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1. Wstęp

Prognozę Oddziaływania na Środowisko aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Włocławskiego (PGO) przeprowadza się w celu określenia wpływu na środowisko założonych w nim celów i zadań zarówno krótko i długoterminowych. 
Prognoza jest opracowana zgodnie z art. 51 ust.. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227).

Zakres prognozy został również uzgodniony oraz uszczegółowiony przez stosownego Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska. 
2. Cel i zakres opracowania 

Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadam dla Powiatu Włocławskiego jest realizacją zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach. Wyznacza cele i kierunki działań do realizacji w powiecie w zakresie kompleksowych rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami. Jednocześnie zawiera wytyczne do sporządzenia gminnych planów gospodarki odpadami, które szczegółowo określają działania na danym terenie. 

Celem merytorycznym Prognozy oddziaływania na środowisko jest ocena wpływu na środowisko działań i celów zaproponowanych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego
3. Metodyka zastosowana przy sporządzaniu Prognozy 

W Prognozie analizie poddano aktualny i prognozowany stan gospodarki odpadami na terenie Powiatu Włocławskiego oraz proponowane kierunki działań w tym zakresie. Wnioski z tej analizy odniesiono do stanu środowiska w Powiecie i przeanalizowano możliwe skutki realizacji planu. 

W Prognozie oceny oddziaływania na środowisko przeanalizowano uwzględnienie w Planie strategicznych kierunków działań przyjętych w innych dokumentach (m.in. w Krajowym planie gospodarki odpadami KPGO 2010 oraz w „Programie ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010”  zarówno na poziomie krajowym jak i wojewódzkim. Do analizy przyjęto dwa warianty rozważań:
· Wariant 1 - realizację ustaleń planu
· Wariant 2 - nie wdrożenia ustaleń planu
Celem ułatwienia analizy oddziaływań zastosowano macierz oddziaływań elementów środowiska i zaproponowanych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego, działań, na podstawie której wyciągnięto określone wnioski. 
4. Zawartość i główne cele aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego.
Przyjęto zasadnicze założenie, że gospodarka odpadami w Powiecie Włocławskim będzie realizowana  jako system zintegrowany, zgodny z zasadami zrównoważonego rozwoju.

Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrażania rozwiązań organizacyjnych technologicznych i strategicznych, zapewniających minimalizację wytwarzania odpadów oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadów przy spełnieniu wymagań ochrony środowiska oraz minimalizacji całkowitych kosztów. 

Wdrożenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opierać się na pięciu podstawowych zasadach, tj.:

· uwzględnieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu metod postępowania z nimi (odzysku, unieszkodliwiania). 

· przeanalizowaniu kilku scenariuszy o zróżnicowanych udziałach poszczególnych metod postępowania z odpadami, a następnie wyborze optymalnego scenariusza przy uwzględnieniu kryteriów technologicznych, ekonomicznych i ekologicznych.

· uwzględnieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami wszystkich uwarunkowań, w tym: politycznych, społeczno-gospodarczych, technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, środowiskowych.

· bieżącym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploatacji, reagowanie na zmiany uwarunkowań, które stanowiły podstawę opracowania systemu gospodarki odpadami (w tym np. ilości, składu i właściwości odpadów, podstaw prawnych gospodarki odpadami, analiz marketingowych dotyczących odzyskiwanych surowców, energii itp.) i wprowadzanie niezbędnych korekt.

· uzyskaniu społecznej akceptacji dla projektowanej systemu gospodarki odpadami.

Prawidłowa gospodarka odpadami należy do zasadniczych problemów ochrony środowiska. Nowa polska legislacja z zakresu ochrony środowiska oraz gospodarki odpadami postawiła szereg wymagań dotyczących sposobu rozwiązania tego problemu. Do zasadniczych instrumentów, które umożliwią rozwój racjonalnej gospodarki odpadami, należy zaliczyć opracowywanie i wdrażanie planów gospodarki odpadami na wszystkich poziomach podziału administracyjnego kraju, od skali krajowej do poziomu gminnego. 
Zgodnie z KPGO 2010 podstawą gospodarki odpadami powinny stać się zakłady zagospodarowania odpadów o przepustowości wystarczającej do przyjmowania i przetwarzania odpadów z obszaru zamieszkałego minimum przez 150 tys. mieszkańców.

Analizując możliwości techniczne instalacji unieszkodliwiania odpadów, w tym składowisk odpadów na terenie województwa kujawsko-pomorskiego oraz możliwości spełniania kryteriów kompleksów unieszkodliwiania odpadów, uznano, iż podstawą gospodarki odpadami komunalnymi w województwie winno być jedenaście Międzygminnych Kompleksów Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych (MKUOK) (w KPGO 2010 zwanych Zakładami Zagospodarowania Odpadów - ZZO) o przepustowości wystarczającej do przyjmowania i przetwarzania odpadów z wyznaczonych zasięgiem obszarów, wyposażonych we wszelkie niezbędne urządzenia i instalacje, powstałych na bazie już istniejących na terenie województwa składowisk odpadów, spełniających w zakresie technicznym kryteria najlepszej dostępnej techniki.

W skład międzygminnego kompleksu unieszkodliwiania odpadów komunalnych powinny wchodzić: zakład segregacji odpadów, kompostownia bioodpadów i składowisko pozostałości. Powinny składać się na nie przede wszystkim urządzenia do precyzyjnego określenia ilości przyjmowanych odpadów, urządzenia umożliwiające wysegregowanie ze strumienia odpadów surowców do powtórnego przerobu, urządzenia do zmniejszania objętości masy odpadów oraz bezpieczna dla środowiska niecka do składowania pozostałej części odpadów.

· MKUOK powinny zapewnić co najmniej następujący zakres usług:

· mechaniczno – biologiczne lub termiczne przekształcanie zmieszanych odpadów komunalnych i pozostałości z sortowni,

· składowanie przetworzonych zmieszanych odpadów komunalnych,

· kompostowanie odpadów zielonych,

· sortownie poszczególnych frakcji odpadów komunalnych zbieranych selektywnie (opcjonalnie),

· zakład demontażu odpadów wielkogabarytowych (opcjonalnie),

· zakład przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (opcjonalny)
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Rys. 1 Międzygminne Kompleksy Unieszkodliwiania Odpadów (MKUOK)

Miasto i gmina Lubień Kujawski, została  ujęta w projekcie Planu Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011, w rejonie I, dla którego zaproponowano zakład zagospodarowania odpadów w Krzyżanówku.

W „Programie ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010” zapisano również iż w przypadku stwierdzenia uzasadnionej potrzeby, rozważana będzie możliwość określenia dodatkowych składowisk odpadów dla międzygminnych kompleksów unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

Przy opracowywaniu planu działań w sferze gospodarki odpadami komunalnymi dla Powiatu Włocławskiego kierowano się następującymi przesłankami:

1. Docelowym rozwiązaniem dla gmin Powiatu (za wyjątkiem miasta i gminy Lubień Kujawski)  zgodnie z zapisami w „Programu ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010” powinien być MKUOK Międzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Machnacz - Służewo oparty o Zakład Utylizacji odpadów w Machnaczu i składowisko odpadów w Służewie). Miasto i gmina Lubień Kujawski, została ujęta w projekcie Planu Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011, w rejonie I, dla którego zaproponowano zakład zagospodarowania odpadów w Krzyżanówku 
W przypadku stwierdzenia uzasadnionej potrzeby, rozważana będzie możliwość określenia dodatkowych składowisk odpadów dla międzygminnych kompleksów unieszkodliwiania odpadów komunalnych.
2. Gminy korzystające z usług MKUOK powinny być w zgodzie z zasadą „bliskości” wyrażoną w ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2007 nr. 39 poz. 251, z późń. zm.). Przyjęto, że optymalna odległość centrum gminy (po drogach) nie będzie większa niż 50 km od Zakładów. W przypadku konieczności dowozu odpadów (lub surowców) z większej odległości, należy rozważyć budowę stacji przeładunkowych. 

3. Założono, że z poszczególnych gmin wszystkie odpady będą kierowane do MKUOK, natomiast pozostały balast będzie składowany na lokalnych składowiskach do czasu ich wypełnienia lub konieczności ich zamknięcia z innych powodów. W takim przypadku pozostałe odpady komunalne kierowane będą na najbliższe funkcjonujące składowisko lub na składowiska przy MKUOK.

4. Zebrane selektywnie odpady komunalne (odpady organiczne, surowce wtórne) poddawane będą w pierwszej kolejności procesowi odzysku (materiałów lub energii). Pozostałe odpady (tzw. odpady komunalne niesegregowane) oraz odpady z procesów przetwarzania odpadów zebranych selektywnie, składowane będą na składowiskach.

5. Na terenach z zabudową jednorodzinną preferowane będzie kompostowanie odpadów organicznych we własnym zakresie.

6. Zarówno system zbierania opakowaniowych surowców wtórnych jak i system odbioru odpadów niebezpiecznych od mieszkańców będzie uzupełnieniem systemów postępowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi, wynikających z:

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U.2005 Nr. 175 poz. 1458).

· Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (tekst jednolity Dz.U.2007 Nr.90 poz. 607). 

Sposób rozdziału odpadów na poziomie gospodarstwa domowego powinien być ściśle powiązany z docelowymi rozwiązaniami technologicznymi zakładów zagospodarowania odpadów i wspólny dla gmin objętych zasięgiem obsługi tych MKUOK. W przypadku gmin Powiatu Włocławskiego (za wyjątkiem miasta i gminy Lubień Kujawski) będą to systemy opracowane dla MKUOK Międzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Machnacz - Służewo oparty o Zakład Utylizacji odpadów w Machnaczu i składowisko odpadów w Służewie). Miasto i gmina Lubień Kujawski, została ujęta w projekcie Planu Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011, w rejonie I, dla którego zaproponowano zakład zagospodarowania odpadów w Krzyżanówku.  
MKUOK Międzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Machnacz - Służewo oparty o Zakład Utylizacji odpadów w Machnaczu i składowisko odpadów w Służewie) swoim zasięgiem obejmował około 286 tys. mieszkańców z następujących gmin:

powiat aleksandrowski:

· m. Aleksandrów Kujawski,

· m. Ciechocinek, m. Nieszawa, gm. Aleksandrów

· Kujawski, gm. Bądkowo, gm. Koneck,

· gm. Raciążek, gm. Waganiec, gm. Zakrzewo,

powiat radziejowski:

· m. Radziejów, m. i gm. Piotrków Kujawski,

· gm. Bytoń, gm. Dobre, gm. Osięciny,

· gm. Radziejów, gm. Topólka,

powiat włocławski:

· m. Kowal, m. i gm. Brześć Kujawski,

· m. i gm. Chodecz, m. i gm. Izbica Kujawska,

· m. i gm. Lubraniec, gm. Baruchowo,

· gm. Boniewo, gm. Choceń, gm. Fabianki
· gm. Kowal, gm. Lubanie, gm. Włocławek
miasto Włocławek

5. Ocena zgodności kierunków działań zaproponowanych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego z innymi dokumentami.
Podstawowym dokumentem określającym ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady 74/442/EEC w sprawie odpadów. Nakłada ona na państwa członkowskie obowiązek zapewnienia odzysku i usuwania odpadów w sposób nie zagrażający życiu ludzkiemu i nie powodujący szkód w środowisku. Ponadto nakłada obowiązek zapobiegania tworzeniu się lub ograniczaniu ilości odpadów i ich szkodliwości. 

5.1.  Polityka Ekologiczna Państwa

Podstawowym założeniem „Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016” jest respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego. Ma to się przyczynić do zachowania zasobów i walorów środowiska w stanie zapewniającym trwałe możliwości korzystania z nich, zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.

Za priorytetowe cele średniookresowe do 2016 r. w zakresie gospodarowania odpadami w Polityce Ekologicznej Państwa  uznaje się:

· utrzymanie tendencji oddzielenia ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju (mniej odpadów na jednostkę produktów, mniej opakowań, dłuższe okresy życia produktów itp.),

· znaczne zwiększenie odzysku energii z odpadów komunalnych w sposób bezpieczny dla środowiska,

· zamknięcie wszystkich składowisk, które nie spełniają standardów UE i ich rekultywacja,

· sporządzenie spisu zamkniętych oraz opuszczonych składowisk odpadów wydobywczych, wraz z identyfikacją obiektów wpływających znacząco na środowisko (obowiązek wynikający z dyrektywy 2006/21/WE oraz ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865),

· eliminacja kierowania na składowiska zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego oraz zużytych baterii i akumulatorów,

· pełne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wraków samochodów i demontaż pojazdów wycofanych z eksploatacji,

· takie zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadów komunalnych, aby na składowiska nie trafiało ich więcej niż 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych.

 Kierunki działań w zakresie gospodarki odpadami na lata 2009-2012:

 Aby osiągnąć cele średniookresowe konieczne jest:

· zorganizowanie banku danych o odpadach (do końca 2009 r.),

· reforma obecnego systemu zbierania i odzysku odpadów komunalnych w gminach, dająca władzom samorządowym znacznie większe uprawnienia w zarządzaniu i kontrolowaniu systemu (do końca 2009 r.),

· zwiększenie stawek opłat za składowanie odpadów zmieszanych biodegradowalnych oraz odpadów, które można poddać procesom odzysku,

· finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne inwestycji dotyczących odzysku i recyklingu odpadów, a także wspieranie wdrożeń nowych technologii w tym zakresie,

· dostosowanie składowisk odpadów do standardów UE (do końca 2009 r.),

· wprowadzenie rozwiązań poprawiających skuteczność systemu recyklingu wyeksploatowanych pojazdów,

· finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne modernizacji technologii prowadzących do zmniejszania ilości odpadów na jednostkę produkcji (technologie małoodpadowe),

· realizacja projektów dotyczących redukcji ilości składowanych odpadów komunalnych i zwiększenia udziału odpadów komunalnych poddawanych odzyskowi i unieszkodliwieniu wspieranych dotacjami Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”,

· intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej minimalizację powstawania odpadów (np. opakowań, toreb foliowych) i ich preselekcję w gospodarstwach domowych,

· wzmocnienie przez Inspekcję Ochrony Środowiska kontroli podmiotów odbierających odpady od wytwórców oraz podmiotów posiadających instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadów,

· dokończenie akcji likwidacji mogilników, zawierających przeterminowane środki ochrony roślin i inne odpady niebezpieczne oraz akcji eliminacji PCB z transformatorów i kondensatorów (do końca 2010 r.).

Przeprowadzona analiza celów i działań zawartych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego pozwala stwierdzić, że w niniejszym Planie nie ma celów sprzecznych z Polityką Ekologiczną Państwa. 

5.2. Krajowy plan gospodarki odpadami KPGO 2010

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami opracowywany jest przez ministra właściwego do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki wodnej. Niniejszy dokument uchwalany jest przez Radę Ministrów (art. 14 ust. 4 ustawy o odpadach). Projekt planu krajowego podlega zaopiniowaniu przez zarządy województw (art. 14, ust. 7, pkt 1 ustawy o odpadach).

Zgodnie z nowym zapisem ustawy o odpadach (art. 14, ust. 7), Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, podobnie jak wojewódzki i powiatowy, powinien obejmować wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej obszar, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, odpady z remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym pojazdy wycofane z eksploatacji, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, PCB, azbest, odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.
W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2010 przyjęto następujące cele główne, zgodne z Polityką Ekologiczną Państwa:

· Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju PKB,

· Zwiększenie udziału odzysku, w tym w szczególności odzysku energii z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska,

· Zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska odpadów,
· Zamknięcie do końca 2009r. wszystkich krajowych składowisk niespełniających standardów Unii Europejskiej,

· Wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów,

· Stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i gospodarce odpadami w Polsce.
Przeprowadzona analiza celów i działań zawartych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego  pozwala stwierdzić, że w cele i działania przedstawione w Planie są zgodne z KPGO 2010. 

5.3. Program ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010
Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstającymi w sektorze komunalnym jest objęcie wszystkich mieszkańców województwa zorganizowaną zbiórką odpadów i wyeliminowaniem niekontrolowanego wprowadzania odpadów do środowiska. Ponadto niezbędne jest rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych oraz zintensyfikowanie działań zmierzających do likwidacji, rekultywacji bądź modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów a także utworzenie jedenastu Międzygminnych Kompleksów Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych.

Celami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi są:

· zapewnienie objęcia wszystkich mieszkańców systemem selektywnego zbierania odpadów, dla którego minimalne wymagania określono w KPGO 2010,

· zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowiska odpadów, w tym w szczególności doprowadzenie do sytuacji, że w 2013 r. nie będzie składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji więcej niż 50% masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.,

· zmniejszenie masy składowanych odpadów komunalnych do maksymalnie 85% wytworzonych odpadów do końca 2014 r.,

· zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów, aby nie było składowanych w 2010 r. więcej niż 75% masy tych odpadów wytworzonych w 1995r., w 2013 r. nie więcej niż 50%.

· zredukowanie liczby składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na których są składowane odpady komunalne,

· zamknięcie do końca 2009 r. wszystkich składowisk niespełniających wymogów prawa i standardów Unii Europejskiej,

· tworzenie, prowadzenie i doskonalenie międzygminnych kompleksów unieszkodliwiania odpadów komunalnych (zwanych w KPGO 2010 zakładami zagospodarowania odpadów),

· wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów i „dzikich wysypisk”,

· zwiększenie udziału odzysku, w tym w szczególności odzysku energii z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska,

· rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego oraz zużytych baterii i akumulatorów ukierunkowanego na całkowite wyeliminowanie ich składowania,

Cele w zakresie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz przemysłowymi  na terenie Województwa Kujawsko – Pomorskiego są zbieżne z celami zapisanymi w KPGO 2010.

Przeprowadzona analiza celów i działań zawartych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego pozwala stwierdzić, że w cele i działania przedstawione w projekcie Planu są zgodne z „Programem ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010”
5.4.  Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski 

14 maja 2002 r. Rada Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej przyjęła pierwszy długofalowy program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski.  W dniu 14 lipca 2009 r. Rada Ministrów podjęła uchwałę w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. „Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”
Przeprowadzona analiza celów i działań zawartych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego pozwala stwierdzić, że cele i działania w nim przedstawione w są zgodne z „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. 

5.5. Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych 

Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych określa zgodnie przedsięwzięcia w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni ścieków komunalnych wraz z terminami ich realizacji uwzględniającymi zapisy Traktatu Akcesyjnego. Jednym z zadań zawartych w w/w dokumencie dotyczącym gospodarki odpadami jest odpowiednie zagospodarowanie w środowisku powstających w oczyszczalniach ścieków osadach ściekowych, co zostało uwzględnione w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego. 

6. Analiza poprawności określenia stanu aktualnego w projekcie PGO dla Powiatu Włocławskiego
Diagnozę stanu gospodarki odpadami w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego przeprowadzono na podstawie informacji uzyskanych z następujących źródeł danych:

· Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

· Program ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010
· Sprawozdanie z realizacji poprzedniego PGO dla Powiatu Włocławskiego
· Dane Głównego Urzędu Statystycznego 

· Dane WIOŚ

· Informacje z Powiatu
· Informacje z gmin Powiatu
6.1. System gromadzenia i wywozu odpadów komunalnych 

Gromadzenie odpadów w miejscu powstawania stanowi pierwsze ogniwo systemu ich usuwania i unieszkodliwiania. Usuwanie odpadów z mieszkań oraz sposób ich przechowywania na terenie nieruchomości mają znaczący wpływ na czystość i stan sanitarny, a tym samym na poziom bytowania mieszkańców. Gromadzenie odpadów powinno stanowić etap krótkotrwały i przejściowy.

Wymogi odnośnie lokalizacji miejsc gromadzenia odpadów, z uwzględnieniem możliwości ich segregacji, zostały określone w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie.

Na terenie Powiatu Włocławskiego stosuje się następujący system wywozu odpadów:

· niewymienny – po opróżnieniu pojemników odpady są ładowane do samochodów śmieciarek, pojemniki pozostają w miejscu gromadzenia; stosuje się lekkie pojemniki z metalu lub tworzywa sztucznego,

· wymienny – zapełnione pojemniki na odpady (typu kontenerowego) podmieniane są pustymi w miejscu gromadzenia odpadów, usuwanie odpadów z pojemników typu kontenerowego odbywa się na składowiskach odpadów. 

W gminach Powiatu Włocławskiego funkcjonuje system usuwania odpadów oparty o regularną usługę odbierania odpadów przy użyciu znormalizowanego sprzętu. Przedsiębiorcy, posiadający zezwolenia udzielane im przez prezydenta miasta, burmistrza lub wójta, podpisują z mieszkańcami umowy, dostarczają im pojemniki i w regularnych odstępach czasu opróżniają je. Zazwyczaj są to odpady niesegregowane. Zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych objęto ok. 90 % ludności gmin, w tym w 5 gminach w 100% (Fabianki, miasto Kowal, Lubanie, Lubraniec, Włocławek)
Odpady komunalne z terenu Powiatu są poddawane unieszkodliwianiu na następujących składowiskach: 

· Kurowo Kolonia  

- Gmina Baruchowo

· Machnacz  


- Miasto i gmina Włocławek

· Stary Brześć  


- Gmina Brześć Kujawski

· Niemojewo Międzygminne 
- gminy Boniewo i Choceń

· Lubieniec 


- Miasto i gmina Chodecz

· Wilczeniec Fabiański 

- Gmina Fabianki

· Naczachowo 


- Gmina Izbica Kujawska

· Przydatki Gołaszewskie  
- Miasto i gmina Kowal

· Kucerz 


- Gmina Lubanie

· Narty 



- Gmina Lubień Kujawski

· Agnieszkowo  

- Gmina Lubraniec

Odpady zbierane selektywnie
Obowiązujący od 2002 r. system opłat produktowych istotnie wpłynął na organizację systemu selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych wytwarzanych w gospodarstwach domowych. Gospodarka opakowaniami została zorganizowana na terenie wszystkich gmin Powiatu. W sposób selektywny zbierano opakowania: z tworzyw sztucznych, aluminium, papieru i tektury, szkła.

W 10 gminach Powiatu Włocławskiego prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów surowcowych
· Gmina Boniewo, 

· Gmina Brześć Kujawski, 

· Gmina Choceń, 

· Gmina Fabianki,  

· Gmina Izbica Kujawska, 

· Miasto Kowal 

· Gmina Kowal  

· Gmina Lubanie, 

· Gmina Lubień Kujawski, 

· Gmina Włocławek
Selektywna zbiórka odpadów w gospodarstwach domowych prowadzona jest systemem „u źródła”. Wszystkie gospodarstwa domowe, które zawarły umowy na wywóz odpadów komunalnych z terenu nieruchomości wyposażone są w kolorowe worki przeznaczone do selektywnej zbiórki. Mieszkańcy w zabudowie wielorodzinnej segregują odpady za pomocą rozstawionych zestawów kontenerów. Ponadto zestawy kontenerów rozstawione są przy placówkach oświatowych,  administracyjnych oraz sklepach i przystankach autobusowych. Poza tym prowadzona jest segregacja odpadów na czterech składowiskach odpadów: w  Starym  Brześciu gm. Brześć Kuj., Lubieniec gm. Chodecz, Wilczeńcu Fabiańskim gm Fabianki, Kucerzu gm Lubanie.
Dodatkowe formy selektywnej zbiórki:
· Zbiórka odpadów niebezpiecznych prowadzona jest akcyjnie. Zbierano są baterie (głównie w szkołach i urzędach) oraz farmaceutyki (w aptekach).

· Wszystkie sklepy i hurtownie handlujące środkami ochrony roślin na terenie Powiatu Włocławskiego posiadają zezwolenia Starosty Włocławskiego na zbiór opakowań po substancjach niebezpiecznych. Dotyczy to tylko opakowań po środkach zakwalifikowanych do I i II grupy toksyczności. Opakowania po tych środkach przyjmowane są bezpłatnie od mieszkańca w sklepie. Pozostałe opakowania można traktować jako bezpieczne dla środowiska.

Wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie gospodarki odpadami na terenie Powiatu

Podmioty gospodarcze posiadające decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi

· Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „APIS” Spółka jawna , Henryk Andrzej Fijałkowski, Piotr Bloch , ul. Kaliska 11 , 87-860 Chodecz ,

· Kujawska Fabryka Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK” Janusz Borkowski , Redecz Krukowy 8 , 87-880 Brześć Kujawski ,

· Przedsiębiorstwo Rolno-Spożywcze Józef Piecuch Papowo Toruńskie 186 , Zakład w Bogucinie , 87-811 Fabianki ,

· SERWIS  SŁUPSK Spółka z o.o., ul. Grodzka 6 , 76-200 Słupsk ,

· Firma Usługowo-Handlowa „WOD-PRZEM” , ul. Sokola 34 , 87-100 Toruń ,

· AWAS – Polska  Spółka z o.o. , ul. Marszałkowska 84/92 , 00-514 Warszawa ,

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej , ul. Żwirki i Wigury 3 , 87-840 Lubień Kujawski ,

· „OPLAST” Firma Produkcyjno-Handlowo-Usługowa , ul. Dziewińska 36/10 ,   87-800 Włocławek , Zakład Produkcyjny w Skórznie 87 gm. Fabianki ,

· Zakład Przetwórstwa Mięsnego „WALCZAKOWIE” Sp. z o.o. w Chodeczku , 

· 87-860 Chodecz ,

· Zakład Remontowo-Budowlany Stanisław Karolczak , ul. Przełajowa 10/56 , 94-044 Łódź,

· EKOS  Poznań , ul. Krańcowa 15 , 61-022 Poznań , 

· EKO-PIK Spółka z o.o. , ul. Harcerska 16 , 63-000 Środa Wielkopolska ,

· Zakłady Mięsne „MAT” w Czerniewicach Spółka z o.o., ul. Choceńska 5/15 , 87-830 Czerniewice,

· Zakład Usług Komunalnych w Brześciu Kujawskim, Al. W.Łokietka 1, 87-880 Brześc Kujawski.

· Zakład Handlowo-Usługowy „EMKA” Dariusz Przystałowski, Chojny 12, 87-840 Lubień Kuj.,

· AWAS-Serwis Spółka z o.o., ul. Egejska 1/34, 02-764 Warszawa,

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „ZDROWIE”, ul. Piwna 29, 87-820 Kowal,

· Zakład Gospodarki Komunalnej „GRONEKO” Izabela Gronowska, Mikorzyn 19, 87-732 Lubanie,

· Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. ul. Przemysłowa, 86-060 Nowa Wieś Wielka,

· Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ul. Narutowicza 31, 87-865 Izbica Kuj.,

· Zakład Usług Komunalnych w Lubrańcu, ul. Strażacka 11, 87-890 Lubraniec,

· Zakład Usług Komunalnych w Przydatkach Gołaszewskich, 87-820 Kowal,

· Gospodarstwo Rolne w Chotlu gm. Izbica Kuj. - Ośrodka Hodowli Zarodowej Osięciny Spółka z o.o, ul. Włocławska 2, 88-220 Osięciny,

· Zakład Gospodarki Komunalnej w Chodczu, ul. Zwycięstwa 19, 87-860 Chodecz,

· Przedsiębiorstwo Robót Termoizolacyjnych i Antykorozyjnych „TERMOEXPORT”, ul. Żurawia 24/7, 00-515 Warszawa,

· Zakład Usług Komunalnych w Lubrańcu, ul. Słowackiego 22, 87-890 Lubraniec,

· AUTO-HANDEL Mariusz Jankowski, ul. Lipowa 4, 87-860 Chodecz.

Podmioty gospodarcze posiadające pozwolenie na wytwarzanie odpadów 

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „SANIKO” Spółka z o.o. we Włocławku , Regionalny Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych w Machnaczu , gm. Brześć Kujawski 

Podmioty gospodarcze posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku odpadów 

· PLAST-RECYKLING Józef Kacprowicz , Skibice 17 , 87-850 Choceń ,

· Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „APIS” Spółka jawna , Henryk Andrzej Fijałkowski, Piotr Bloch , ul. Kaliska 11 , 87-860 Chodecz ,

· Włocławskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Spółka z o.o. , Nowa Wieś 4 , 87-853 Kruszyn ,

· „OPLAST” Firma Produkcyjno-Handlowo-Usługowa , ul. Dziewińska 36/10 ,87-800 Włocławek , Zakład Produkcyjny w Skórznie 87 gm. Fabianki ,

· PPH „HETMAN” Spółka z o.o. , Florianów 24 , 99-311 Bedlno , Zakład Utylizacyjny w  Falborzu ,

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „SANIKO” Spółka z o.o. we Włocławku , Regionalny Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych w Machnaczu , gm. Brześć Kujawski ,

· Zakład Przetwórstwa Tworzyw  Sztucznych   Sp.   jawna  ,  E.Sykuła  , A.Wujkowska  ul. Kołłątaja 20 , 87-820 Kowal ,

· Firma Inżynieryjno-Drogowa „DROGTOM” we Włocławku , ul. Papieżka 35 ,

· Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „SPEC-DRÓG” Sp. z o.o. , ul. Krzywa Góra 8/10 ,87-800 Włocławek,

· PPHU TERMOPLAST Waldemar Kucięba, ul. Kopernika 9, 87-720 Kowal,

Podmioty gospodarcze posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie unieszkodliwiania odpadów 

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „SANIKO” Spółka z o.o. we Włocławku , Regionalny Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych w Machnaczu , gm. Brześć Kujawski,

· Zakład Usług Komunalnych, Al. W.Łokietka 1, 87-880 Brześć Kujawski,

· Zakład Usług Komunalnych w Lubrańcu, ul. Słowackiego 22, 87-890 Lubraniec,

· Zakład Usług Komunalnych w Przydatkach Gołaszewskich, 87-820 Kowal,

· Zakład Gospodarki Komunalnej, ul. Zwycięstwa 9, 87-860 Chodecz,

· Wójt Gminy Lubanie, 87-732 Lubanie,

· Wójt Gminy Choceń, ul. Sikorskiego 4, 87-850 Choceń,

· Zakład Usług Komunalnych, ul. Słowackiego 22, 87-890 Lubraniec, 

Podmioty gospodarcze posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów 

· PLAST-RECYKLING Józef Kacprowicz , Skibice 17 , 87-850 Choceń - zbieranie,

· Firma Handlowa „MOTO-ROL” Antoni Kościelniak , ul. Waryńskiego 6 , 87-860 Chodecz 
· GRENE Spółka z o.o., ul. Spółdzielcza 6 , 62-510 Konin 

· Wielobranżowe Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowe „EXGUM” Pater Mirosław , Szpital Górny , 87-811 Fabianki- 

· Mirosław Czupryniak , ul. 3-go Maja 7 , 87-865 Izbica Kujawska

· PHSR „AGROMA” , ul. Sklęczkowska 42 , 99-300 Kutno 
· Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „APIS” Spółka jawna , Henryk Andrzej Fijałkowsk, Piotr Bloch , ul. Kaliska 11 , 87-860 Chodecz 
· Włocławskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Spółka z o.o., Nowa Wieś 4, 87-865 Kruszyn 
·  „OPLAST” Firma Produkcyjno-Handlowo-Usługowa , ul. Dziewińska 36/10, 87-800 Włocławek , Zakład Produkcyjny w Skórznie 87 gm. Fabianki ,

· PPH „HETMAN” Spółka z o.o. , Florianów 24 , 99-311 Bedlno , Zakład Utylizacyjny w Falborzu ,

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej „SANIKO” Spółka z o.o. we Włocławku , 

· Regionalny Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych w Machnaczu , gm. Brześć Kujawski 

· Zakład  Przetwórstwa   Tworzyw   Sztucznych  Sp. jawna,  E.Sykuła, A.Wujkowska    ul. Kołłątaja 20 , 87-820 Kowal ,

· Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „SPEC-DRÓG” Sp. z o.o. , ul. Krzywa Góra  8/10, 87-800 Włocławek 








· WA-MED Stary Brześć 21A/4, 87-880 Brześc Kujawski,

· Firma Wielobranżowa „NASZA”, Smólnik, 

· Zakład Handlowo-Usługowy „EMKA”, Dariusz Przystałowski, Chojny 12, 87-840 Lubień Kujawski,

· Zakład Gospodarki Komunalnej „GRONEKO” Izabela Gronowska, Mikorzyn 19, 87-732 Lubanie,

· Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ul. Narutowicza 31, 87-865 Izbica Kuj.,

· AUTO-HANDEL Mariusz Jankowski, ul. Lipowa 4, 87-860 Chodecz,
7. Analiza skutków środowiskowych aktualnego stanu gospodarki odpadami – identyfikacja aktualnych problemów
Analiza skutków środowiskowych, jakie może powodować aktualny stan gospodarki odpadami, została przeprowadzona osobno dla odpadów komunalnych i odpadów niebezpiecznych. 

7.1.  Odpady komunalne 

Diagnoza stanu gospodarki odpadami przedstawiona w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego wskazuje, że powoli rośnie ilość zbieranych w sposób zorganizowany i w wyniku selektywnej zbiórki odpadów komunalnych od mieszkańców. Niewątpliwie wynika to ze coraz wyższej  świadomości ekologicznej mieszkańców, a także z realizowania  przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie przez samorządy gminne (kontrole mieszkańców w zakresie podpisywania umów z podmiotami odbierającymi odpady). 

Konieczne jest jednakże dalsze podejmowanie działań mających na celu ograniczanie emisji odpadów do środowiska. 

Docelowym rozwiązaniem dla gmin Powiatu Włocławskiego (za wyjątkiem miasta i gminy Lubień Kujawski) będzie to MKUOK Międzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Machnacz - Służewo oparty o Zakład Utylizacji odpadów w Machnaczu i składowisko odpadów w Służewie). Miasto i gmina Lubień Kujawski, została ujęta w projekcie Planu Gospodarki Odpadami Województwa Łódzkiego 2011, w rejonie I, dla którego zaproponowano zakład zagospodarowania odpadów w Krzyżanówku.

 Wszystkie samorządy powinny aktywnie włączyć się w realizację tego rozwiązania, gdyż gminy które nie przystąpią do planowanego systemu gospodarki odpadami będą miały duże trudności z samodzielnym realizowaniem nakładanych na nie zadań, poziomów odzysku itp. Nie możliwe będzie np. pozyskanie środków unijnych na inwestycje nie wpisane w Plany Gospodarki Odpadami.
Możliwe niepożądane skutki dla środowiska określone na podstawie diagnozy stanu środowiska PGO dla Powiatu Włocławskiego w przypadku odpadów komunalnych to: 

· zanieczyszczenie lasów poprzez dzikie składowiska odpadów, 

· zanieczyszczenie atmosfery - spalanie odpadów w paleniskach domowych i instalacjach do tego celu nieprzeznaczonych, 

· wzrost emisji metanu do atmosfery – wiodącym kierunkiem zagospodarowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji jest unieszkodliwianie na składowiskach, co sprzyja tworzeniu się metanu w masie zdeponowanych odpadów, 

· degradacja krajobrazu przyrodniczego – budowa nadpoziomowych składowisk odpadów, zbyt mała ilość odpadów komunalnych poddawanych procesom odzysku wymusza ich składowanie. 

Zidentyfikowane problemy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,  po części zbieżne z problemami wynikającymi z  wojewódzkiego i krajowego planu gospodarki odpadami, są następujące:

· brak wystarczającej liczby instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów (poza składowaniem), w tym w szczególności dla odpadów ulegających biodegradacji i w konsekwencji zbyt niskie ilości odpadów poddawanych procesom biologicznego i termicznego przekształcenia,

· niska aktywność części gmin w działaniach związanych z tworzeniem ponadgminnych jednostek organizacyjnych, które realizowałyby kompleksową gospodarkę odpadami komunalnymi,

· brak instrumentów dyscyplinowania jednostek samorządu terytorialnego w przypadku niewypełnienia przez nie obowiązków ustawowych,

· niezgodny z wymaganiami prawnymi stan techniczny części składowisk odpadów komunalnych,

· niskie opłaty za składowanie zmieszanych odpadów komunalnych,

· zbyt niski postęp w selektywnym zbieraniu odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· brak jednolitego systemu ewidencji rodzajów i ilości wytworzonych odpadów komunalnych oraz obiektów odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· brak systematycznych badań morfologii odpadów komunalnych,

· niedostateczny stan świadomości ekologicznej społeczeństwa,

· brak wymagań dla mechaniczno-biologicznego przekształcania zmieszanych odpadów komunalnych, które pozwalałyby na uznanie przetworzonych odpadów za spełniające kryteria przyjmowania tych odpadów na składowiska odpadów.

7.2. Odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne

Możliwe niepożądane skutki dla środowiska określone na podstawie diagnozy stanu środowiska aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego, odnośnie odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne to: 

· zatrucie gleb i wód związkami zawartymi w odpadach niebezpiecznych – nieprawidłowe postępowanie z wytwarzanymi odpadami niebezpiecznymi, 
· wykorzystywanie zasobów naturalnych – brak technologii wykorzystujących odpady w procesie produkcyjnym. 

· zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego – niekontrolowana emisja gazów nagromadzonych na terenach zanieczyszczonych, 

· zanieczyszczenie i degradacja gleb i wód – niekorzystne oddziaływanie nagromadzonych odpadów, 

· różnorodność biologiczna – występowanie terenów zanieczyszczonych na obszarach objętych rożnymi formami ochrony prawnej, 

· degradacja krajobrazu przyrodniczego – występowanie terenów zanieczyszczonych. 

Zidentyfikowane problemy w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi, są po części zbieżne z problemami wynikającymi z „Krajowego planu gospodarki odpadami 2010”, oraz „ Programu ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010”  i są następujące:

Odpady zawierające azbest

· brak pełnej inwentaryzacji budynków i urządzeń zawierających azbest, które muszą być usunięte i unieszkodliwione w sposób zgodny z przepisami,

· brak zachęt ekonomicznych dla prywatnych właścicieli nieruchomości do demontażu wyrobów zawierających azbest, szczególnie na terenach wiejskich,

· trudności w lokalizacji składowisk odpadów zawierających azbest na terenie województwa Kujawsko - Pomorskiego; skrócenie drogi transportu odpadów znacznie zmniejszyłyby koszty usuwania azbestu.

Odpady zawierające PCB

· wysokie koszty unieszkodliwiania,

· mała wiarygodność / niska jakość danych przekazywanych przez przedsiębiorców, dotyczących urządzeń zawierających PCB,

· zbyt wolno przebiegający proces wycofywania z użytkowania urządzeń zawierających PCB.
Oleje odpadowe

· brak systemu zbierania olejów odpadowych z małych i średnich przedsiębiorstw oraz gospodarstw domowych, szczególnie poza dużymi miastami,

· brak monitoringu prawidłowego postępowania z olejami odpadowymi.

Baterie i akumulatory

· niewystarczająco rozwinięty system zbierania baterii małogabarytowych z małych i średnich przedsiębiorstw oraz gospodarstw domowych, w tym w jednostkach handlu detalicznego,

· niski poziom świadomości ekologicznej w zakresie postępowania ze zużytymi bateriami i akumulatorami.
Odpady medyczne i weterynaryjne

· słabo rozwinięty system zbierania przeterminowanych lekarstw z gospodarstw domowych, w tym niewystarczająca informacja o konieczności selektywnego zbierania tej grupy odpadów;

· brak instalacji do termicznego przekształcania wszystkich odpadów wytworzonych na terenie województwa.
Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

· słabo funkcjonujący system zbierania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych (poza wymianą przy zakupie nowego sprzętu).
Przeterminowane pestycydy

· ograniczone środki finansowe na likwidację mogilników oraz prowadzenie monitoringu terenów po zlikwidowanych mogilnikach. 

8. Analiza i ocena możliwości osiągnięcia celów i kierunków aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego
Aktualizacja PGO zakłada cele i działania do realizacji w latach – 2008 – 2011 (krótkoterminowe) i 2012 – 2015 (długoterminowe). Za zadania własne ich wykonanie będzie odpowiedzialna Rada Powiatu, Starosta oraz pozostałe jednostki administracji samorządowej. Niewątpliwe bardzo ważnym elementem realizacji zadań będzie współpraca pomiędzy poszczególnymi jednostkami a także pozyskanie środków finansowych na te cele. 

W kraju dostępnych jest obecnie wiele źródeł skąd można pozyskać środki na realizację zadań z zakresu gospodarki odpadami. Są to m.in. Narodowy i Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Regionalny Program Operacyjny Województwa, Ekofundusz i inne. 

8.1. Harmonogram realizacji przedsięwzięć i koszty wdrażania PGO

W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, oraz rozwoju systemu na terenie Powiatu Włocławskiego należy zrealizować przedsięwzięcia opisane w harmonogramie na lata 2008– 2015 
Tabela 1. Harmonogram najważniejszych przedsięwzięć na lata 2008-2015 oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację.
	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Okres

realizacji
	Instytucja odpowiedzialna
	Źródło finansowania

	1
	Objecie 100% mieszkańców gmin Powiatu zorganizowaną zbiórką odpadów

komunalnych.
	2008 – 2009
	Urzędy Miast i  Gmin
	budżety miast i gmin, fundusze ochrony środowiska, środki unijne, środki własne firm zajmujących się gospodarką odpadami na terenie miast i gmin,  

	2
	Zwiększenie kontroli i egzekwowanie realizacji zapisów w wydawanych decyzjach w zakresie gospodarki odpadami, 
	2008 - 2011
	Starostwo Powiatowe we Włocławku, WIOŚ
	PFOŚiGW, budżet Starostwa Powiatowego we Włocławku,, budżet WIOŚ

	3
	Kontynuowanie współpracy z gminami Powiatu Włocławskiego oraz gminami sąsiednich Powiatów w celu rozwiązań powiązań regionalnych w ramach przypisanych ZZO (w przypadku gmin Powiatu Włocławskiego będzie to MKUOK Międzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Machnacz - Służewo oparty o Zakład Utylizacji odpadów w Machnaczu i składowisko odpadów w Służewie).
	2008 - 2011
	Urzędy Miast i  Gmin 
	WFOŚiGW, środki własne samorządów, fundusze unijne

	4
	Kontynuowanie współpracy z gminami przy likwidacji wyrobów zawierających azbest,
	2008 - 2014
	Urzędy Miast i  Gmin 
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne samorządów,

	5
	Bieżący monitoring planu gospodarki odpadami, 
	2008 - 2014
	Starostwo Powiatowe we Włocławku
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, budżet Starostwa Powiatowego we Włocławku,

	6
	Propagowanie selektywnej zbiórki odpadów w tym szczególnie odpadów opakowaniowych i komunalnych ulegających biodegradacji, na terenie Powiatu Włocławskiego
	2008 - 2014
	Urzędy Miast i  Gmin
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne samorządów, fundusze unijne, środki własne firm zajmujących się gospodarką odpadami na terenie miast i gmin

	7
	Rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych, a także odpadów elektrycznych i elektronicznych. 
	2008 - 2014
	Urzędy Miast i  Gmin
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne samorządów, fundusze unijne, środki własne firm zajmujących się gospodarką odpadami na terenie miast i gmin

	8
	Podnoszenie świadomości ekologicznej i społecznej wśród mieszkańców Powiatu, poprzez organizację różnego rodzaju akcji, informacji w mediach (gazeta, internet) oraz propagowanie technologii i działań „przyjaznych środowisku”,
	2008 - 2015
	Starostwo Powiatowego we Włocławku, Urzędy Miast i  Gmin
	WFOŚiGW, PFOŚiGW, środki własne samorządów, fundusze unijne, środki własne firm zajmujących się gospodarką odpadami na terenie gmin


Źródło: Informacje własne Abrys na podstawie danych z Powiatu Włocławskiego
Przedstawione w aktualizacji PGO cele i działania mają szansę na realizację pod warunkiem prawidłowego wdrożenia funkcjonowania zaproponowanego systemu gospodarki odpadami, podjęcia współpracy pomiędzy jednostkami odpowiedzialnymi za poszczególne elementy systemu, zachowania terminowości realizacji określonych inwestycji a także wzrostu świadomości ekologicznej mieszkańców, którzy aktywnie będą uczestniczyć w tym systemie. 

9. Analiza stanu środowiska w Powiecie Włocławskim
9.1. Położenie Geograficzne

Powiat włocławski leży w południowo-wschodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, na  lewym brzegu  Wisły, z wyjątkiem gminy  Fabianki, położonej  na jej  prawym  brzegu. Wchodzi w skład  Pojezierza  Kujawskiego w  makroregionie  Pojezierza  Wielkopolskiego  i  Kotliny  Płockiej,  na obszarze  historycznie  zwanym  Kujawami i  Ziemią  Dobrzyńską.
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Rys 2.  Powiat Włocławski
9.2. Ochrona przyrody i krajobrazu.

Niska lesistość związana jest głównie z działalnością człowieka. Na Kujawach już od XVI wieku rozpoczęto masowe wyręby lasów. Ingerencja człowieka doprowadziła do zmian w biocenozach, do ich zubożenia i dlatego powstała idea ochrony przyrody. Na terenie powiatu jest kilka obiektów objętych ochroną prawną w celu zachowania w stanie naturalnym lub mało zmienionym określonych gatunków roślin i zwierząt. Gospodarowanie na tych terenach poddane jest pewnym rygorom i ograniczeniom.

Tereny i obiekty prawnie chronione.

Ochrona przyrody oznacza „zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobów i składników przyrody, w szczególności dziko występujących roślin i zwierząt oraz kompleksów przyrodniczych i ekosystemów”. Najstarszymi i powszechnie znanymi formami ochrony przyrody są parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, parki (ogrody) wiejskie oraz ochrona gatunkowa roślin i zwierząt. Ustawa o ochronie przyrody z 1991 r. wprowadziła tez inne formy ochrony, jak: zespoły przyrodniczo – krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i użytki ekologiczne.

Parki narodowe to wielkoobszarowa forma ochrony przyrody, w założeniu obejmująca obszary o największej randze przyrodniczej o znaczeniu krajowym i międzynarodowym.

Rezerwaty 

Rezerwat jest obszarem obejmującym zachowane w stanie naturalnym lub mało zmienionym ekosystemy, siedliska przyrodnicze, określone gatunki roślin albo zwierząt, wraz z ich siedliskiem, bądź elementy przyrody nieożywionej, mające istotną wartość przyrodniczą, naukową lub krajobrazową. Rola ochrony rezerwatowej jest szczególnie ważna ze względu na jej charakter, zakładający generalnie całkowite zachowanie danego fragmentu środowiska w niezmienionym stanie.

Parki krajobrazowe

Park krajobrazowy jest obszarem chronionym ze względu na wartości przyrodnicze lub kulturowe, a celem jego utworzenia jest zachowanie i popularyzacja zasad zrównoważonego rozwoju. Nieruchomości, w tym grunty, na obszarze parku pozostawia się w gospodarczym wykorzystaniu, z uwzględnieniem właściwych dla niego zasad gospodarowania.

Obszary chronionego krajobrazu są to tereny chronione ze względu na wartości krajobrazowe, zróżnicowane ekosystemy, występowanie korytarzy ekologicznych, a celem ich tworzenia jest wiązanie terenów poddanych ochronie systemu oraz zapewnienie możliwości zaspokajania potrzeb społecznych, w zakresie turystyki, wypoczynku i rekreacji.

Na terenie powiatu największym obiektem ochrony prawnej jest Gostynińsko - Włocławski Park Krajobrazowy utworzony w 1979 r. Położony jest w obrębie Kotliny Płockiej. Powierzchnia GWPK wynosi 38950 ha, z czego 22200 ha znajduje się na terenie powiatu włocławskiego w gminach: Baruchowo- 6600 ha, Kowal- 3400 ha, Włocławek- 12200 ha. Otulina otaczająca Park zajmuje powierzchnię 14195 ha, z czego 3900 ha jest na terenie powiatu włocławskiego. O atrakcyjności terenu Parku decydują wyjątkowe walory krajobrazowe i wysokiej wartości walory przyrodnicze. Na terenie Parku znajduje się ponad 40 jezior. Jezioro Rakutowskie wpisane jest do rejestrów międzynarodowych jako obszar cenny dla ptaków wodno - błotnych (Błota  Rakutowskie). Ponad 60 % powierzchni Parku zajmują lasy z dominacją borów sosnowych i borów mieszanych. Szacuje się, że na terenie Parku występuje 800 gatunków roślin, z których 180 to gatunki rzadkie w skali regionu, ok. 50 objętych jest ochroną prawną. Najcenniejszą grupę stanowią gatunki wodno-błotne. Występują tu również umieszczone w Polskiej Czerwonej Księdze Zwierząt- bocian czarny, bąk, kulik wielki, żuraw, batalion, błotnik łąkowy i zbożowy, krwawodziób i derkacz. Ponadto na terenie Parku znajduje się 12 rezerwatów przyrody z których 4 położone są na terenie powiatu włocławskiego. Są to 2 rezerwaty leśne - Olszyny Rakutowskie i Wójtowski Grąd i 2 faunistyczne- Jezioro Rakutowskie i Jazy objęte również strefą ochrony akustycznej. Na terenie Parku przeprowadzono z powodzeniem pierwszą w Europie Środkowo-Wschodniej reintrodukcję sokoła wędrownego umieszczonego na liście w Polskiej Czerwonej Księdze Zwierząt. Udana jest również reintrodukcja bobra europejskiego.

Na terenie powiatu występują również obszary chronionego krajobrazu. Największym jest obszar pod nazwą Jezioro Modzerowskie o powierzchni 1508 ha w gminie Izbica Kuj.

Rozporządzeniem Wojewody Włocławskiego ogłoszonym w Dz. Urz. Woj. Włocławskiego nr 22 poz. 231 z dn. 19.XI.1998 r. obszary chronionego krajobrazu. 

Tabela 2 Użytki ekologiczne na terenie powiatu włocławskiego

	Lp.


	Lokalizacja
	Powierzchnia gruntów ha
	Kategoria gruntów

	
	Leśnictwo
	
	

	1
	Kurowo gm. Baruchowo
	43,95
	Bagna

	2
	Przyborowo gm. Kowal
	4,01
	bagna, pastwiska

	3
	Kukawy gm. Włocławek
	22,9
	bagna, pastwiska

	4
	Rybnica- Warząchewka
	51,34
	Łąki

	5
	Brześć Kuj.- Pikutkowo Potok, Nowa Wieś
	10,89
	Bagna

	6
	Poraże- Mikanowo, Wieniec Zalesie
	30,99
	Bagna

	7
	Szpetal Górny- Witoszyn, Łęg, Fabianki
	18,67
	Bagna

	8
	Brzezie- Brzezie
	6,14
	Bagna

	9
	Dębice- Ludwinowo
	3,51
	Bagna

	10
	Lipiny- Brzezie
	6,69
	Bagna

	11
	Osięciny- Falborz
	2,00
	Bagna


W miejscowości Kłóbka gm. Lubień Kujawski budowany jest skansen. Zgromadzone tam już zostały zagrody bogatych chłopów z XVIII wieku z Ziemi Kujawsko-Dobrzyńskiej, kuźnia, wiatrak, karczma, trwają prace nad uruchomieniem młyna wodnego.  

9.3. Klimat.

Warunki przyrodnicze dla rolnictwa w powiecie są korzystne. Średnia roczna temperatura wynosi 8,1 0C , lata 14,1 0C , zimy 1,6 0C. Okres wegetacji ma 217 dni. Terminalna zima trwa 75 dni, a lato 89 dni. Obserwuje się powolne, ale jeszcze nie udokumentowane, ocieplenie klimatu. Ilość opadów waha się w granicach 500 mm na rok, chociaż w okolicach Brześcia Kuj. notuje się od kilku lat 433 mm na rok. Ważnym elementem klimatu jest zachmurzenie. Średnio miesięczne zachmurzenie w cyklu rocznym jest w miesiącu czerwcu najmniejsze, największe w listopadzie i grudniu.

Średnio roczna liczba dni pogodnych wynosi 52, pochmurnych 138. Średnie dzienne nasłonecznienie waha się od 0,8 godz. w grudniu do 7,4 godz. w czerwcu.

Wiatry na obszarze powiatu najczęściej występują z kierunku zachodniego-20%, południowo-zachodniego-14% i północno zachodniego-11%. Te wiatry stanowią 45% wszystkich wiatrów.

Czas ciszy stanowi 12,3%. Częstość poszczególnych kierunków zmienia się w cyklu rocznym. Wiatry zachodnie najczęstsze są jesienią, a najrzadsze wiosną. Wiatry wschodnie najczęściej występują wiosną i zimą, a najrzadziej latem. Wiatry południowe częściej wieją jesienią i zimą, natomiast wiatry północne latem i wiosną.

Wiatry zachodnie zawsze przynoszą powietrze wilgotne pochodzenia atlantyckiego w zimie ciepłe powodujące odwilże, a w lecie chłodne. Towarzyszy im pogoda pochmurna, z opadami deszczu lub mżawki i często mglista. Przynoszą one większą część opadów atmosferycznych.

Wiatry wschodnie przeważnie wiążą się z układami wysokiego lub podwyższonego ciśnienia. Przynoszą powietrze dość suche, w zimie mroźne, latem i wczesną jesienią bardzo ciepłe. Późnym latem i wczesną jesienią formuje się typowy dla Polski okres „babiego lata”.

9.4. Gleby.

Pokrywa glebowa powiatu włocławskiego jest częścią  pasa gleb związanego z klimatem umiarkowanie ciepłym. W przeważającej części ukształtowana została przy udziale wielogatunkowych lasów mieszanych. Dominują tu zdecydowanie gleby strefowe, więc takie które związane są z określonym typem warunków klimatyczno-roślinnych. Należą do nich gleby  brunatnoziemne i bielicoziemne. Występują także gleby śródstrefowe jak czarne ziemie. Gleby brunatnoziemne reprezentowane są przez dwa typy gleb-gleby   brunatne i gleby płowe. Gleby brunatne występują głównie na Wysoczyźnie Dobrzyńskiej w pasie między Włocławkiem a Dobrzyniem i na Wysoczyźnie Kujawskiej w okolicach Pojezierza Chodeckiego. Ukształtowały się one z zasobnych w składniki pokarmowe glin morenowych oraz utworów pyłowych. Charakterystyczny dla tych gleb jest poziom brunatnienia. Poziom próchniczny wyraźnie odcina się od poziomu brunatnienia, dochodzi do 30 cm grubości i  charakteryzuje się wyrównanymi właściwościami fizyko-chemicznymi.

Gleby płowe dominują w obrębie płaskiej Wysoczyzny Kujawskiej ciągnąc się szerokim pasem od Aleksandrowa Kujawskiego po Pojezierze Chodeckie. Ukształtowały się one z piasków gliniastych lub glin lekkich zalegających płytko na glinach średnich lub ciężkich. Charakterystyczne dla tych gleb jest  przemieszczenie minerałów ilastych i węglowodanów w głąb profilu powodujące, że są one na ogół kwaśne. Poziom przemywania (A3) ma barwę jasnopłową, od której pochodzi nazwa gleb. Poziom próchniczy ma grubość ok.30 cm . Osadzenie iłu koloidowego w poziomie zalegania sprzyja okresowemu stagnowaniu wód opadowych.  

Czarne ziemie są trzecim pod względem udziału typem gleb na Wysoczyźnie Kujawskiej. Występują głównie w pasie od Brześcia Kujawskiego i Pradziejowa po Inowrocław. Noszą nazwę czarnych ziem kujawskich. Charakterystycznym dla nich jest poziom próchniczny barwy czarnej. Powstał on w wyniku akumulacji materii organicznej w warunkach dużego uwilgocenia poziomów powierzchniowych. Grubość jego dochodzi do 50 cm . Gleby bielicoziemne powstały z eolicznych luźnych lub słabogliniastych piasków. Są to głównie gleby leśne występujące w Kotlinie Włocławskiej.

9.5. Budowa geologiczna.

Budowa geologiczna powiatu jest zróżnicowana chociaż nie widać tego na powierzchni. W głębokim podłożu z północnego-zachodu na południowy-wschód wzdłuż linii Szczecinek - Chojnice - Bydgoszcz - Toruń – Włocławek - Gostynin, przebiega granica dwóch wielkich jednostek geologicznych Europy tzw. platform: wschodnio i zachodnio europejskich. Platformy rozdzielone są strefą rozłamów wgłębnych, do której z zachodu przylega przechodzący przez powiat włocławski tzw. Wał Pomorsko-Kujawski, stanowiący część Wału Środkowopolskiego. Ogólnie zespół skał tworzących tę strukturę zalicza się do permo-mezozoiku.
9.6. Zagospodarowanie terenu.

Głównymi surowcami mineralnymi powiatu są: sól kuchenna, węgiel brunatny, wapień i margle, żwir, piasek i pospółka.

Podczas ruchów górotwórczych w dogodnych miejscach (szczeliny, uskoki) masy solne szły ku powierzchni ziemi tworząc potężne słupy, poduszki czy wsady solne tzw. diapiry, których grubość wynosi od 2,5 do 3,5 km . W powiecie włocławskim udokumentowane złoża soli zalegają w okolicach Lubienia Kujawskiego na głębokości ok. 0,3 km i grubości do 1,8 km- obliczane są na 6 mld Mg oraz w Izbicy Kujawskiej na głębokości od 0,4 km w głąb i szacowane są na 1,5 mld Mg (nie posiadają jeszcze dokumentacji). Są to wsady solne-diapiry.  

Obecność wapieni  i margli stwierdzono na głębokości poniżej 0,4 km w okolicach Brześcia Kuj. Udokumentowane złoża węgla brunatnego występują w okolicach Brześcia Kujawskiego i Lubrańca. W rejestrach wymienia się także nieudokumentowane złoża węgla brunatnego w Kąkowej Woli gm. Brześć Kuj., Kłobi gm. Lubraniec i Łuba k/Włocławka. Pokłady węgla mają grubość 4,5 do 6,5 m i zalegają na głębokości 43 do 70 m . Obecnie węgla nie wydobywa się. W XIX wieku kopalnie istniały w Dobrzyniu nad Wisłą. Na początku XX wieku niewielkie ilości węgla brunatnego wydobywano w Łubie k/Włocławka.

Dla potrzeb lokalnych duże znaczenie mają kopaliny pospolite: kruszywo naturalne (piasek, żwiry, pospółka), kreda jeziorna, torfy i surowce ilaste.

Udokumentowane złoża kopalin naturalnych jak żwir, piasek pospółka występują w dolinie Wisły - Skoki i Dąb Mały k/Włocławka, a piasków kwarcowych potrzebnych do produkcji silikatów, cegły wapienno - piaskowej w okolicy Lubaty gm. Baruchowo (jednak ze względu na położenie na terenie Gostynińsko-Włocławskiego Parku Krajobrazowego) złoże piasków kwarcowych nie może obecnie być eksploatowane.

Kredy jeziorne wykorzystywane jako wapno nawozowe występują w Kaniewie gm. Boniewo. Warstwa kredy jeziornej o miąższości 1-6 m znajduje się pod przykryciem 0,5-2,0 m torfu. 

Poszukiwane do produkcji cegły, klinkierów i dachówki iły zastoiskowe znajdują się w okolicach Kowala - 2 mln m3 i Pikutkowa – Smólska -10 mln m3. Nie są eksploatowane. Gdy na terenie powiatu działały cegielnie to były eksploatowane niewielkie złoża będące w ich pobliżu: Falbanka  k/Włocławka, Rumaki k/Brześcia Kuj. i Gole gm. Lubień Kuj .

Torf natomiast wydobywany jest w Wieńcu gm. Brześć Kuj. dla celów leczniczych. Zasoby borowiny występują tam w obrębie rozległego torfowiska niskiego i szacowane są na 150 tys. m3, a zapotrzebowanie roczne uzdrowiska nie przekracza 300 m3. Wszystkie kopaliny wydobywane są ze złóż metodą odkrywkową.

Bardzo cennym zasobem naturalnym powiatu są wody mineralne o mineralizacji ogólnej ponad 1g / litr. Są to solanki i wody siarczanowe związane z formacją solonośną. Niektóre z nich mają podwyższoną temperaturę (cieplice). Właściwości lecznicze tych wód wykorzystywane są w uzdrowisku Wieniec Zdrój. Uzdrowisko to znajduje się na terasie nadzalewowej Wisły. Udokumentowane zasoby eksploatacyjne wód leczniczych wynoszą 27 m3/h. Występują na głębokości 130 m. Pod względem składu chemicznego są to wody siarczanowo- chlorkowo- wapniowo- sodowe z dużym udziałem siarczanów.

Temperatura wody na wypływie wynosi 13,5 0C, a obszar górniczy uzdrowiska ma powierzchnię 20 km2 (2 000 ha). Również w okolicach Lubrańca oraz Rzadkiej Woli i Kąkowej Woli gm. Brześć Kuj. natrafiono na głębokości 300-400 m w warstwach jurajskich na solanki typu chlorkowego mające na wypływie temperaturę 200C.

10.  Ocena potencjalnych zmian stanu środowiska wynikająca z realizacji ustaleń aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego
Podstawowym celem aktualizacji PGO jest określenie sytemu gospodarki odpadami, który przyczyni się do ograniczenia powstawania odpadów i jednocześnie będzie promował odzysk i unieszkodliwianie odpadów w sposób inny niż unieszkodliwianie. 

Wdrożenie zaproponowanych w aktualizacji PGO działań w zakresie zarówno odpadów komunalnych jak i niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne przyczyni się do poprawy stanu środowiska na terenie Powiatu. 

Zmiany stanu środowiska wynikające z realizacji ustaleń projektu Planu będą następujące: 

· poprawa stanu powietrza atmosferycznego – redukcja ilości składowisk niespełniających wymagań ochrony środowiska, modernizacja składowisk, wykorzystywanie technologii spełniającej najlepsze dostępne techniki BAT, 

· przeciwdziałanie degradacji gleb – rekultywacja zamkniętych składowisk odpadów, likwidacja i przeciwdziałanie powstawaniu „dzikich składowisk odpadów” i niekontrolowanemu pozbywaniu się odpadów poprzez wprowadzanie systemu zorganizowanego zbierania odpadów, właściwe postępowanie z odpadami niebezpiecznymi i innymi niż niebezpieczne,  

· poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych – j.w., ograniczenie składowania odpadów w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, 

· mniejsze straty w bioróżnorodności – właściwe postępowanie ze wszystkimi wytwarzanymi rodzajami odpadów,

· degradacja krajobrazu, poprzez zajmowanie nowych terenów – budowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 
11. Porównanie stanu środowiska i przewidywanych oddziaływań 
11.1. Wariant 1 – realizacja ustaleń aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego
Zadaniem aktualizacji PGO jest przedstawienie zakresu działań koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w Powiecie w sposób zapewniający ochronę środowiska. 

Głównym celem prognozy jest określenie możliwych skutków i oddziaływań na środowisko, jakie mogą wystąpić w wyniku realizacji aktualizacji PGO. Analizę przeprowadzono z podziałem na dwie grupy odpadów: komunalne i niebezpieczne. 

11.1.1.  Odpady komunalne 

Podstawowym elementem poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest podniesienie sprawności systemów zbierania odpadów z jednoczesnym zapewnieniem ich odzysku i unieszkodliwiania w instalacjach spełniających wymagania ochrony środowiska. 

Tabela poniżej przedstawia wpływ działań określonych dla odpadów komunalnych w aktualizacji PGO na poszczególne elementy środowiska. Analizę przeprowadzono przy uwzględnieniu stanu wprowadzenia określonych działań (etap funkcjonowania). 
Tabela 3. Wpływ działań określonych dla odpadów komunalnych w aktualizacji PGO dla  Powiatu Włocławskiego na poszczególne elementy środowiska.

	Główne kierunki działań
	Element środowiska

	
	powietrze
	wody powierzchniowe i podziemne
	gleby
	zasoby leśne
	bioróżnorodność
	krajobraz
	zdrowie ludzi
	zwierzęta i rośliny
	klimat
	zasoby naturalne
	zabytki i dobra materialne
	oddziaływanie transgraniczne

	usprawnianie gospodarki odpadami komunalnymi obejmujące działania w zakresie selektywnego zbierania odpadów komunalnych (w tym odpadów ulegających biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych występujących w masie odpadów komunalnych) i przetwarzania odpadów w celu przygotowania ich do odzysku lub unieszkodliwiania
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0

	Kontynuowanie współpracy z gminami Powiatu Włocławskiego oraz gminami sąsiednich Powiatów w celu rozwiązań powiązań regionalnych w ramach przypisanych ZZO (w przypadku gmin Powiatu Włocławskiego będzie to MKUOK Międzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych Machnacz - Służewo oparty o Zakład Utylizacji odpadów w Machnaczu i składowisko odpadów w Służewie).
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	usuwanie odpadów z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych z tzw. „dzikich składowisk odpadów"
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0

	rozbudowa systemu zbiórki i postępowania z odpadami opakowaniowymi w celu osiągnięcia rocznych poziomów odzysku i recyklingu
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	0
	0
	0
	0


+ - wpływ pozytywny, - wpływ negatywny, 0  brak wpływu
Rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów ulegających biodegradacji i niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych bardzo korzystnie wpłynie na stan środowiska w Powiecie. Przyczyni się to do zmniejszenia ilości odpadów kierowanych bezpośrednio na składowiska poprzez poddawanie ich w pierwszej kolejności procesom odzysku. Ponadto objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowanym zbieraniem odpadów wyeliminuje zjawisko niekontrolowanego pozbywania się odpadów, przeciwdziałać będzie powstawaniu „dzikich składowisk  odpadów”. Jednakże powodzenie tych działań wymaga wdrożenia odpowiednich instrumentów finansowych, właściwej kontroli i nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi za realizację tych zadań, a także wykonanie działań zgodnie z określonymi terminami. Nie bez znaczenia jest tutaj przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji edukacyjno – informacyjnej wśród społeczeństwa. W zależności od przyjętych rozwiązań organizacyjnych i technicznych w zakresie zbiórki odpadów komunalnych można prognozować poprawę warunków środowiska. Wzrost ilości zbiórki odpadów, które można ponownie wykorzystać będzie pozytywnie wpływał na ograniczenie degradacji gleb i zasobów leśnych. 

Realizacja zadań powinna korzystnie wpłynąć na stan środowiska i jednocześnie zdrowie ludzi.. Funkcjonowanie zakładu zagospodarowania odpadów (MKUOK w Machnaczu) odbywać się będzie w ramach istniejących instalacji dla których już wcześniej ustalono warunki lokalizacyjne. Jedynie na etapie  budowy lub rozbudowy instalacji Zakładu mogą one negatywnie oddziaływać na środowisko na etapie realizacji inwestycji, głównie z powodu zniszczenia krajobrazu poprzez zajęcie nowych terenów i prowadzenia na nich prac budowlanych. Jednakże już na etapie eksploatacji oddziaływanie to powinno być minimalne pod warunkiem zastosowania najlepszych dostępnych technik i technologii. Realizowane zadania nie będą powodować  transgranicznego oddziaływania na środowisko.
Realizowane zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi nie będą miały bezpośredniego wpływu na tereny objęte obszarem Natura 2000 w Powiecie Włocławskim.
Zaproponowane w aktualizacji Planu rozwiązania powinny korzystnie wpłynąć na stan środowiska w Powiecie Włocławskim..

11.1.2.  Odpady niebezpieczne 

Sytuacja w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest znaczenie bardziej uporządkowana niż ma to miejsce w przypadku odpadów komunalnych. Należy dążyć do stosowania takich metod gospodarowania odpadami niebezpiecznymi aby wyeliminować ich unieszkodliwianie poprzez składowanie oraz przeprowadzić kontrolę istniejącego systemu zbierania. 

Tabela poniżej przedstawia wpływ działań określonych w aktualizacji PGO dla odpadów niebezpiecznych na poszczególne elementy środowiska. Analizę przeprowadzono przy uwzględnieniu stanu wprowadzenia określonych działań (etap funkcjonowania). 
Tabela 4. Wpływ działań określonych dla odpadów niebezpiecznych w aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego  na poszczególne elementy środowiska.

	Główne kierunki działań
	Element środowiska

	
	powietrze
	wody powierzchniowe i podziemne
	gleby
	zasoby leśne
	bioróżnorodność
	krajobraz
	zdrowie ludzi
	zwierzęta i rośliny
	klimat
	zasoby naturalne
	zabytki i dobra materialne
	oddziaływanie transgraniczne

	poprawa systemu zbierania odpadów ze źródeł rozproszonych, w tym również odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0

	wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, promocja wdrażania systemów zarządzania środowiskowego, zwłaszcza EMAS w przedsiębiorstwach
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska poprzez kontrolowane unieszkodliwianie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwianie urządzeń zawierających PCB
	+
	+
	+
	0
	+
	0
	+
	+
	+
	0
	0
	0

	prowadzenie skutecznego sposobu zbiórki olejów odpadowych
	0
	+
	+
	0
	+
	+
	0
	0
	0
	+
	0
	0

	promocja selektywnej zbiórki baterii oraz stworzenie systemu zbierania baterii małogabarytowych z małych i średnich przedsiębiorstw, gospodarstw domowych oraz z jednostek handlu detalicznego, rozpropagowanie zaniechania stosowania jednorazowych baterii małogabarytowych
	0
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	0
	0
	+
	0
	0

	wzmocnienie kontroli zbierania odpadów medycznych i weterynaryjnych i sposobów postępowania z nimi
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0
	0

	stworzenie systemu zbierania i demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji
	0
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0

	rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego
	0
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0

	sukcesywne usuwanie odpadów zawierających azbest 
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0

	rozbudowa systemu zbierania zużytych opon
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0

	skuteczny odbiór odpadów z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej zarówno od osób indywidualnych jak i od podmiotów gospodarczych
	0
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0


+ - wpływ pozytywny,  - wpływ negatywny,  0 brak wpływu

Jednym z głównych problemów związanych z gospodarką odpadami niebezpiecznymi na terenie Powiatu są odpady zawierające azbest. Niezbędnym działaniem do realizacji w tym zakresie jest pełna inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest, a także wdrożenie mechanizmów finansowych umożliwiających dofinansowanie zadań związanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem tych wyrobów. Działania zaproponowane w tym zakresie w aktualizacji  wpłyną korzystnie na stan środowiska w Powiecie. W przypadku braku realizacji w/w zadań może nastąpić sytuacja składowania tego rodzaju odpadów w miejscach na ten cel nie przeznaczonych – zanieczyszczenie środowiska oraz zagrożenie dla zdrowia ludzi poprzez niewłaściwe usuwanie azbestu.

Likwidacja odpadów zawierających azbest oraz PCB przyczyni się nie tylko do poprawy prawie wszystkich komponentów środowiska (powietrze, wody podziemne i powierzchniowe, krajobraz, gleba) ale również do poprawy bezpieczeństwa i zdrowia ludzi. 

W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi konieczne jest podniesienie efektywności selektywnego zbierania tych odpadów (również z gospodarstw domowych) a także poprawa wiarygodności danych dotyczących ilości poszczególnych rodzajów odpadów wytwarzanych na terenie placówek służby zdrowia (zamkniętych i otwartych) oraz weterynaryjnych.

Potencjalnym zagrożeniem dla środowiska są odpady niebezpieczne występujące w strumieniu odpadów komunalnych, które dziś w większości trafiają na składowiska odpadów. Prowadzenie stałej edukacji i informacji dotyczącej konieczności selektywnego zbierania tych odpadów ze wskazaniem miejsc ich odbioru a także pokazującej szkodliwość ich oddziaływania na zdrowie i środowisko w przypadku niewłaściwego postępowania, oprócz funkcjonowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, powinno w rezultacie przyczynić się do znaczącej poprawy stanu środowiska.

Stosowanie określonych metod i technologii zagospodarowania zużytych opon pozwoli wyeliminować zjawisko spalania zużytych opon w instalacjach nieprzystosowanych do tego celu i mieszania tych odpadów z odpadami komunalnymi i składowania ich na składowiskach. 

W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi rozbudowa systemu zbiórki i postępowania z tymi odpadami w celu osiągnięcia określonych rocznych poziomów odzysku i recyklingu pozwoli zmniejszyć ilość odpadów deponowanych na składowiskach odpadów, zużycie surowców do produkcji nowych opakowań i ograniczy zaśmiecanie lasów, rzek i jezior. 

Wzmocnienie kontroli nad zakładami wytwarzającymi odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne, wdrażanie technologii spełniających najlepsze dostępne techniki, systemu EMAS przyczyni się do poprawy stanu powietrza atmosferycznego w obszarach oddziaływań tych obiektów.

Realizowane zadania z zakresu gospodarki odpadami niebezpiecznymi nie będą miały bezpośredniego wpływu na tereny objęte obszarem Natura 2000 w Powiecie Włocławskim. Organizacja Gminnych Punktów Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych i Problemowych nie jest przewidziana na terenach objętych obszarem Natura 2000. 
Realizowane zadania nie będą powodować  transgranicznego oddziaływania na środowisko.
11.2. Wariant 2 – odstąpienie od realizacji ustaleń aktualizacji PGO dla Powiatu Włocławskiego
Celem aktualizacji PGO jest wdrożenie na terenie Powiatu systemu gospodarki odpadami, który będzie zgodny z KPGO 2010 i pozostałymi dokumentami z tego zakresu. 

Nie wdrożenie założeń planu spowoduje dalsze pogarszanie się stanu środowiska pogłębiając istniejące już niekorzystne oddziaływania. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji założeń aktualizacji PGO są następujące: 

· zwiększona emisja pyłów i gazów do atmosfery, pogorszenie jakości powietrza, wód powierzchniowych i podziemnych, gleby, straty w bioróżnorodności – wynik powstawania „dzikich składowisk odpadów”, spalanie odpadów w paleniskach domowych, niewłaściwie postępowanie z odpadami zawierającymi azbest, itp.

· nadmierne wykorzystywanie zasobów naturalnych – nie stosowanie w procesach produkcyjnych technologii wykorzystujących odpady jako surowiec i technologii małoodpadowych, 

· niszczenie zasobów leśnych oraz obszarów objętych Naturą 2000 – występowanie „dzikich składowisk odpadów”,  

· negatywne oddziaływanie na wszystkie komponenty środowiska – niewłaściwe postępowanie z wytwarzanymi odpadami niebezpiecznymi. 

Taki stan środowiska będzie negatywnie wpływał na zdrowie i standard życia ludzi. 

12. Metody i działania minimalizujące negatywne skutki realizacji ustaleń aktualizacji PGO

Realizacja konkretnych działań związanych z wdrażaniem systemu gospodarki odpadami na terenie Powiatu Włocławskiego może w pewnych przypadkach, szczególnie przy rozbudowie funkcjonujących instalacji lub budowie nowych (np. stacja przeładunkowa, gminne punkty zbiórki odpadów), niekorzystnie oddziaływać na środowisko. Z tego też względu należy zwrócić szczególną uwagę na procesy projektowania, wybór technologii i przeprowadzenie bardzo dokładnej analizy oddziaływania na środowisko planowanej budowy. W trakcie projektowania inwestycji należy rozważyć różne warianty technologiczne i wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływał na środowisko. Ponadto bardzo ważny będzie tutaj poziom wydawanych pozwoleń zintegrowanych, a na etapie eksploatacji właściwa kontrola i określony poziom systemów monitorowania i ich pracy. 

W zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne ważne znaczenie będzie miało wdrożenie najlepszych dostępnych technik BAT i uzyskanie przez niektóre zakłady pozwoleń zintegrowanych. Skutkować to będzie ograniczeniem negatywnego oddziaływania na środowisko instalacji. 

13. Sposoby monitorowania realizacji ustaleń aktualizacji PGO

Ocena realizacji założonych kierunków i celów w aktualizacji PGO prowadzona będzie poprzez: 

− określenie wskaźników odpowiadających założonym w Planie celom; 

− ocenę dynamiki zmian poszczególnych parametrów; 

− ocenę realizacji zadań. 

Zaproponowano następujące źródła informacji: Wojewódzką Bazę Danych o Odpadach (prowadzona przez Marszałka Województwa), źródła administracyjne wynikające z obowiązków sprawozdawczych lub zapisów ustawowych (decyzje, zezwolenia, pozwolenia), informacje zbierane przez Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w ramach Państwowego monitoringu, badania statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego, przyjętych wskaźników dotyczących ilości i jakości odpadów. 

Przyjęte w aktualizacji PGO wskaźniki monitorowania Planu są rozbudowane i nie wymagają uzupełnienia. Pozwolą na przeprowadzenie dokładnej oceny efektywności realizacji Planu, będąc jednocześnie dobrym punktem wyjścia do analiz i opracowania sprawozdania z realizacji Planu, które będą wykonywane co dwa lata. 

14. Streszczenie w języku niespecjalistycznym 

Prognoza oddziaływania na środowisko aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla Powiatu  Włocławskiego została przeprowadzona w celu określenia wpływu na środowisko założonych w nim celów i zadań zarówno krótko i długoterminowych.
 W Prognozie przeanalizowano zakres, zawartość i cele przedstawione w projekcie Planu i określono, że są one zgodne z wojewódzkimi i krajowymi dokumentami odnoszącymi się do gospodarki odpadami. Szczegółowo porównano zgodność celów i zadań projektu Planu z Krajowym planem gospodarki odpadami 2010 i Programu ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami dla województwa kujawsko – pomorskiego 2010
Analiza diagnozy stanu istniejącego w zakresie gospodarki odpadami przedstawiona w projekcie Planu została wykonana w sposób zgodny ze stanem faktycznym przy wykorzystaniu dostępnych danych. Na jej podstawie określono, możliwe niepożądane dla środowiska skutki obecnego stanu gospodarki odpadami w Powiecie. 
W Prognozie określono, że przedstawione w aktualizacji PGO cele i działania mają szansę na realizację pod warunkiem prawidłowego wdrożenia funkcjonowania zaproponowanego systemu gospodarki odpadami, podjęcia współpracy pomiędzy jednostkami odpowiedzialnymi za poszczególne elementy systemu, zachowania terminowości realizacji określonych inwestycji a także wzrostu świadomości ekologicznej mieszkańców, którzy aktywnie będą uczestniczyć w tym systemie. Realizacja zaplanowanych w projekcie planu zadań znacząco wpłynie na poprawę stanu środowiska w Powiecie (m.in. poprawa stanu powietrza atmosferycznego, jakości wód podziemnych i powierzchniowych, zahamuje degradację gleb i straty w bioróżnorodności) i zmniejszy niekorzystne oddziaływania na środowisko, które występują obecnie. W Prognozie określono działania, jakie należy podjąć w celu zminimalizowania ewentualnych negatywnych skutków mogących wystąpić przy realizacji założeń projektu Planu.









10
6

[image: image5.png]| £
%, ABR

,w' Spoétka z o.

o)



[image: image6.png]| £
%, ABR

,w' Spoétka z o.

o)



