Protokół nr 21/05

z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 26  lipca 2005 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  - dnia 26 lipca 2005 roku o godzinie 815 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, powitał radnych – członków Komisji oraz Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę, Pana Ireneusza Cichockiego – Przewodniczącego Rady Powiatu.   
2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 6 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy do proponowanego porządku obrad w brzmieniu:

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 20/05  z dnia 15.07.2005 r. 

5. Opracowanie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie rozpatrzenie skargi mieszkanki Powiatu Włocławskiego na nieprawidłowości związane z przebiegiem stażu absolwenckiego odbywającego się w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „Krukowiak” Brześć Kujawski w okresie od 15.07.2004 r. do 14.01.2005 r. 

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej za I półrocze 2005 roku.

7. Sprawy różne (zapoznanie z pismem dyrektora Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim).

8. Zakończenie obrad Komisji.

radni mają uwagi? 
Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 6
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 20/05  z dnia 15.07.2005 r. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że z obrad komisji został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do treści protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 20/05 z dnia 15.07.2005 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 20/05 z dnia 15.07.2005 r. został przyjęty.
5. Opracowanie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie rozpatrzenie skargi mieszkanki Powiatu Włocławskiego na nieprawidłowości związane z przebiegiem stażu absolwenckiego odbywającego się w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „Krukowiak” Brześć Kujawski w okresie od 15.07.2004 r. do 14.01.2005 r. 

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że w dniu 15 lipca br. odbyło się, w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku, posiedzenie Komisji Rewizyjnej, na którym radni zapoznali się z dokumentami źródłowymi związanymi z przebiegiem stażu Pani Anny Zielińskiej. Komisja zapoznała się także z wyjaśnieniami Pani Małgorzaty Izdebskiej Dyrektora PUP oraz Pani Karoliny Giżyńskiej – inspektora powiatowego. Działania te były podjęte po to, aby wypracować projekt uchwały wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym dającym odpowiedź na złożoną przez Panią Annę Zielińską – skargę. Na dzisiejsze obrady radni otrzymali projekt uchwały zawierający stanowisko Rady Powiatu we Włocławku. Na posiedzeniu Komisji w dniu 15.07.2005 r. radni nie wnosili jakiś uwag w zakresie uchybień w odbywaniu stażu. Z dokumentacji wynika, iż staż odbył się zgodnie z przepisami. Nie było żadnych zaniedbań. Wszystkie dokumenty z PUP zostały dołączone do protokołu nr 20/05.  
W świetle zebranych dokumentów należy uznać, iż skarga Pani Anny Zielińskiej jest  bezzasadna, albowiem nie ma podstaw by twierdzić, że zostały zaniedbane lub nienależycie dokonane czynności podczas przebiegu stażu absolwenckiego Pani Anny Zielińskiej czy też innych bezrobotnych kierowanych na odbycie staży absolwenckiego do Kujawskiej Fabryki Maszyn Rolniczych „KRUKOWIAK”.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego projektu uchwały?  
Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że przedstawiony projekt uchwały wraz z uzasadnieniem oraz stanowiskiem Rady oddaje przebieg posiedzenia Komisji z dnia 15.07.2005 r. Jest uzasadnienie stanowiska dlaczego należy skargę odrzucić. Nie ma nowych okoliczności, które można byłoby ująć. Radny zapytał, czy ze strony innych stażystów nie było wniesionych uwag? 
Przewodniczący Komisji – powiedział, że na Komisji w dniu 15.07.2005 r. Dyrektor PUP stwierdziła, że nie było żadnych uwag i skarg ze strony stażystów skierowanych do firmy „KRUKOWIAK”. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że na ostatnim posiedzeniu były pytania ze strony radnych, dlaczego otrzymali skargę nie całą, ale w pewnej części. Korzystając z obecności Pana Przewodniczącego, w dniu dzisiejszych obrad, Przewodniczący Komisji porosił o dodatkowe wyjaśnienie tej sprawy, aby nie było żadnych wątpliwości.    

Pan Ireneusz Cichocki - Przewodniczący Rady  - powiedział, że radni nie otrzymali całej skargi z uwagi na to, iż nie wszystkimi  sprawami może zajmować się Rada Powiatu. Niektóre sprawy poruszone przez Panią Zielińską są właściwością prawa karnego, organów ścigania, policji, sądu. Rada Powiatu nie jest uprawniona do tego, aby zajmować się sprawami z zakresu prawa karnego. Z uwagi na to, że sprawy te nie są jeszcze rozstrzygnięte, mogłoby dojść, podczas publicznej debaty, do naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych. W dniu 15 czerwca 2005 roku  Przewodniczący Rady  poinformował Panią Zielińską, iż wpłynęła skarga przekazana przez Starostę Włocławskiego według właściwości, zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa. Jednocześnie Przewodniczący Rady  wystąpił do Pani Zielińskiej o uzupełnienie braków pisma w postaci podpisania skargi, bo nie jest spełniony wymóg zawarty w art. 63 ust. 3 ustawy. Działając na podstawie art. 64 § 2 kpa Przewodniczący Rady wezwał Panią Zielińską do uzupełnienia tego uchybienia i uzupełnienia brakującego podpisu w terminie 7 dni  od daty doręczenia wezwania. Skarżąca została także poinformowana, że ze względu na wielowątkowy charakter skargi, w którym zwarte są też sprawy rozpatrywane już przez inne organy i w innym trybie (2 strona uzasadnienia od 6 akapitu do jego końca) – należące do sfery związanej z godnością człowieka i ochroną dóbr osobistych, kierując się § 10 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków, po uzupełnieniu brakującego podpisu sprawy te, wraz z odpowiednimi załącznikami do skargi, zostaną wyłączone z obowiązującego trybu jej rozpatrzenia na otwartej Sesji Rady Powiatu we Włocławku, a wcześniej przez jedną z jej komisji. Rada natomiast podejmie wyłącznie sprawy należące do jej właściwości.    
Następnie Przewodniczący Rady stwierdził, że Komisja Rewizyjna projekt uchwały przygotowała dobrze, przeanalizowała szereg dokumentów i odpowiedziała na pytania, które zostały poruszone w skardze Pani Anny Zielińskiej. 

Przewodniczący Rady  zaproponował, aby w uzasadnieniu uchwały podsumować tę część, która nie będzie rozpatrywana przez Radę Powiatu, gdyż toczą się w tych sprawach postępowania przed  sądem, w prokuraturze. 
Radny Piotr Zbonikowski  - powiedział, że propozycja Pana Przewodniczącego w zakresie poszerzenia uzasadnienia projektu uchwały jest zasadna z uwagi na to, że skarżąca może mieć wrażenie, że część pisma była nieuwzględniona przez Radę. 
Przewodniczący Rady  - zaproponował brzmienie uzasadnienia:  „Komisja rozpatrywała skargę do 6 akapitu, natomiast sprawy znajdujące się na stronie drugiej powyżej szóstego akapitu - należą  niewątpliwie  do sfery związanej z godnością człowieka i ochroną dóbr osobistych. W związku z tym sprawy te zostały wyłączone z badania przez Komisję”. 
Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że Rada Powiatu podejmie na sesji uchwałę. Komisja wie o pewnej części skargi, która nie zostanie przedstawiona publicznie. Wprowadzając zapis, który proponuje Przewodniczący Rady, doprowadzi się do zagmatwania.  Będą padały pytania – dlaczego radni mają się odnosić do czegoś, czego nie widzieli. Sama zainteresowana  otrzymała  pismo, w którym zostało wyjaśnione czym Rada Powiatu będzie się zajmowała. Właściwością Rady jest wypowiedzenie się w sprawie odbytego stażu. 
Pan Ryszard Machnowski - Wicestarosta – powiedział, że  sformułowanie, które zaproponował Przewodniczący Rady  dotyczy bardziej pracy Komisji, a uchwała jest uchwałą Rady Powiatu we Włocławku. Pan Starosta zaproponował, aby w paragrafie 1 projektu po „Rada Powiatu we Włocławku po rozpatrzeniu” dopisać  „w zakresie swoich właściwości”.  Oznacza to, że to, co nie było właściwością Rady nie podlegało rozpoznaniu i rozpatrzeniu. W innym przypadku należałoby rozbudować uchwałę o paragraf 2. 
Przewodniczący Rady  - powiedział, że również w uzasadnieniu można byłoby użyć słowa „właściwości”, tj. zapisać, iż „Rada Powiatu nie zajmowała się określonymi zagadnieniami”. Trudno byłoby debatować publicznie nad tym, czym się Rada nie zajmowała. Wówczas wyłączenie części skargi faktycznie mijałoby się z celem. 
Pan Ryszard Machnowski - Wicestarosta – powiedział, że można byłoby dodać ostatnie zdanie, iż „w pozostałych elementach zawartych w skardze, nie należących do kompetencji, właściwości Rady, Rada nie zajmowała się”.         

Przewodniczący Rady  - zaproponował, żeby do zdania, które zaproponował Wicestarosta dodać „gdyż prowadzone są postępowania przed uprawnionymi organami”. 

Radny Piotr Grudziński – stwierdził, że wzbudzi to kolejne pytania.

Radny Henryk Krzyżanowicz – zaproponował, aby jedynie w projekcie uchwały dodać zdanie „w zakresie swoich właściwości”. Nie należy niczego dopisywać w uzasadnieniu z uwagi na to, że pojawią się dodatkowe pytania i uwaga skoncentruje się nie na przedmiocie badania skargi, tylko na zupełnie czymś, co nie jest właściwością Rady.   
Przewodniczący Komisji – powiedział, że rada jest właściwa do rozpatrywania skargi tylko w zakresie działalności starosty, zarządu, kierowników jednostek powiatowych. Rada nie ma właściwości, by rozpatrywać sprawy związane z działalnością Pana Borkowskiego. 
Przewodniczący Rady  - powiedział, że Radny Henryk Krzyżanowicz  ma rację, bo skarżąca została poinformowana o trybie rozpatrywania skargi. Jest to dobra koncepcja. 
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy są za tym, aby uzupełniać stanowisko? Radni uznali, że nie należy uzupełniać stanowiska. 
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uzasadniania faktycznego i prawnego stanowiska Rady Powiatu we Włocławku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki glosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła projekt uzasadniania faktycznego i prawnego stanowiska Rady Powiatu we Włocławku.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Anny Zielińskiej w brzmieniu: 

„Projekt 

Uchwała Nr …………/05

Rady Powiatu we Włocławku 

z dnia …………. 2005 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Anny Zielińskiej 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt 4 Kodeksu postępowania administracyjnego i § 21 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj. – Pom. z 2002r. Nr 31, poz. 584 z późn. zm.), uchwala się, co następuje:

§ 1. Rada Powiatu we Włocławku po rozpatrzeniu, w zakresie swoich właściwości,  skargi Pani Anny Zielińskiej, na nieprawidłowości związane z przebiegiem stażu absolwenckiego odbywającego się w Kujawskiej Fabryce Maszyn Rolniczych „Krukowiak” Brześć Kujawski w okresie od 15.07.2004 r. do 14.01.2005 r., uznaje, iż skarga jest niezasadna – uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 Przewodniczący Rady 

Ireneusz Cichocki

UZASADNIENIE

do uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie rozpatrzenia skargi 

Pani Anny Zielińskiej 

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego organem władnym do rozpatrzenia skargi na działalność starosty dotyczącej wykonywania zadań Powiatu określonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  jest Rada Powiatu we Włocławku.

W dniu 3 czerwca 2005 roku wpłynęła do Starosty Włocławskiego skarga Pani Anny Zielińskiej na nieprawidłowości związane z przebiegiem stażu absolwenckiego. Na podstawie art. 231 w związku z art. 229 pkt 4 kpa Starosta przekazał skargę Przewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku. W dniu 9 czerwca br. Przewodniczący Rady  poinformował skarżącą o otrzymaniu skargi od Starosty. Z uwagi na fakt, iż skarga nie była podpisana przez skarżącą Przewodniczący Rady  na podstawie art. 63 ust. 3 kpa wystąpił o usunięcie uchybienia poprzez uzupełnienie brakującego podpisu w terminie 7 dni od dnia doręczenia wezwania.  Pani Anna Zielińska nie uzupełniła brakującego podpisu. W dniu 27 czerwca br. ponownie wpłynęła do Starosty Włocławskiego skarga, tym razem podpisana przez skarżącą. 29 czerwca br. Starosta Włocławski przekazał skargę Przewodniczącemu Rady. W dniu 6 lipca br.  Przewodniczący Rady,  kierując się przepisem art. 17 ust. 3  Statutu Powiatu Włocławskiego, przekazał w/w skargę Komisji Rewizyjnej celem przeprowadzenia czynności wyjaśniających i kontrolnych zgodnie z § 45 ust. 1 Statutu. Jednocześnie Przewodniczący Rady  zobowiązał Komisję do przygotowania projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zawierającego rozstrzygnięcia sześciu kwestii poruszonych w skardze.  

Po zbadaniu sprawy, na posiedzeniach w dniu 15 i 26 lipca 2005 roku w/w Komisja postanowiła uznać skargę za niezasadną, przedstawiając jednocześnie projekt uchwały w przedmiotowej sprawie. 

Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska o bezzasadności skargi zawarte jest w załączniku do niniejszej uchwały.

Uchwała nie rodzi skutków finansowych. Jej podjęcie uznać należy za zasadne”.

i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały został przyjęty. 

Projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Anny Zielińskiej stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

O godzinie 840 na obrady Komisji przybył Radny Pan Piotr Jaroszewski. Na sali obrad było 7 radnych.    
6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej za I półrocze 2005 roku.
Przewodniczący Komisji – powiedział, że zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym Komisja Rewizyjna przedstawia Radzie Powiatu sprawozdanie z realizacji rocznego planu pracy i kontroli. Paragraf 48 ust. 6 Statutu Powiatu Włocławskiego nakłada obowiązek przedstawienia sprawozdania raz na 6 miesięcy. 
W materiałach na posiedzenie Komisji radni otrzymali sprawozdanie z wykonania planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej. Sprawozdanie zawiera informację o poszczególnych posiedzeniach oraz o przebiegu kontroli i jej wynikach. W I półroczu br. zostały przeprowadzone kontrole: w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubrańcu, w SPZPS we Włocławku, w Zespole Szkół w Kowalu.  

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego sprawozdania? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu sprawozdania z realizacji planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej za I półrocze 2005 roku będącym załącznikiem do projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła projekt sprawozdania z realizacji planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej za I półrocze 2005 roku.
Projekt sprawozdania z realizacji planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej za I półrocze 2005 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
7. Sprawy różne (zapoznanie z pismem dyrektora Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim).

Przewodniczący Komisji – poinformował radnych, iż w dniu 1 czerwca 2005 roku wpłynęło pismo Pani Doroty Kamińskiej – Dyrektora Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim nawiązujące do wystąpienia pokontrolnego Komisji Rewizyjnej.  Pani Dyrektor poinformowała, iż „1. W dniu 26.04.2005 r. został złożony wniosek do organu prowadzącego o zwiększenie etatów kalkulacyjnych w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kuj. o 1 etat od 01.09.2005 r. (ze względu na potrzeby w zakresie pomocy psychologicznej rodzinie oraz pomocy wychowawczej i psychologiczno – pedagogicznej) i tym samym o zwiększenie budżetu placówki na rok 2005 o kwotę 16.780 zł (§ 3020, § 4010, § 4120). Na posiedzeniu Zarządu Powiatu Włocławskiego w dniu 18 maja 2005 r. wniosek został pozytywnie rozpatrzony – Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna otrzymała informację w powyższej sprawie pismem nr S.0065-91/05 – Decyzja Zarządu Powiatu z dnia 18.05.2005 r. o zwiększeniu etatów kalkulacyjnych o 1 od września 2005 r. w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim  (z 8 ¾ na 9 ¾). 
2. W dniu 30.12.2004 r. do siedziby Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej  w Lubieniu Kuj. wpłynęła odpowiedź na pismo wystosowane do Kierownika Inspektoratu edukacji i Sportu Urzędu Miasta Kowal p. w. Duńca  dotyczące oddelegowania logopedy do Szkoły Podstawowej  w Kowalu w celu prowadzenia diagnozy i terapii logopedycznej dzieci z miasta i gminy Kowal w istniejącym gabinecie logopedy szkolnego – raz w tygodniu w wymiarze 5 godzin. Logopeda Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kuj. został oddelegowany do prowadzenia terapii i diagnozy logopedycznej w Szkole Podstawowej w Kowalu w każdy piątek, począwszy od 18.02.2005 r., ze względu na prowadzenie w styczniu i w lutym zaplanowanych wcześniej przesiewowych badań wzroku i słuchu w Zespole Szkół  w Choczu i w Szkole Podstawowej w Fabiankach”. 
Pismo P.P.P L 0054/56/04/05 z dnia 01.06.2005 r. stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu.      
Przewodniczący Komisji - zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby poruszyć jakieś sprawy, zgłosić wnioski? Radni nie zgłosili wniosków. 
8. Zakończenie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji  Rewizyjnej w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dnia 26 lipca 2005 roku o godzinie 910 zamknął obrady Komisji.

  Przewodniczący 

Komisji  Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski 

       Sekretarz 

Komisji Rewizyjnej 

 Piotr Grudziński 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała: 

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska  
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