Protokół Nr  37/05

z obrad  Komisji Budżetu i Finansów

z dnia 29 listopada 2005 roku

1) Otwarcie obrad Komisji.

Pan Leszek Komorek -Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – dnia 29 listopada 2005 roku o godzinie 1308 otworzył obrady Komisji Budżetu i Finansów. Następnie Przewodniczący Komisji powitał radnych oraz Pana Piotra Stannego - Starostę Włocławskiego, Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę,  Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu, Panią Małgorzatę Izdebską – Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku.   
2) Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji – na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu Komisji bierze udział 3 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Budżetu i Finansów wynoszącego 3 radnych stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji – powiedział, że w materiałach na posiedzenie Komisji radni otrzymali porządek obrad w następującym brzmieniu:

Porządek obrad:

1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 36/05 z dnia 26.10.2005 roku. 

5) Rozpatrzenie informacji w sprawie efektywności programów specjalnych w walce z bezrobociem w Powiecie Włocławskim. 

6) Rozpatrzenie pisma Przewodniczącego Powiatowej Rady Zatrudnienia w sprawie podjęcia działań mających na celu przyznanie dodatkowych środków na zwiększenie zatrudnienia w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku. 

7) Rozpatrzenie informacji z wykonania dochodów i wydatków za III kwartały 2005 roku.

8) Analiza projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok.

9) Kompleksowa ocena projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2006 w świetle opinii przedstawionych przez Komisje Rady Powiatu.  

10) Przedstawienie propozycji do planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2006.

11) Przedstawienie propozycji do planu pracy Rady Powiatu we Włocławku na rok 2006. 

12) Sprawy różne.

13) Zakończenie obrad Komisji.

Następnie Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad? 

Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 36/05 z dnia 26.10.2005 r.  

Przewodniczący Komisji – powiedział, że z ostatniego posiedzenia Komisji, które odbyło się dnia 26 października  2005 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Przewodniczący Komisji zapytał, czy radni mają uwagi do protokołu ? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych: kto jest za przyjęciem protokołu Nr 36/05 z dnia 26.10.2005  roku i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za  - 3 
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 36/05 z dnia 26.10. 2005  r. został przyjęty. 
O godzinie 1305 na obrady Komisji przybył radny Pan Bogdan Czajka. Na sali obrad było 4 radnych.  
5. Rozpatrzenie informacji w sprawie efektywności programów specjalnych w walce z bezrobociem w Powiecie Włocławskim. 

Przewodniczący Komisji – poprosił Panią Małgorzatę  Izdebską o przedstawienie informacji.  

Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku w latach 2002 – 2005 realizował dwa programy specjalne.

I. Aktywizacja długotrwale bezrobotnych kobiet bez zawodu lub o niskich kwalifikacjach zawodowych, pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy.

II. Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych bez zawodu lub o niskich kwalifikacjach zawodowych, pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy.

Ad. I.) 
W okresie od lipca 2002 roku do września 2004 roku Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku  w ramach przyznanego algorytmem limitu realizował program specjalny pod nazwą „Aktywizacja długotrwale bezrobotnych kobiet bez zawodu lub o niskich kwalifikacjach zawodowych, pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy”.

Program przeznaczony był dla długotrwale bezrobotnych kobiet w przedziale wieku 30 – 45 lat, posiadających przerwę w zatrudnieniu ponad 12 miesięcy.

Urząd refundował Pracodawcy koszty poniesione na wyposażenie nowego stanowiska pracy dla kobiety w wysokości średnio 7.330,- zł, pod warunkiem zatrudnienia jej na co najmniej  18 miesięcy.

Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku zawarł z Pracodawcami 10 umów „w sprawie        zwrotu kosztów poniesionych na wyposażenie (doposażenie) nowych stanowisk pracy”            dla  29 bezrobotnych kobiet. Wyposażono (doposażono) następujące stanowiska:

-     szwaczka                                     - dla 14 kobiet,

· kasjer – sprzedawca                     - dla 5 kobiet,

· preser tworzyw sztucznych         - dla 4 kobiet,

· operator wytłaczarki                    - dla 2 kobiet,

· sprzątaczka                                  - dla 2 kobiet,

· pomoc kuchenna                          - dla 1 kobiety,

· świetlicowa                                  - dla 1 kobiety.

W ramach realizacji programu specjalnego z roku 2002 wydatkowano na wyposażenie (doposażenie) nowych stanowisk pracy łącznie 212.560,- zł.

Celem programu było:

· stworzenie szans na poprawę sytuacji materialnej kobiet objętych programem,

· utworzenie nowych miejsc pracy dla grupy kobiet mających duże trudności w uzyskaniu zatrudnienia,

· aktywizacja bezrobotnych kobiet do samodzielnego poszukiwania miejsc pracy,

· rozwój sektora małych przedsiębiorstw,

· rozszerzenie możliwości współpracy Pracodawców z Urzędem.

Partnerzy programu, którzy utworzyli nowe stanowiska pracy:

· P.P. -H.  „PETTO”, Włocławek,

· Zakłady Wytwórcze „CHEKO” Spółka z o.o., Włocławek,

· Firma P.H.U. „OPLAST”, Włocławek,

· PPHU „VITAL” Spółka Jawna, Włocławek, 

· PPUH „INTER – MAGNUS” Włocławek, 

· PPH „EVERS” Włocławek,

· Urząd Gminy Choceń,

· Urząd Gminy Baruchowo.

Program przebiegał prawidłowo i zakończył się we wrześniu 2004 roku. Spośród 29 kobiet objętych programem dalsze zatrudnienie uzyskało 11. Efektywność programu wyniosła  38%.

Ad. II.)
Drugi program specjalny realizowany od sierpnia 2003 roku przez Powiatowy  Urząd Pracy we Włocławku to „Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych bez zawodu  lub o niskich kwalifikacjach zawodowych , pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy”.

Celem programu było stworzenie szans na poprawę sytuacji materialnej osób długotrwale bezrobotnych, utworzenie nowych, stałych miejsc pracy dla grupy osób borykających się          z trudnościami w jej uzyskaniu oraz aktywizacja osób bezrobotnych do samodzielnego poszukiwania zatrudnienia.

Urząd refundował Pracodawcy część kosztów poniesionych na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego pod warunkiem zapewnienia mu zatrudnienia na co najmniej 18 miesięcy. Wysokość refundacji z tytułu utworzenia                    1 stanowiska wyniosła  8.000,- zł.

W ramach realizowanego programu zawarto z Pracodawcami 15 umów na wyposażenie (doposażenie) następujących stanowisk pracy dla 30 bezrobotnych:

· stolarz                                             - dla 6 osób,

· sprzedawca                                     - dla 5 osób,

· pomoc kuchenna                             - dla 5 osób,

· robotnik przetwórstwa

owoców i warzyw                          - dla 3 osób,

· szwaczka                                        - dla 3 osób, 

· obsługa lokalu gastronomicznego  - dla 1 osoby,

· piekarz – ciastowy                         - dla 1 osoby,

· piekarz – krojenie 

i pakowanie pieczywa                   - dla 1 osoby, 

-    pomoc drukarza                              - dla 1 osoby,

-    pomoc przy obsłudze stołówki       - dla 1 osoby,

-    pracownik gospodarczy                  - dla 1 osoby,

· stanowisko stylizacji paznokci       - dla  1 osoby,

· świetlicowa                                     - dla 1 osoby.

Pracodawcy, którzy utworzyli nowe stanowiska pracy:

· z powiatu grodzkiego

· „BIUROMAX” Spółka z o.o., Włocławek,

· Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, Włocławek,

· Przedsiębiorstwo Handlowe „EWMAR”, Włocławek,

· PPH „EVERS”, Włocławek,

· PPH „MAKOMA”, Włocławek,

· Sklep Spożywczy Małgorzata Kalita, Włocławek,

· „SŁONECZNE CENTRUM” Cezary Kujawa, Włocławek.

· z powiatu ziemskiego

· Sklep Spożywczy Jerzy Kapeliński, Brześć Kujawski,

· Sklep Spożywczo – Przemysłowy Jacek Kujawski, Izbica Kujawska,

· Spółdzielnia Usługowo-Wytwórcza „ROL – TRAK”, Izbica Kujawska

· Zakład Przetwórstwa Owoców i Warzyw „MARKO” ,Nasiegniewo,

· Zakład Piekarniczy J. Kapeliński, W. Zimny, Brześć Kujawski,

· Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół w Lubaniu.

Na realizację analizowanego programu specjalnego wydatkowano w 2003 roku planowany limit środków  tj. 240.000,- zł.

Program cieszył się dużym zainteresowaniem wśród  Przedsiębiorców. Jego realizacja przebiegła prawidłowo i zakończyła się w sierpniu 2005 roku.

Program ukończyło 30 osób (w tym 20 kobiet), z czego dalsze zatrudnienie uzyskało 19 osób (w tym 16 kobiet). Efektywność programu wyniosła 63%.

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionej informacji? 
Przewodniczący Komisji – powiedział, że efektywność pierwszego programu wynosiła 38%, zaś drugiego 63%. Czym było spowodowane to, że w przypadku pierwszego programu była taka mała efektywność? 

Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że są to prawidłowe wskaźniki. Programy zostały zrealizowane. Są opracowywane nowe programy. Zostało udzielonych 167 dotacji dla małych i średnich przedsiębiorstw, przeszkolonych zostało prawie 250 osób. W miesiącu grudniu nie będą udzielane dotacje, bo skończyły się przydzielone pieniądze.    
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za przyjęciem informacji  w sprawie efektywności programów specjalnych w walce z bezrobociem w Powiecie Włocławskim i przeprowadził procedurę głosowania. 
Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że informacja w sprawie efektywności programów specjalnych w walce z bezrobociem w Powiecie Włocławskim została przyjęta. 
Informacja w sprawie efektywności programów specjalnych w walce z bezrobociem w Powiecie Włocławskim stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

6. Rozpatrzenie pisma Przewodniczącego Powiatowej Rady Zatrudnienia w sprawie podjęcia działań mających na celu przyznanie dodatkowych środków na zwiększenie zatrudnienia w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że w dniu 27.10.2005 r. Przewodniczący Powiatowej Rady Zatrudnienia wystosował pismo do Przewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku z prośbą o podjęcie działań mających na celu przyznanie dodatkowych środków na zwiększenie zatrudnienia w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku. Powiatowa Rada Zatrudnienia w związku z trudna sytuacją zatrudnieniową wystąpiła o przyznanie dodatkowych środków na zwiększenie o 10 etatów dla PUP we Włocławku i jednoczesne zwiększenie środków budżetowych przeznaczonych przez Powiat Włocławski na prowadzenie PUP we Włocławku w roku 2006 do kwoty 1.325.857 zł., tj. o 310.025 zł. w stosunku do roku 2005.
Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że o tej samej treści pismo zostało skierowane do Pana Stanisława Wawrzonkoskiego – Przewodniczącego Rady Miasta Włocławka. Kwota dofinansowania miasta jest inna niż Powiatu, jest trochę wyższa ze względu na liczbę mieszkańców. O zwiększenie środków na Powiat Włocławski na prowadzenie PUP we Włocławku w roku 2006 pani dyrektor zwracała się do kwoty 1325.857 zł., a do Miasta Włocławka do kwoty 1710.000 zł. Prośba kierowana wcześniej do Pana Prezydenta a potem do Pana Przewodniczącego – została uwzględniona w projekcie budżetu Miasta Włocławka na rok 2006. Pani dyrektor informowała, że Miasto Włocławek uwzględniło w projekcie budżetu proponowaną kwotę. Od Skarbnika i Starosty  dyrektor otrzymała informację, że wniosek o zwiększenie środków nie dotarł. Dyrektor informowała jedynie ustnie o istniejącym problemie.  Pani dyrektor zdaje sobie sprawę z tego, że są małe szanse, aby otrzymać od Powiatu wnioskowane pieniądze. Pani dyrektor nie poradzi sobie w realizowaniu wszystkich zadań z załogą, którą ma na dzień obecny. Ministerstwo w planie budżetu zabezpieczyło 7% środków od algorytmu roku ubiegłego na pracowników, którzy są aktualnie zatrudnieni w ramach robót publicznych. Należałoby rozbudować w Urzędzie Pracy komórkę zajmującą się projektami unijnymi. Pozyskuje się duże środki finansowe, a można byłoby pozyskać dwa, a nawet trzy razy więcej środków, gdyby było odpowiednie zatrudnienie. Procedury unijne są rozbudowane i dla zrealizowania jednego zadania wymagany jest szereg dokumentów.     
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – powiedziała, że przystępując do prac nad projektem budżetu na rok 2006 Zarząd Powiatu podjął uchwałę nr 435/05 z 21.09.2005 r., w której określił metody kalkulacji do budżetu na rok 2006. 
1. dochody budżetowe z majątku powiatu realizowane przez powiatowe jednostki organizacyjne w wysokości wynikającej z zawartych umów cywilnoprawnych, pozostałe dochody skalkulowane na podstawie obowiązujących przepisów; 

2. wydatki rzeczowe na poziomie uchwały budżetowej na 2005 rok; 

3. zatrudnienie nauczycieli w szkołach, placówkach oświatowych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych na podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2005/2006, z uwzględnieniem przewidywanych zmian organizacyjnych po 1 września 2006 roku, planowanych przejść na emeryturę, awansu zawodowego nauczycieli, natomiast zatrudnienie pracowników administracji i obsługi w tych jednostkach na poziomie przewidywanego wykonania za 2005 rok; 

4. zatrudnienie w pozostałych powiatowych jednostkach organizacyjnych na poziomie przewidywanego wykonania za 2005 rok; 

5. wynagrodzenia dla nauczycieli skalkulowane na podstawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania - na 2005r., z uwzględnieniem wskaźnika wzrostu o 1,5%; 

6. wskaźnik wzrostu wynagrodzeń dla pozostałych pracowników zatrudnionych w powiatowych jednostkach organizacyjnych o 1,5%; 

7. podpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na jeden etat w wysokości 37,5% od kwoty 2.007 zł.; 

8. podpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej liczby nauczycieli zatrudnionych w pełnym i niepełnym wymiarze zajęć (po przeliczeniu na pełny wymiar zajęć) i 110% kwoty bazowej, określonej dla pracowników państwowej sfery budżetowej.
Po wpływie wszystkich materiałów od jednostek organizacyjnych Powiatu okazało się, że te ustalenia, które Zarząd podjął w zakresie wzrostu wynagrodzeń o 1,5% byłoby niewystarczające. Bardzo dużo pracowników złożyło deklaracje przejścia na wcześniejsze emerytury. Podobnie w przypadku nagród jubileuszowych, gdzie w roku 2006 nastąpi duży wzrost w stosunku do roku 2005. Zarząd Powiatu pracując dalej nad projektem uchwały budżetowej na rok 2006 – podjął decyzję, że wzrost na wynagrodzenia wynosi 1,5% plus skutki wzrostu nagród jubileuszowych (różnica między 2005, a 2006 rokiem) oraz o skutki odpraw emerytalnych. Inaczej potraktowano PUP. Zgodnie z przepisami, tj. ustawą z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw  - powiat w roku 2006 i 2007 otrzyma środki z Funduszu Pracy w wysokości 7% (611.600 zł.) kwoty ustalonej dla Powiatu za poprzedni rok na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej, która jest przeznaczana dla PUP we Włocławku. Dochód w wysokości 611.600 zł. został  dodatkowo przeznaczony dla PUP po stronie wydatków w paragrafie 4010 – wynagrodzenia osobowe oraz składka na Fundusz Pracy. PUP o 518.833 zł. ma więcej środków niż inne jednostki na wynagrodzenia. 
Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że PUP zatrudnia te osoby na etatach tylko forma finansowania była inna. Osoby te były zatrudnione w ramach robót publicznych. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – powiedział, że PUP, podobnie jak inne jednostki ma zaplanowane w projekcie budżetu 1,5% funduszu wynagrodzeń, skutki wzrostu nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych plus dodatkowo, w ramach tych środków, które powiat pozyskuje z Funduszu Pracy, 518.833 zł. na fundusz wynagrodzeń. PUP zatrudnia pracowników na robotach publicznych i z informacji, jaką pani Skarbnik  na dzień 2.11.2005 r. tj. 24 osoby. Miesięczny fundusz wynagrodzeń dla tych osób wynosi 25.046,25 zł. Mnożąc tę kwotę przez 12 miesięcy – tj. kwota 300.555 zł. PUP dodatkowo otrzymał 518.833 zł. 

Radny Bogdan Czajka  - zapytał, jak się to ma do kwoty, o którą występuje dyrektor PUP?

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – odpowiedziała, że intencją dyrektora PUP jest to, żeby oprócz pieniędzy zapewnionych w projekcie uchwały dodać jeszcze dodatkowo na 10 etatów.  
Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że 10 etatów dotyczy łącznie środków z budżetu Powiatu i Miasta Włocławek. Miasto zaplanowało w projekcie budżetu środki na 6 etatów. Pani Dyrektor chciałaby, aby powiat zaplanował środki na dodatkowe 4 etaty. Kwota Miasta stanowi 58,44 %, zaś Powiatu – 41,56 %. Łącznie dawałoby to kwotę budżetu 2.741.989 zł. plus 611.600 zł. Pani dyrektor wnioskowała także o środki na rozbudowę archiwum. W projekcie jest zabezpieczona kwota 80.000 zł. na ten cel. Jeżeli kwota ta zostanie przeznaczona na rozbudowę archiwum, to zabraknie środków na ogrzewanie i inne niezbędne sprawy. Przy takim projekcie budżetu jaki został zaplanowany urząd przestanie istnieć. Należy kupić biurka dla pracowników, doposażyć pokoje, a na to nie ma zabezpieczonych środków. Dużo spraw jest załatwianych w ramach robót publicznych. 

Przewodniczący Komisji – zapytał, czy dyrektor występowała o środki finansowe?

Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że występowała z wnioskiem do Pana Starosty i do Pana Prezydenta, później Powiatowa Rada Zatrudnienia wystąpiła z pismem. Kwota o jaką pani dyrektor prosi nie jest mała, ale zakres zadań jakie wykonuje PUP jest bardzo duży. Są to publiczne pieniądze, które muszą być rozliczane w sposób prawidłowy. 
Radny Tomasz Olach  - zapytał, jaka kwota powinna być zabezpieczona ze strony Powiatu? 

Pani Małgorzata  Izdebska – Dyrektor PUP – odpowiedziała, że 310.000 zł. Ze strony Urzędu Miasta ponad 400.000 zł. Dzięki tym środkom zatrudnionych byłoby dodatkowo 10 osób, a tym samym można byłoby pozyskiwać więcej środków z Unii Europejskiej.  
PUP, które mają podobną liczbę bezrobotnych bądź mniejszą mają na dzień dzisiejszy o 40 etatów więcej, nie mówiąc już o robotach publicznych. 
O godzinie 1345 na obrady Komisji przybyła radna Pani Ewa Kończyńska. Na  sali obrad było 5 radnych. 
Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski – powiedział, że Zarząd Powiatu rozpatrując wnioski wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu musi działać w ramach obowiązującego prawa. PUP, podobnie jak wszystkie jednostki organizacyjne, w stosownym czasie i stosownymi pismami swój plan dochodów i wydatków, zgodnie z obowiązującym kalendarium budżetowym przedłożył Zarządowi Powiatu na ręce Pani Skarbnik. Pani dyrektor dwukrotnie występowała ze zmienionymi planami dochodów i wydatków, po raz pierwszy w ramach kalendarium, po raz drugi z początkiem listopada 2005 r., kiedy plan dochodów i wydatków był inny, jak ten, który zarząd otrzymał jako pierwszy.  
W związku z takim wystąpieniem dyrektor PUP została poproszona na posiedzenie Zarządu Powiatu, wtedy kiedy projekt uchwały budżetowej nabierał istotnych kształtów. Wówczas dyrektor PUP argumentowała swoje potrzeby w zakresie zatrudnienia, w zakresie wydatków rzeczowych i w zakresie innych wydatków, które będą warunkowały normalne realizowanie zadań przypisanych PUP. Zarząd nad taką argumentacją bardzo głęboko się pochylił i głęboko analizował, nie mając w świadomości pisma, które zostało skierowane przez Przewodniczącego Powiatowej Rady Zatrudnienia do: Przewodniczącego Rady Powiatu i  do Przewodniczącego Rady Miejskiej we Włocławku. Konstruując budżet dla PUP, tak jak to było w latach poprzednich, jest się zobowiązanym do respektowania zapisów w ramach porozumienia i uzgodnień realizacyjnych pomiędzy prezydentem a starostą. W tym projekcie dochodzi nowy element – zmieniona ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy -  7% odpis w ramach Funduszu Pracy.  Nie można tworzyć projektu budżetu dla jednostki w oparciu o informacje. Można zaś tworzyć w oparciu o posiadane dokumenty.   Pan Starosta zwrócił się do Pana Prezydenta z zapytaniem – czy jest nadal zainteresowany współpracą w ramach wspólnego prowadzenia PUP we Włocławku, a jeżeli tak – to na jakich zasadach będzie się odbywać finansowanie w roku 2006. Pan Prezydent odpowiedział, że jest zainteresowany. W ślad za taką odpowiedzią nie została przekazana informacja dotycząca wielkości środków finansowych jakie planuje Urząd Miasta przeznaczyć dla PUP. W dniu posiedzenia dopiero wszyscy dowiadują się, że taka informacja trafiła do Starostwa Powiatowego. Zarząd Powiatu w sposób bardzo odpowiedzialny podchodzi do problemu, który zgłasza  pani dyrektor, nie tylko problemów organizacyjnych, ale również finansowania jednostki. Troską Zarządu Powiatu jest to, aby nadal stwarzać warunki PUP, aby w pełni realizował swoje zadania w ramach obowiązującej ustawy.  Ten cel cały czas przyświeca Zarządowi Powiatu. Zarząd widzi również ilości zadań, których przybywa także i innym jednostkom organizacyjnym Powiatu, rozumie potrzebę zabezpieczenia finansowego, kadrowego, prace remontowe w PUP.   

Doceniając wysiłki pani dyrektor, proponując taki kształt uchwały budżetowej, Zarząd Powiatu uznał, że spełnia on minimalne wymagania w zakresie finansowania PUP. Uchwała budżetowa jest takim dokumentem, który może podlegać zmianom. Jeżeli będzie uzasadniona potrzeba i zaopiniowana przez wiele gremiów, i pojawią się dodatkowe możliwości – to wniosek dyrektora na etapie realizacji budżetu będzie rozpatrzony. Tej drogi nikt nie zamyka. Takie były decyzje Zarządu Powiatu. Jeżeli mowa o zatrudnianiu pracowników – to jest obowiązek publicznego naboru na dane stanowisko. Chcąc dokonać zwiększenia zatrudniania – pani dyrektor będzie musiała skorzystać z tej ustawy. Sprawa finansowania PUP nie jest sprawą zamkniętą, ale wymaga rzeczowej dyskusji, przepływu wiarygodnych informacji, odpowiedniego uzasadnienia.  Zakończyły się prace nad konstrukcją nowego porozumienia w zakresie współfinansowania PUP przez Urząd Miasta Włocławek. Porozumienie będzie przekazane Prezydentowi Miasta oraz Przewodniczącemu Rady, aby można było ten dokument poddać stosownej analizie i zaopiniowaniu. Rozwiązania zaproponowane w porozumieniu będą  rozwiązywać kwestię finansowania PUP. 

Radny Bogdan Czajka – zapytał, jaka suma  wchodzi w rachubę niedoboru finansowego? 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że chciałaby pozyskać dodatkowe środki na zatrudnienie, tj. 300 tys. zł. – powiat i 400 tys. miasto. Miasto Włocławek zabezpieczyło podaną kwotę w projekcie budżetu. 

Przewodniczący Komisji – zapytał, czy na obecnym etapie opiniowania projektu budżetu można jeszcze coś proponować?

Radna Janina Mierzwicka – powiedziała, że 600 tys.zł., które zostanie przekazane z Funduszu Pracy   - to są środki, które wpłyną do budżetu powiatu  z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w PUP.  Te środki miały zapewnić zatrudnienie  w PUP stosownie do potrzeb. 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – odpowiedziała, że z Funduszu Pracy otrzyma środki na zatrudnienie osób zatrudnionych w ramach robót publicznych (24 osoby). Dodatkową potrzebą jest zatrudnienie 10 osób, na które PUP nie ma środków.        

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – stwierdziła, że wyraźnie było powiedziane, ile kwota stanowi  funduszu wynagrodzeń, ile wynoszą  wynagrodzenia roczne dla 24 osób. Jest to kwota 300.555zł. (wg. aktualnych wynagrodzeń). Pozostanie jeszcze kwota ponad 218.000 zł. Środki te są w dyspozycji PUP. 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że w przypadku robót publicznych PUP nie mógł przekroczyć. W PUP są zatrudnione osoby z wyższym wykształceniem i aktualnie pracują za kwotę 1000 zł. Pani dyrektor chciałaby podnieść im wynagrodzenia o 400 – 500 zł. Są dodatki, które trzeba zabezpieczyć. Pani dyrektor będzie musiała przyjąć jeszcze jedną osobę, która będzie obsługiwała kotłownię, pracownika gospodarczego. 

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta -   powiedział, że z dyskusji, która się wywiązała można odnieść wrażenie, że PUP i Zarząd Powiatu są antagonistami problemu. Patrząc na całość sprawy nie można tak powiedzieć. Mając na względzie przesłanki prawne, którymi Zarząd musiał się kierować pojawił się dylemat – PUP ma określony stan zatrudnienia na dzień dzisiejszy, realizuje zadania przypisane pewnej grupie pracowników z robót publicznych. Ci pracownicy będą zatrudnieni w roku 2006.

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała,  że zgodnie z ustawą o promocji zatrudniania PUP otrzyma 7% odpis z Funduszu Pracy na zatrudnienie pracowników na okres 2 lat.

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta - powiedział, że dyrektor PUP wnosi o dodatkowe środki na zatrudnienie 10 osób.  Mając na względzie uchwałę w sprawie kalendarium budżetowym, propozycja wydawała się nie do pogodzenia. Zarząd narzucił określone warunki jednostkom organizacyjnym powiatu – żeby planować wzrost wynagrodzeń na poziomie 1,5%. W ciągu roku jest możliwość zmiany budżetu. Na etapie zaś konstruowania budżetu Zarząd Powiatu nie podzielił poglądu wprowadzenia innego uregulowania spraw wzrostu budżetu na rok 2006, jak tylko zgodnie z wytycznymi w sprawie kalendarium. Ponadto Skarbnik zauważyła jeszcze, że nie miała przesłanki, aby wprowadzać do projektu budżetu środki nie mając analogicznie proporcjonalnych środków mogących być wprowadzonych przez Miasto Włocławek. Obowiązujące porozumienie wraz z aneksami finansowymi zakładało jakby parytet – jeżeli jedna strona chce zwiększyć swój udział, to automatycznie w drodze aneksu winna to uczynić.

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała,  że skarbnik nie dysponowała dokumentem, ale wiedziała od dyrektora, że taka kwota została przyznana przez Miasto Włocławek. Pani Dyrektor pytała – czy ma przynieść stosowny dokument.  Od Skarbnika Miasta przyszła wiadomość, że w projekcie budżetu na rok 2006 została zabezpieczona kwota na zatrudnienie pracowników w PUP. Do Starostwa dyrektor przyniosła uchwałę i pismo przewodnie. Można to było zrobić wcześniej, ale na zadawane pytania była odpowiedź, że nie ma takiej potrzeby. Pani Dyrektor rozumie intencje Pana Starosty, że można pewne rzeczy zmieniać w ciągu roku i występować o pewne rzeczy. Dyrektor musi wiedzieć- co ma w planie budżetowym, co może zaplanować, o jakie środki może występować, czy ma szanse na pozyskanie pracowników. Procedury przyjęć trwają. Osoby na robotach publicznych są już 5 raz. Pani Dyrektor obiecała tym osobom, że jak przyjdzie algorytm, to otrzymają wyższe wynagrodzenie. Jeżeli jest tylko nadzieja, że można otrzymać dodatkowe środki – a nie ma nic zaplanowane w projekcie budżetu, to jakie są możliwości oddziaływania, pisania programów, jak nie ma kto tego robić? Jak zostaną podzielone pieniądze, to później nie są potrzebni dodatkowi pracownicy.          

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – podkreślił rolę Zarządu, który musiał ustalić różnego rodzaju racje. Mając projekt wydatków PUP i świadomość potrzeb innych jednostek – powstaje pytanie – PUP realizuje wszystkie zadania tymi osobami, które aktualnie są zatrudnione. Przy założeniu, że PUP otrzyma wnioskowane kwoty okazałoby się, że wynagrodzenia wzrosną o 160% w stosunku do roku 2005. Skoro Zarząd ma kreować politykę podobną w stosunku do wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu, to powinien zachować zasadę proporcjonalności, sprawiedliwości i jest związany własnymi przepisami. Jeżeli radni podzielą pogląd, że PUP powinno się przyznać dodatkowe środki, to powstanie sytuacja, że PUP znajdzie się w określonej sytuacji finansowo – ekonomicznej innej niż inne jednostki.          

Radna Janina Mierzwicka – powiedziała, że najpierw powinna być zmieniona struktura organizacyjna jednostki. Powinien być zmieniony statut. 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że schemat organizacyjny jest zatwierdzony przez powiat. W ramach robót publicznych w PUP było zatrudnionych 24 osoby. Taki stan rzeczy obowiązuje do końca 2005 roku.

Radna Janina Mierzwicka – powiedziała, że jeżeli w budżecie 2006 roku miałoby  się znaleźć zapewnienie środków na dodatkowe 10 etatów, to powinno się wystąpić o zmianę organizacyjną jednostki. 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że nie wystąpiły przesłanki, aby zmieniać strukturę organizacyjną.

Radna Janina Mierzwicka – powiedziała, że obowiązuje uchwała zabezpieczająca jedynie 1,5% wzrostu wynagrodzeń. 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że o dodatkowych 10 etatach można rozmawiać dopiero w styczniu 2006 roku.

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że projekt budżetu jednostki na rok 2006 składała dużo wcześniej. W związku ze zwiększonymi zadaniami, dyrektor prosiła o dodatkowe środki finansowe na 10 etatów.  Przy obecnym zatrudnieniu środki ulegną zwiększeniu o 63%. Liczba środków do rozliczenia dla PUP znacznie wzrośnie. W związku z tym  może być dwa razy więcej środków i trzeba będzie je odpowiednio spożytkować. Za mało jest jednak zatrudnionych osób.

Radny Tomasz Olach – zapytał, jaką kwotę starci PUP, jeżeli nie otrzyma dodatkowych środków na zatrudnienie pracowników?

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że w takiej sytuacji nie będzie wnioskowała o dodatkowe programy, bo nie będzie miał kto ich rozliczać i przeprowadzać.

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – powiedział, że potrzebna jest analiza stanu zatrudnienia, wzrostu etatów w przełożeniu na wzrost wykonywanych zadań. Zarząd miał dylemat polegający na wzroście płac o 163%.

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że w tych procentach mieści się wynagrodzenie osób zatrudnionych aktualnie w ramach robót publicznych.  Nie wszystkie jednostki powiatowe mają możliwość pozyskiwania dodatkowych środków i nie mają takiego obciążenia. Każda jednostka ma rację bytu. Z pozyskiwanych środków PUP pomaga innym jednostkom.

Radny Tomasz Olach – powiedział, że problem jest złożony i został pominięty przez Zarząd Powiatu, potraktowany w taki sposób, że nie przyznaje się żadnych środków wnioskowanych przez dyrektora. PUP świadczy usługi dla osób pozostających bez pracy. Ta rada, zarząd, starosta dla tych osób nic nie zrobili. Dobrze byłoby zatem choćby poprzez zwiększenie etatów wesprzeć PUP. 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że nie można twierdzić, że nic się nie zrobiło. PUP pozyskał więcej o 63% środków dzięki pomocy starosty. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że nie można być zadowolonym, że pozyskało się 63% więcej środków i zaprzestać dalszych prac.

Radna Janina Mierzwicka – zapytał – co należy zatem zrobić? Komuś trzeba zabrać pieniądze, aby   przekazać je do PUP.

Radny Tomasz Olach – powiedział, że nie należy komuś zabierać środków finansowych. Ważniejsza jest osoba bezrobotna niż inne sprawy np. budowa ścieżki rowerowej Kruszyn – Włocławek. 

Radny Bogdan Czajka – zapytał, czy 24 osoby z robót publicznych od 2006 r. będą na etatach PUP?  Czy 10 etatów dyrektor nie może pozyskać dzięki robotom publicznym?

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – odpowiedziała, że nie, bo od 2006 roku nie wolno  zatrudniać w PUP pracowników w ramach robót publicznych. Na okres przejściowy powiat na okres 2 lat otrzyma 7% odpis  z Funduszu Pracy na zatrudnienie osób do tej pory pracujących w ramach robót publicznych.  

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że sprawozdania za rok 2003 i 2004 oraz 2005 pokazują ile PUP zrobił mając wsparcie Rady Powiatu i Zarządu Powiatu.  Zarząd myśli perspektywicznie – co będzie w sytuacji, kiedy kolejna Rada Powiatu stanie przed dylematem, że kończą się środki finansowe w ramach 7% Funduszu Pracy przewidziane na rok 2006 i 2007. Samorząd będzie musiał znaleźć środki we własnych dochodach, by sfinansować 24 etaty. Jeżeli Zarząd Powiatu stanie przed decyzją znalezienia dodatkowych środków, to Rada Powiatu będzie chciała wiedzieć w jakim układzie organizacyjnym i jakie stanowiska pracy dyrektor chce utworzyć. Komórka realizująca programy musi mieć swoje umiejscowienie w schemacie organizacyjnym PUP. Jakie zatem są to stanowiska? Jest dobry moment, aby o takim rozwiązaniu pomyśleć. Zarząd Powiatu nie ma na ten temat dostatecznej wiedzy.     

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że w strukturze organizacyjnej PUP jest komórka ds. pozyskiwania środków unijnych. Tą komórkę dyrektor chciałby rozbudować, podobnie jak i księgowość. Przydałoby się również rozbudować komórkę zajmującą się bezpośrednio obsługą bezrobotnych, ale dyrektor ma świadomość, że nie jest to takie proste. Dyrektor wnioskowała tylko i wyłącznie o środki na rozbudowę etatów związanych z pozyskiwaniem środków unijnych.

Radny Bogdan Czajka – zapytał, jaka jest szansa, aby pomóc PUP?   

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że na dzień dzisiejszy jest wiadome, ile Urząd Miasta zabezpieczył środki finansowe dla PUP na rok 2006, wiadomym jest, że jest opracowywane nowe porozumienie między Starostą Włocławskim a Prezydentem Miasta Włocławka. Jeżeli dojdzie do podpisania porozumienia, to będzie proporcjonalne ponoszenie kosztów związanych z utrzymaniem PUP, tj.: 58% : 44%. Urząd Miasta jak dowie się, że Powiat nie przekaże dodatkowych środków, to może się także wycofać i nie przyzna ich dla PUP. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – stwierdził, że projekt budżetu jest dokumentem „żywym” i na każdym etapie jego realizacji podlegającym zmianom. Pani dyrektor nie chce tego stwierdzenia przyjąć. Wydaje się że w interesie miasta jest, aby realizować zadania PUP. O ostatecznym kształcie porozumienia będą decydować radni. 

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że Pan Starosta stwierdził, że nie ma szans pozyskania z tego budżetu środków. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – zapytał, kiedy dyrektor takie stwierdzenie usłyszała?

Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor PUP – powiedziała, że środki są już podzielone i nie ma już więcej pieniędzy. Takie wrażenie pani dyrektor odnosi, że nie można wnosić już poprawek do projektu budżetu na rok 2006. Jak rozpocznie się przystępować do programu mając świadomość, że nie ma zwiększonych etatów, to bardziej asekuracyjnie będzie podchodzić do pozyskiwania środków finansowych.  

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że nigdy takiego stwierdzenia nie wypowiadał, nigdy nie uważał, aby nie można było do sprawy powrócić w stosownym momencie.     

Radna Janina Mierzwicka – powiedziała, że budżet powiatu jest wielokrotnie zmieniany i w roku 2005 środki były przekazywane tylko tam, gdzie były potrzebne. Radni widzą potrzebę zwiększenia zatrudnienia w PUP.   

Radny Tomasz Olach – powiedział, że czas nieubłaganie mija i dyrektor może nie zdążyć złożyć wniosków o środki unijne z uwagi na to, że nie będzie zapewniony wzrost zatrudnienia. 

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – powiedział, że konstrukcja projektu budżetu była opracowywana w taki sposób, aby zadośćuczynić zarówno przepisom prawa, jak i potrzebom wszystkich jednostek organizacyjnym powiatu, zachowując zasadę budżetu zrównoważonego, mając na względzie wydatki i dochody. Projekt budżetu jest poukładany przez  Zarząd Powiatu. Jeżeli radni chcieliby na etapie zatwierdzania budżetu dokonać zmian, to należy przedstawić wnioski, skąd zabrać środki, a gdzie należy dodać. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że Komisja nie może podjąć stosownej decyzji poprzez zmianę projektu budżetu na rok 2006, tylko można przyjąć pismo Przewodniczącego Rady Zatrudnienia do wiadomości. Komisja może wnioskować w następnym roku, aby zwiększyć środki dla PUP na dodatkowe zatrudnienie. 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że jest to jedyne wyjście na dzień dzisiejszy. 

Pismo Przewodniczącego Powiatowej Rady Zatrudnienia w sprawie podjęcia działań mających na celu przyznanie dodatkowych środków na zwiększenie zatrudnienia w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

7. Rozpatrzenie informacji z wykonania dochodów i wydatków za III kwartały 2005 roku.

Przewodniczący Komisji – powiedział, że radni otrzymali w materiałach na komisję informację zawierającą wykonanie budżetu powiatu za okres 9 miesięcy 2005 roku. Następnie Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi do przekazanej informacji? 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że pozostałe punkty zawarte w porządku obrad były przedmiotem dyskusji na innych posiedzeniach komisji. Każdy, kto miał jakieś wątpliwości – w stosownym czasie zadawał pytania.  

Przewodniczący Komisji – powiedział, że dochody i wydatki roku 2005 są wykonane w sposób prawidłowy. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że w dochodach jest małe wykonanie w dziale transport i łączność. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że  aktualnie przygotowuje projekt zmiany uchwały budżetowej na rok 2005, która w pewien sposób jest uchwałą czyszczącą. W dziale transport są niewykonania. Dwa wnioski powiatu w sprawie dofinansowania ze środków unijnych zostały pozytywnie rozpatrzone i będą realizowane w roku 2006. W budżecie roku 2005  nastąpi korekta zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków. Była podjęta przez Radę uchwała w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego na zrównoważenie budżetu. Była to kwota 750.000 zł. Ten kredyt powiat nie zaciągnie w roku 2005. Będzie to uregulowane w projekcie uchwały zmieniającej budżet na rok 2005 zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków. 

Radny Tomasz Olach – zadał pytanie dotyczące działu transport i łączność, zakup usług remontowych. Jest tu małe wykonanie. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że w miesiącu czerwcu 2005 r. była podjęta decyzja w sprawie zwiększenia środków na drogi powiatowe. Z uwagi na procedury, które należało przeprowadzić – realizacja nastąpi głównie w IV kwartale 2005 r., jeśli mowa o paragrafie 4270. W przypadku par. 4300 – utrzymanie dróg, wykonanie będzie do końca roku 2005 r. znacznie wyższe. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że po przeanalizowaniu części oświatowej (wydatki) stwierdził, że małe jest wykorzystanie środków w zakupach środków dydaktycznych. Nie są to duże kwoty – 500 – 1000zł. Czy rzeczywiście nie ma takiego zapotrzebowania, by kwoty te zostały wykorzystane, czy dyrektorzy szkół zwracają uwagę tylko na płace, a pomoce naukowe są zostawiane na koniec roku?

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że każdy dyrektor jednostki organizacyjnej jest gospodarzem środków. Środki są poklasyfikowane w odpowiednie paragrafy klasyfikacji budżetowej. Tylko i wyłącznie dyrektor może stwierdzić, jakie ma potrzeby. Powiat nie zabierze jednostkom środków, dopóki jednostka nie pozostawi ich do dyspozycji powiatu.  Np. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Lubrańcu stawia środki do dyspozycji powiatu. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że wszystkim powinno zależeć na tym, aby szkoły wykorzystały zaplanowane środki na zakup pomocy dydaktycznych. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że nigdy Zarząd Powiatu nie nakazywał dyrektorom w jaki sposób powinni dysponować środkami finansowymi na zakupy w kontekście zakupów dydaktycznych. Zarząd nie ma takiego prawa, aby wskazywać dyrektorowi, by zakupił taką a nie  inną lekturę, czy inna pomoc.  Radny ma prawo zwrócić się do dyrektora szkoły z zapytaniem na co środki zostały wykorzystane.   

Radny Tomasz Olach – powiedział, że intencją wypowiedzi nie było to, aby Zarząd ingerował w strukturę wydatków, ale by kwoty przydzielone w budżecie zostały wykorzystane.   

Radna Janina Mierzwicka – powiedziała, że jest to wykonanie za okres III kwartałów i  dyrektorzy na pewno przydzielone kwoty wykorzystają.

Radny Tomasz Olach – powiedział, że chciałby wiedzieć nad czym będzie głosował, stąd zadawane pytania. W budżecie są zapewnione środki na pomoc dla repatriantów i wynagrodzenia osobowe pracowników.  Czy jest zatrudniona osoba na obsługę?

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – odpowiedział, że jest to zadanie z zakresu administracji rządowej realizowane przez powiat. Powiat otrzymuje dotację na ten cel. Repatriant na terenie gminy Brześć Kuj. przebywa i jest zatrudniony przez zakład pracy. Przez określony okres czasu wojewoda przekazuje środki na refundację wynagrodzenia i pochodne dla repatrianta. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że za okres III kwartałów 2005 roku dochody są wykonane w 74,51%, a wydatki w 62%. Realizacja budżetu jest prawidłowa. 

Następnie Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem informacji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się 1 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że informacja w sprawie wykonania dochodów i wydatków budżetu powiatu za okres III kwartałów 2005 roku została przyjęta.

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że na poprzednich komisjach dyskutował na temat projektu budżetu na rok 2006 i był za jego przyjęciem i również na tej komisji jest za pozytywnym jego zaopiniowaniem. Radny poprosił, aby w następnych punktach liczyć jego głos za „za”. Radny poprosił o zwolnienie z dalszej części obrad Komisji. 

Radny Tomasz Olach – zapytał, czy prawnie jest to możliwe, aby liczyć głos „za”, skoro nie będzie danego radnego na sali obrad komisji? Radny stwierdził, że przy takim podejściu mogą wszyscy radni wyjść i przewodniczący zagłosuje nad projektem budżetu.  

Przewodniczący Komisji – powiedział, że tylko jedna osoba zwolniła się z dalszej części obrad komisji.  

Radny Tomasz Olach – zapytał, co będzie w sytuacji, kiedy pozostali członkowie komisji zwolnią się i poproszą o liczenie ich głosu za „za”? Radny stwierdził, że należy tą sytuację traktować tak, że radnego Czajki nie ma w dalszej części obrad i przy głosowaniu nad poszczególnymi punktami  głos radnego Czajki nie będzie brany pod uwagę. Nie można wyobrazić sobie sytuacji, kiedy ktoś nie uczestniczy w obradach komisji i liczy się jego głos. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że można przyjąć, że dana osoba zna zagadnienie i głosuje za jego przyjęciem. 

Informacja z wykonania dochodów i wydatków za III kwartały 2005 roku stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 
8. Analiza projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok.

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają uwagi do projektu budżetu na rok 2006? 
Radny Tomasz Olach – powiedział, że w dochodach w gospodarce mieszkaniowej jest znaczna pozycja 188.268 zł. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – odpowiedział, że są to środki planowane z tytułu obwodnicy w mieście Kowal. Środki wpłyną w roku 2006. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że w projekcie uchwały w paragrafie 12 jest zapisane, że planowany kredyt wynosi 2. 184.319 zł. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – odpowiedział, że są tu zaplanowane środki w związku z realizacją programów unijnych. Może zaistnieć potrzeba zaciągnięcia krótkoterminowego kredytu. Do tej wysokości Zarząd Powiatu może zaciągnąć kredyt bez dodatkowego upoważnienia Rady Powiatu. W roku 2006 jest planowany deficyt, który jest planowany pokryciem kredytem bankowym. W załączniku – prognozowane kwoty długu na 2006 i lata następne – są tu zaplanowane środki na ewentualne poręczenie kredytu dla SPZPS we Włocławku. Jest to kwota 94.838 zł. Budżet musi mieć tak skonstruowany budżet, że na tym etapie są zabezpieczone środki. Zgodnie z przepisami nie można w inny sposób skonstruować uchwały budżetowej. W ramach kwoty deficytu jest zaplanowana nadwyżka budżetowa. Na cele oświatowe i edukacyjnej opieki wychowawczej jest   zaplanowana kwota 300.000 zł. Na wydatki pozostałe – nadwyżka ogólna – 198.500 zł. Oznacza to, że te środki mogą być wydatkowane, ale nie koniecznie muszą „wypłynąć” z powiatu, czyli kredyt może być zaciągnięty, co nie oznacza, że musi.   

Radny Tomasz Olach – powiedział, że zaplanowana jest niska kwota na zakup materiałów i wyposażenia w dziale transport i łączność. Planowana kwota winna być wyższa niż plan w roku 2005. Należy pamiętać, że drogi powiatowe ulegają dewastacji i należy mieć środki na ich naprawę. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że Rada Powiatu zwiększyła wydatki na cele drogowe o kwotę 1.300.000 zł. Gdyby wielkości kwot odnieść do zwiększonego budżetu, to można podzielić pogląd radnego Pana T. Olacha, że nie jest oczekiwany poziom. Gdyby odnieść zaproponowane rozwiązanie do budżetu na drogi powiatowe z roku 2004, to nie sposób nie dostrzec, że tych środków jest więcej.   Pan Starosta zgodził się z radnym, że środków na drogi powiatowe jest za mało. Taki pogląd podziela też Zarząd Powiatu. Każdą kwotę, którą  zaproponowałoby się  zostanie spożytkowana i nadal tych pieniędzy będzie za mało. Jeżeli Rada Powiatu uzna, że na etapie realizacji budżetu są oszczędności, i uzna, że należy zwiększyć deficyt budżetowy i podejmie decyzję o kolejnych środkach budżetowych na drogi powiatowe, to zapewne taka decyzja zostanie podjęta. Zaplanowane środki na rok 2006 w zakresie bieżącego utrzymania dróg zabezpieczają niezbędne potrzeby. Większość dziur w roku 2005 została w drogach zlikwidowana. Decyzja w sprawie zwiększenia środków jest zawsze możliwa w trakcie realizacji budżetu powiatu.  

Radny Tomasz Olach – zadał  pytanie – czym kierował się Zarząd Powiatu ustalając harmonogram planowanych inwestycji?    

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że wiedząc, jakie były decyzje Zarządu Województwa Kujawsko – Pomorskiego w zakresie inwestycji ZPORR, wiedząc kiedy Zarząd podejmował ostateczne decyzje, to dwie inwestycje tj.: Kucerz i Zgłowiączka uwzględnić w planie inwestycyjnym na rok 2006. Na te inwestycje zostały przyznane unijne środki. Jeżeli mowa o inwestycji, która została zaplanowana w gminie Izbica Kuj., to jest inwestycja w ramach własnych środków.   Do wykonania pozostał do wykonania odcinek ok. 600 m. Jest to odcinek drogi gruntowej, gdzie z jednej strony jest bardzo długi ciąg komunikacyjny wyremontowany od 1999 r. i wejście w granicę Miasta Izbica Kuj., gdzie również jest ciąg drogi asfaltowej. Przerwane jest to odcinkiem 600 m drogi gruntowej. Potrzebnym wydawało się zatem, aby tę inwestycję zamknąć i by ten ciąg komunikacyjny zamknąć. Dlaczego nie było wniosku o środki strukturalne? Nie można było o nie wnioskować, bo ten odcinek drogi podlegał wymianie z samorządem Izbica Kuj. Powiat oddał  odcinek drogi powiatowej, który będzie miał status drogi gminnej i powiat przejął z dniem 1 stycznia 2006 r. odcinek drogi gminnej, która będzie miała status drogi powiatowej.       Kiedy nie było się jej właścicielem nie można było zabiegać o środki strukturalne. Inne zadania umieszczone w planie inwestycyjnym wynikały z potrzeb i stanu technicznego dróg. Zostały przewidziane środki na wykonanie dokumentacji – kwota 90.000 zł. na modernizację odcinka drogi powiatowej Włocławek – Wieniec – Osięciny, zakładając, że w roku 2006 dokumentacja zostanie wykonana. Remont tej drogi opiewa na ok. 8 km. i siłami finansowymi powiatu nie uda się tego zrealizować, to wiedząc, że duże środki unijne będą w latach 2007-2013 – Zarząd chce przygotować dokumentację, aby przyszła Rada mogła wystąpić o środki strukturalne. Poza tym Zarząd kierował się wnioskiem Komisji Budżetu i Finansów, która zauważyła by zachować odpowiednie relacje pomiędzy zadaniami inwestycyjnymi a zadaniami remontowymi, dostrzegając remontowe jako niezwykle ważne.  

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że na 2006 r. zostało zaplanowane zadanie na kwotę 1400.000 zł. – przebudowa drogi powiatowej 2904 Szpetal Górny – Włocławek dł. 1,2 km w miejscowości Szpetal Górny. Zadanie jest zaplanowane z udziałem środków ZPORR. 

· Budowa ścieżki rowerowej wraz z chodnikiem w ciągu drogi powiatowej Włocławek – Kruszyn – Choceń w miejscowości Nowa Wieś Kruszyn – 260.984 zł. Jest to kwota jaką powiat miał zabezpieczoną na realizację inwestycji w roku 2005.

· Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej Modlibórz – Kłóbka – Chodecz w miejscowości Kłóbka – 180.000 zł. 25% dokłada gmina Lubień Kuj. (45.000 zł.) z budżetu powiatu 135.000 zł.

· Opracowanie dokumentacji na drogę powiatową Osięciny – Wieniec – Włocławek – 90.000 zł. Nakłady są podzielone na etapy. I etap będzie wynosił 8 km. Przewidywana realizacja zadania na 2008 rok. 

· Budowa chodników przy drogach powiatowych – 60.000 zł. 

Radna Ewa Kończyńska – zapytała, jakie inwestycje przewiduje się na rok 2007?

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – odpowiedział, że są to: 

· przebudowa drogi powiatowej Wilkowiczki – Lutobórz – Janowo na odcinku 1,2 km. – kwota 875.000 zł. (łącznie ze środkami unijnymi).

· przebudowa drogi powiatowej nr 2909 Włocławek – Kruszyn – Choceń w miejscowości Kruszyn na odcinku 8 km. – 800.000 zł.

· przebudowa drogi powiatowej 2928 Modlibórz – Kłóbka – Chodecz dł. 0,9 km. w miejscowości Kłóbka – 900.000 zł.

· przebudowa drogi powiatowej nr 2924 Zgłowiączka – Smogorzewo dł. 0,7 km. – 560.000 zł. 

· przebudowa drogi powiatowej nr 2931 Izbica Kuj. – Boniewo – Borzymie w miejscowości Lubomin dł. 0,9 km. – 900.000 zł. 

Radna Ewa Kończyńska  zapytała, czy w gminie  Brześć Kuj. będą wykonywane chodniki? Jakie chodniki będą wykonywane ?

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – odpowiedział, że w gminie Brześć Kuj. będą wykonywane chodniki, a jakie to dopiero będzie wiadomo po dokonaniu uzgodnień z gminą. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że utrzymana jest zasada, że wówczas, kiedy była wykonywana modernizacja drogi ul. Mickiewicza w Brześciu Kuj., to gmina Brześć Kuj. nie otrzymała dodatkowych środków na realizację chodnika. Taka sama zasada obowiązywała w stosunku do gminy Włocławek i gminy Lubień Kuj. W roku ubiegłym gmina Brześć Kuj. otrzymała środki na budowę chodników. Ani Zarząd, ani Rada nie wskazuje wójtom, burmistrzom, gdzie i co ma być wykonywane. Jest to wspólne osiągnięcie porozumienia pomiędzy PZD a samorządem gminnym. Powiat przekazuje środki na materiał, zaś wójt wykonuje budowę chodnika. Wymagane jest uzgodnienie miejsca, w którym dany chodnik ma być wykonywany.  

Radny Tomasz Olach – zapytał, czy jeżeli wzrośnie liczba uczniów szkołach niepublicznych, to czy będzie możliwość, że środki będą zabezpieczone?

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – odpowiedział, że w rozdziale 80120, 80130 są zaplanowane środki na liczbę uczniów jaka była podana na wrzesień 2005 r. Na faktyczny wzrost liczby uczniów środki zostały zabezpieczone w rezerwie celowej.   

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi do projektu budżetu na 2006 rok? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący zapytał, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budżetu na 2006 rok i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 2 

Przeciwko – 1 

Wstrzymało się – 1  

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok.

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

9. Kompleksowa ocena projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2006 w świetle opinii przedstawionych przez Komisje Rady Powiatu.  

Przewodniczący Komisji – powiedział, że wszystkie komisje Rady opiniowały projekt budżetu Powiatu na rok 2006. Żadna z komisji nie wniosła uwag i nie przedstawiła wniosków. 

Następnie Przewodniczący Komisji odczytał propozycję pisma jakie zostanie skierowane do Zarządu Powiatu we Włocławku: 

Włocławek, dnia 29 listopada 2005 roku 

R.0053-15/05





Pan

Piotr Stanny 

Przewodniczący Zarządu 

Powiatu we Włocławku 

Uprzejmie informuję, iż w dniu 29 listopada 2005 roku obradowała Komisja Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku, która stosownie do zapisów uchwały Nr XXXII/358/05 Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 23 czerwca 2005 roku w sprawie ustalenia kalendarium opracowania budżetu Powiatu Włocławskiego  na rok budżetowy 2006 odbyła posiedzenie poświęcone analizie projektu budżetu na 2006 rok. 

W dniu 29 listopada 2005 roku Komisja Budżetu i Finansów dokonała kompleksowej oceny projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2006 w świetle opinii przedstawionych przez stałe komisje Rady Powiatu we Włocławku. 

Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok.  

Przewodniczący Komisji 

   Budżetu i Finansów 

    Leszek Komorek 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem w/w pisma i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 2

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 2

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła treść pisma w sprawie kompelsowej oceny projektu budżetu Powiatu na rok 2006. 

10. Przedstawienie propozycji do planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2006.

Przewodniczący Komisji – odczytał propozycję planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2006:

Załącznik 

do uchwały nr ………/05

Rady Powiatu we Włocławku  

z dnia …….……. 2005 roku

Plan pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku  na 2006 rok

	L. p.
	Temat
	Termin

	1.
	Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Komisji Budżetu i Finansów za rok 2005 i przedłożenie do zatwierdzenia Radzie Powiatu.
	I kwartał 



	2.
	Rozpatrzenie informacji z wykorzystania środków Funduszu Pracy  za rok 2005.
	

	3.
	Analiza rynku pracy w Powiecie Włocławskim za 2005 rok.
	

	4.
	Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie zmian w uchwale budżetowej na 2006 rok.
	

	1. 
	Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za I kwartał 2006 roku.  
	II kwartał

	2.
	Analiza sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za rok 2005 oraz projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie udzielenia/ nieudzielania z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu.  
	

	3.
	Analiza sprawozdania Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji „Programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji  rynku pracy powiatu włocławskiego”.
	

	4.
	Rozpatrzenie informacji w sprawie rozdziału środków Funduszu Pracy w roku 2006.
	

	5.
	Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie ustalenia opracowania kalendarium budżetowego na rok 2007.
	

	6.
	Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie zmian w uchwale budżetowej na 2006 rok.
	

	1.
	Rozpatrzenie informacji z wykorzystania środków Europejskiego Funduszu Społecznego na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych.   
	III kwartał 

	2.
	Analiza informacji Zarządu Powiatu o przebiegu wykonania budżetu powiatu za I półrocze 2006 roku.   
	

	3.
	Propozycje Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2007.
	

	4.
	Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie zmian w uchwale budżetowej na 2006 rok.
	

	1.
	Rozpatrzenie informacji o wykonaniu budżetu powiatu za III kwartały 2006 roku. 
	IV kwartał 

	2.
	Analiza projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2007 rok. 
	

	3.
	Opracowanie projektu planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2007. 
	

	4.
	Analiza projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie zmian w uchwale budżetowej na 2006 rok.
	


Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają uwagi i propozycje do planu pracy Komisji? 
Radna Ewa Kończyńska – zaproponowała, aby w II kwartale 2006 roku dodać jako punkt:  „Analiza informacji Zarządu Powiatu w sprawie pozyskiwania środków pozabudżetowych”. 

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski – powiedział, że jest to słuszna uwaga. Zarząd Powiatu szuka innych źródeł finansowania. Jednym ze źródeł jest norweski mechanizm finansowy. Z tego mechanizmu chce skorzystać ZS i RCKU w Starym Brześciu. Można pozyskać duże kwoty. Starosta wystąpił  do wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu z zapytaniem i prośbą  o zbadanie swoich możliwości i wyrażenie gotowości przystąpienia do realizacji projektu. Jedyną jednostką, która wyraziła chęć i podjęła działania jest ZS i RCKU w Starym Brześciu. 
Radna Ewa Kończyńska – powiedziała, że należy korzystać z różnych szans pozyskiwania środków finansowych. Radna próbowała również wywrzeć wpływ na dyrektorze SPZPS, aby szukał różnych źródeł pozyskiwania środków finansowych. Radna  zwróciła się do Zarządu, aby podjął intensywne działania mające na celu szukania różnych źródeł finansowania.  

Pan Ryszard Machnowski - Wicestarosta  - powiedział, że norweski mechanizm  finansowy nie dotyczy tylko szkół. Zasadą jest, że nie można wnosić wniosków na zadania mniejsze niż 250.000 euro.  
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2006 i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko -0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła projektu planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2006. 

Projekt planu pracy Komisji Budżetu i Finansów na rok 2006 stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu.  

11. Przedstawienie propozycji do planu pracy Rady Powiatu we Włocławku na rok 2006. 

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają jakieś propozycje do planu pracy Rady Powiatu we Włocławku na rok 2006?

Radni nie zgłosili uwag.  

12. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić wnioski, oświadczenia? Radni nie przedstawili wniosków. 

13. Zakończenie obrad 

Przewodniczący Komisji – w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dokonał dnia 29 listopada 2005 roku o godzinie 1555 zamknięcia obrad Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku.    

 Przewodniczący Komisji 

 Budżetu i Finansów 

    Leszek Komorek 

   Sekretarz Komisji 

   Budżetu i Finansów 

   Janina Mierzwicka

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska- Czerwińska   
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