Protokół nr XVII /04 

z obrad XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku 

z dnia 28 kwietnia 2004 roku

1. Otwarcie obrad XVII  Sesji Rady Powiatu

Pan Ireneusz Cichocki – Przewodniczący Rady Powiatu we Włocławku dnia 28 kwietnia 2004 roku o godzinie 1310 otworzył obrady XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Powitał Panie i Panów Radnych, Pana Piotra Stannego - Starostę Włocławskiego, Panią Joannę Idczak – Wicestarostę, Panią Barbarę Kubiak - Skarbnika Powiatu,  Pana Piotra Chrzanowskiego - Sekretarza Powiatu, Pana Józefa Stanisława Becińskiego – Dyrektora SPZPS we Włocławku, Panią Małgorzatę Izdebską – Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku,  Panie i Panów Wójtów, Burmistrzów Miast i Gmin, Pana Jana Musiała – szefa  Biura Senatorskiego Pana Marszałka Ryszarda Jarzembowskiego oraz uczestniczących w obradach Rady pracowników Starostwa Powiatowego i przedstawicieli środków masowego przekazu a także wszystkich obecnych na sali obrad. 

2. Stwierdzenie quorum

Przewodniczący Rady - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w obradach Rady Powiatu bierze udział 18 radnych radnych, co wobec ustawowego składu Rady Powiatu wynoszącego 21 radnych stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne.

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Rady – powiedział, że w materiałach na sesję radni otrzymali porządek obrad XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym - Rada Powiatu może wprowadzić zmiany w porządku obrad bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady. 

Przewodniczący Rady zapytał, czy do porządku obrad są propozycje zmian? 

Następnie Przewodniczący Rady powiedział, że w dniu 23 kwietnia 2004 roku otrzymał od Starosty Włocławskiego wniosek o następującej treści:

 „Działając na podstawie § 18 ustęp 9 Statutu Powiatu Włocławskiego i z upoważnienia Zarządu Powiatu we Włocławku udzielonego mi na posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2004 roku wnoszę o wprowadzenie do porządku obrad najbliższej sesji Rady Powiatu we Włocławku  projektu uchwały, przyjętego na posiedzeniu w tym samym dniu, wyrażającego stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku. W załączeniu przekazuję Panu powyższy projekt uchwały Rady wraz ze stosownym wystąpieniem pełnomocnika Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń”. 

W związku z powyższym Przewodniczący Rady zaproponował wprowadzić do porządku obrad XVII Sesji projekt uchwały wyrażający stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Proponuję wprowadzić go jako punkt 17, po punkcie 16 -  Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku  Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Tym samym porządek obrad będzie się składał z 21 punktów. 

Przewodniczący Rady zapytał, kto jest za wprowadzeniem do porządku obrad jako punktu 17 – punktu pod nazwą: Rozpatrzenie projektu uchwały wyrażającej stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 10

Przeciwko – 4

Wstrzymało się - 3 
Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze propozycje zmian porządku obrad XVII Sesji ? 

O godzinie 1315 na obrady Rady dotarł radny Romuald Czerwiński. Na sali obrad było 19 radnych.

Radny Tomasz Olach – zgłosił uwagę do Przewodniczącego Rady, gdyż nie zachował się zgodnie z pewną procedurą i nie zapytał się – czy są jeszcze uwagi dotyczące zmian w porządku obrad. Uwagę, którą radny chciał przekazać dotyczy punktu 17 - Rozpatrzenie projektu uchwały wyrażającej stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku.  Nie dobrze się stało, że punkt został przegłosowany, nie wiedząc w ogóle nad czym się głosuje. Projekt uchwały dotyczący tego punktu powinien najpierw pojawić się na Komisji Edukacji. Przedstawiony przez Starostę projekt uchwały jest niezgodny z techniką uchwałodawczą. Rada pominęła organ Rady Powiatu – czyli Komisję Edukacji. Radny dziwi się Przewodniczącemu Rady, że nie wprowadził proponowanego punktu na posiedzenie Komisji Edukacji, jak również podobny błąd popełnił Przewodniczący Komisji Edukacji. W pracy dwutygodniowej Przewodniczącego Komisji Edukacji, jak również Przewodniczącego Rady      widać, że omijane są pewne organy Rady Powiatu. 

Przewodniczący Rady – powiedział, że Rada przystąpiła do głosowania, kiedy radny zgłaszał się. Przed wystąpieniem radnego Przewodniczący Rady zapytał, czy są propozycje zmian porządku obrad. Propozycji nie było. Pan Radny Olach był Przewodniczącym Rady i doskonale miał czas zapoznać się ze Statutem Powiatu Włocławskiego. Wówczas wiedziałby radny, że Zarząd Powiatu może wprowadzić projekt uchwały pod obrady Rady bez konieczności opiniowania przez Komisję Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd Powiatu może skorzystać z takiego prawa i z niego skorzystał. Przewodniczący Rady zaproponował, aby radny zanim zacznie formułować tego typu zarzuty – o łamanie prawa w postaci niedopełnienia procedury uchwałodawczej, aby dokładnie zapoznał się z przepisami prawa. Jeżeli radny chce być bardziej przekonany do prawidłowości zastosowanej przez Przewodniczącego Rady  na wniosek Zarządu Powiatu, to kwestie prawne wyjaśni Pani Teresa Bieniek – radca prawny. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że przepis paragrafu 31 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego brzmi: projekty uchwał przed wniesieniem ich pod obrady Rady Powiatu powinny być wcześniej zaopiniowane przez właściwe komisje Rady. Nie dotyczy to projektów uchwał wniesionych pod obrady Rady w skutek zmiany porządku obrad dokonanych w trybie paragrafu 24 ust. 5 pkt 2 Statutu. W tym właśnie trybie projekt uchwały został wniesiony pod obrady dzisiejszego posiedzenia Rady. W takich sytuacjach, zgodnie z przytoczonym przepisem  nie ma obowiązku wcześniejszego zaopiniowania uchwały przez właściwą komisję. 

Przewodniczący Rady – zapytał, czy radni mają propozycje zmian porządku obrad XVII Sesji? 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że jeżeli radni spojrzą na pismo Pełnomocnika Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń, które wpłynęło do Starostwa Powiatowego, to okaże się iż  tą datą był dzień 30 marca 2004 roku. Pan Starosta miał miesiąc czasu na to, aby móc spokojnie w granicach procedur prawnych, opiniować projekt uchwały. 

Przewodniczący Rady – poprosił, aby radny zgodnie z punktem 3 przedstawił propozycje zmian porządku obrad.         

Radny Tomasz Olach – powiedział, że Starosta naruszył pewien harmonogram prac, gdyż nie dopełnił obowiązku opiniowania projektu uchwały łącznie z Panem Przewodniczącym Rady i Przewodniczącym Komisji.  

Przewodniczący Rady – powiedział, że w punkcie 17 porządku obrad będzie czas na dyskusję na ten temat. Następnie Przewodniczący Rady zapytał radnych czy są propozycje zmian do porządku obrad XVII Sesji? 

Radny Tomasz Olach – wniósł o ogłoszenie 5 minut przerwy. 

Przewodniczący Rady -  powiedział, że padł wniosek o ogłoszenie 5 minut przerwy, dlatego zapytał radnych, kto jest za ogłoszeniem 5 minut przerwy i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 12

Wstrzymało się – 3 

Wniosek nie został przyjęty.

Radny Tomasz Olach – zgłosił projekt uchwały. Przerwa, o którą radny prosił służyłaby do sformułowania projektu uchwały.  

Przewodniczący Rady – poprosił Panią Mecenas, aby przypomniała Radnemu, jaka jest procedura zgłaszania uchwał. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że punkt 3 dotyczy uchwalenia porządku obrad XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Tylko i wyłącznie w tej materii można dyskutować i tylko w tej materii można się obracać. Powinno właściwie paść pytanie do radnego, czy to jest wniosek o zmianę porządku obrad XVII Sesji. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że jest to wniosek o zmianę porządku obrad XVII Sesji. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że skoro tak, to wniosek winien być sformułowany.

Radny Tomasz Olach – powiedział, że chciał sformułować wniosek podczas przerwy, której nie ogłosił Pan Przewodniczący Rady. Radny poprosił o 5 minut przerwy, aby można było skomponować punkt dotyczący zmiany porządku obrad XVII Sesji. 

Przewodniczący Rady – powiedział, że obecnie radni dyskutują nad zmianą porządku obrad, a nie przy wprowadzaniu  projektów uchwał. Przewodniczący Rady zapytał radnych, czy są za tym, aby ogłosić 5 minut przerwy. W demokratycznym głosowaniu radni stwierdzili, że nie chcą przerwy. Przewodniczący Rady zapytał, czy są propozycje zmian porządku obrad XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku ?

Radny Tomasz Olach – powiedział, że nie dane jest mu skomponowanie w odpowiednich warunkach i w odpowiednich ramach, zgłoszenia propozycji projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Mimo wszystko radny dokona propozycji. Radny zaproponował, aby wprowadzić do porządku obrad projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wezwania przez Towarzystwo Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń w Choceniu do usunięcia naruszenia interesu prawnego w uchwale V/68/03 Rady Powiatu we Włocławku      z dnia 12.03.2003 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek publicznych i szkół i placówek niepublicznych oraz szkół i placówek niepublicznych o uprawnieniach publicznych z budżetu Powiatu Włocławskiego. 

Przewodniczący Rady – powiedział, że padła propozycja zmiany porządku obrad a zatem Przewodniczący Rady zapytał, kto z radnych jest za tym, aby zmienić porządek obrad poprzez dodanie do niego punktu zaproponowanego przez radnego Tomasza Olacha i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 12

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że propozycja zmiany porządku obrad nie została przyjęta.    

Przewodniczący Rady – powiedział, że radni głosowali zmianę porządku obrad na wniosek Starosty Włocławskiego jako punktu 17 – punktu pod nazwą: Rozpatrzenie projektu uchwały wyrażającej stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku. 

Przewodniczący Rady wniósł o przeprowadzenie głosowania propozycji zmian porządku obrad XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Pozycja zmiany dotyczy wprowadzenia jako punktu 17 – punktu pod nazwą: Rozpatrzenie projektu uchwały wyrażającej stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku na wniosek Zarządu Powiatu. 

Przewodniczący Rady zapytał, kto jest za wprowadzeniem tego punktu do porządku obrad i przyjęcie porządku obrad wraz ze zmianą i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za –12 

Przeciwko – 2

Wstrzymało się – 5

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że porządek obrad XVII Sesji wraz ze zmianą został przyjęty. 

Porządek obrad XVII Sesji stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Powołanie dwóch sekretarzy obrad XVII  Sesji Rady Powiatu we Włocławku

Przewodniczący Rady – powiedział, zgodnie z § 37 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego zaproponował powołać na sekretarzy obrad Pana Edwarda Mańkowskiego – i zapytał, czy wyraża Pan zgodę? Pan Mańkowski wyraził zgodę. 

Przewodniczący Rady zaproponował na Sekretarza Obrad XVII Sesji Panią Janinę Mierzwicką – i zapytał, czy wyraża Pani zgodę? Pani Mierzwicka wyraziła zgodę. 

Przewodniczący Rady – zapytał, czy są inne kandydatury? 

Innych kandydatur nie było, dlatego Przewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za tym, aby Pan Edward Mańkowski był Sekretarzem obrad XVII Sesji i przeprowadził procedurę głosowania:

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciwko – 0

Wstrzymało się - 1

Przewodniczący Rady zapytał, kto jest za tym, aby Pani Janina Mierzwicka była Sekretarzem obrad XVII Sesji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciwko – 0

Wstrzymało się - 1

Na podstawie przeprowadzonych głosowań Przewodniczący Rady stwierdził, że Sekretarzami obrad XVII Sesji zostali: Pan Edward Mańkowski oraz Pani Janina Mierzwicka. 

Jednocześnie Przewodniczący Rady poinformował, iż z urzędu dzisiejsze obrady Rady protokołują: Pani Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska i Pani Elżbieta Insadowska. 

O godzinie 1335 na obrady Rady dotarł Radny Pan Krzysztof Kruszczyński. Na sali obrad było 20 radnych.

5. Przyjęcie protokołu nr XVI/04 z dnia 14 kwietnia  2004 roku

Przewodniczący Rady – powiedział, że zgodnie z paragrafem 40 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego został sporządzony protokół z obrad XVI Sesji, który był do wglądu w Biurze Rady Starostwa Powiatowego. 

Stosownie do przepisów § 40 ust. 5 Statutu – protokół poprzedniej sesji rady powiatu jest przyjmowany na następnej sesji. Poprawki i uzupełnienia do protokołu powinny być wnoszone przez radnych nie później niż do rozpoczęcia sesji rady, na której następuje przyjęcie protokołu.  

Do dnia dzisiejszego nie zgłoszono uwag ani poprawek, a zatem Przewodniczący Rady wniósł o przyjęcie protokołu nr XVI/04 z dnia 14 kwietnia 2004 roku. 

Przewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za przyjęciem protokołu i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciwko – 0

Wstrzymało się - 1 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że protokół Nr XVI/04 z dnia 14 kwietnia 2004 roku został przyjęty.

6. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku i informacji Starosty Włocławskiego z działalności Zarządu w okresie od dnia 14 kwietnia  2004 roku do dnia sesji

Przewodniczący Rady – powiedział, że zgodnie z art. 12 pkt 4 ustawy o samorządzie powiatowym oraz § 15 pkt 4  Statutu Powiatu Włocławskiego – Rada Powiatu rozpatruje sprawozdania z działalności Zarządu. 

Radni otrzymali projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu z jego działalności za okres od dnia 14 kwietnia 2004 roku do dnia sesji. 

W materiałach na sesję radni otrzymali sprawozdanie z  posiedzenia zarządu z dnia 14 kwietnia 2004 roku. W dniu dzisiejszych obrad otrzymaliście Państwo uzupełnienie sprawozdania o posiedzenia z dnia 21 i 23 kwietnia 2004 roku.    

Przewodniczący Rady  poprosił Pana Piotra Stannego – Przewodniczącego Zarządu Powiatu o przedstawienie sprawozdania. 

O godzinie 1345 na obrady Rady dotarł Radny Pan Grzegorz Biernacki. Na sali obrad było 21 radnych. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że: 

Pierwsze posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 14 kwietnia 2004 roku. 

Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku zs. w Jarantowicach, podjął uchwałę dotyczącą wyrażenia opinii w sprawie ustalenia lokalizacji budowy obwodnicy dla Miasta Kowal w ciągu drogi krajowej nr 1.

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie dokonania zmian w zasadach udzielania dotacji ze środków PFOŚiGW, zarząd zobowiązał wnioskodawcę do ponownego przygotowania projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w powyższej kwestii z uwzględnieniem uwag i wniosków zgłoszonych w trakcie dyskusji, celem ponownego przedłożenia na najbliższe posiedzenie zarządu.   

Na wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego, zarząd przyjął wniosek Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych dotyczący zmiany zapisu punktu 6 w załączniku do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004. Zarząd upoważnił jednocześnie starostę do przekazania, uzupełnionego o powyższy wniosek Komisji, projektu Programu współpracy Powiatu Włocławskiego, przewodniczącemu rady.      

Zarząd, na wniosek Skarbnika Powiatu, negatywnie rozpatrzył wnioski dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w sprawie zwiększenia budżetu jednostki na rok 2004.

Zarząd podjął uchwałę w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok.
Po rozpatrzeniu wniosku Skarbnika Powiatu, zarząd przyjął projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. 

Drugie posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 21 kwietnia 2004 roku.

Zarząd powiatu, na wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego przyjął informację Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w roku 2003 wraz ze stosownym projektem uchwały Rady Powiatu we Włocławku.   

Na wniosek Zespołu Szkół i Rolniczego Centrum Kształcenia Ustawicznego w Starym Brześciu, zarząd powiatu przyjął projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie założenia Uzupełniającego Liceum Ogólnokształcącego w Starym Brześciu.  

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego, zarząd przyjął informację na temat skutków finansowych po wprowadzeniu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie ustalenia nowych stawek czynszu. Zarząd zobowiązał jednocześnie wnioskodawcę, w terminie do dnia 15 maja br., do przygotowania informacji uwzględniającej regulację opłat czynszowych przez poszczególnych najemców z uwzględnieniem rodzajów umów z nimi zawartych. 
Zarząd powiatu, po zapoznaniu się z przedstawionym przez wicestarostę wystąpieniem pełnomocnika Towarzystwa Kultury, Edukacji i Promocji Gminy Choceń, przyjął projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku wyrażający stanowisko wobec wezwania Towarzystwa do zmiany uchwały rady, upoważniając tym samym starostę do wystąpienia do przewodniczącego rady z wnioskiem o poszerzenie porządku obrad najbliższej sesji rady o powyższy projekt uchwały. Zarząd powiatu przyjął, przedłożony przez Kierownika Biura Starosty, projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkołom niepublicznym o uprawnieniach szkół publicznych i niektórym palcówkom niepublicznym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne na terenie Powiatu Włocławskiego.  

Trzecie posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 23 kwietnia 2004 roku.

Zarząd powiatu pozytywnie rozpatrzył wniosek dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie w sprawie zwiększenia planu wydatków na rok 2004 i w konsekwencji jednogłośnie przyjął autopoprawkę do projektu uchwały rady powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. 

Po raz kolejny zarząd odniósł się do wystąpienia pełnomocnika Towarzystwa Kultury, Edukacji i Promocji Gminy Choceń w sprawie decyzji Zarządu Powiatu we Włocławku o potrąceniu szkole prowadzonej przez Towarzystwo dotacji za 2003 rok. Zarząd wypracował stanowisko w tej sprawie wyrażone uchwałą nr 190/04 i jednocześnie zdecydował o konieczności dokonania ponownego rozliczenia z Towarzystwem na najbliższym posiedzeniu, które zostało wyznaczone na dzień 30 kwietnia br. zobowiązując skarbnika powiatu i naczelnika Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki do przedstawienia propozycji w tym zakresie oraz przedłożenia projektu odpowiedniej uchwały.   
Zarząd na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, po uzyskaniu opinii skarbnika powiatu, przyjął zadania zgłoszone przez dyrektorów: Zespołu Szkół w Lubrańcu, Zespołu Szkół w Lubrańcu – Marysinie, Zespołu Szkół w Izbicy Kujawskiej oraz Zespołu Szkół w Kowalu, do wystąpienia o dofinansowanie z 1% rezerwy, wskazując jednocześnie na konieczność uprzedniego uzyskania stosownych oświadczeń dyrektorów ww. szkół co do skutków finansowych zgłoszonych przedsięwzięć dla budżetów jednostek. Zarząd upoważnił jednocześnie starostę do wystąpienia o dofinansowanie wskazanych czterech zadań z 1% rezerwy. 

Przyjęto także informację w sprawie przygotowania do wejścia Polski do Unii Europejskiej, która została przygotowana na potrzeby Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz ds. Unii Europejskiej. 

Uwzględniając wniosek starosty zarząd przyjął informację, w sprawie skutków wejścia w życie znowelizowanej ustawy o podatku VAT dla umów zawieranych w bieżącym roku z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na projekty współfinansowane z Funduszu SAPARD i dla budżetów powiatów.  Zarząd zapoznał się jednocześnie z projektem stanowiska Konwentu Starostów Województwa Kujawsko – Pomorskiego w powyższej kwestii, który to Konwent został wyznaczony w siedzibie starostwa, w tym samym dniu na godzinę 17.00. 

Przewodniczący Rady – zapytał, czy radni mają uwagi do przedstawionego sprawozdania? Radny Henryk Krzyżanowicz -  wniósł, aby Pan Starosta szerzej wyjaśnił kwestię dotyczącą negatywnego rozpatrzenia przez Zarząd Powiatu wniosku dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w sprawie zwiększenia budżetu jednostki na rok 2004. Jest koniec kwietnia, a więc rok budżetowy tak naprawdę dopiero się zaczął. Dyrektor na pewno miał istotne powody wystąpienia o zmiany w budżecie już w II kwartale 2004 r.    

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział jakie przesłanki wystąpiły, że wniosek Pana Dyrektora Kaczmarka został negatywnie rozpatrzony. W dalszej części Pani Skarbnik ustosunkuje się w szczegółach do wniosków zgłoszonych przez dyrektora Kaczmarka. Wnioski spowodowałyby zdecydowany wzrost wydatków jednostki – Pogotowia  Opiekuńczego w Brzeziu. Ten wzrost wykraczał poza planowane wydatki na rok 2004. Zważywszy na to, że dopiero jest koniec kwietnia 2004 r. Zarząd Powiatu uznał, że do wniosków dyrektora należy wrócić i ustosunkować się po raz kolejny za jakiś czas, kiedy będzie wiadomo jakimi możliwościami finansowymi dysponuje budżet Powiatu Włocławskiego. Jednocześnie Zarząd Powiatu postanowił, aby zwrócić się do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego z prośbą o dofinansowanie realizacji zadań powiatu z zakresu opieki nad dziećmi i młodzieżą w roku bieżącym w taki sposób, aby tymi środkami pozabudżetowymi można było wesprzeć działania Pana Dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu.  

Przewodniczący Rady – zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi ? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku   z jego działalności w okresie od  dnia 14 kwietnia 2004 roku do dnia sesji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 2 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od  dnia 14 kwietnia 2004 roku do dnia sesji została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od  dnia 14 kwietnia 2004 roku do dnia sesji stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

7. Rozpatrzenie sprawozdania Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy Powiatu Włocławskiego za rok 2003

Przewodniczący Rady – powiedział, że w dniu 2 lipca 2003 roku Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia „Programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy w Powiecie Włocławskim”. Uchwała nałożyła na Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku obowiązek składania co roku sprawozdania z realizacji Programu. Otrzymaliście Państwo sprawozdanie z realizacji „Programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy w Powiecie Włocławskim” za rok 2003. 

Na dzisiejsze obrady Przewodniczący Rady zaprosił Panią Małgorzatę Izdebską – Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku, którą poprosił o przedstawienie projektu uchwały.  

Pani Małgorzata Izdebska – Kierownik PUP we Włocławku – powiedziała, że w grudniu 2003 roku zarejestrowanych było 10.005 osób bezrobotnych z terenu Powiatu Włocławskiego, co w stosunku do roku 2002 było mniej o 262 osoby. Z prawa do zasiłku skorzystało tylko 1370 osób. Pozostałe osoby to osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy bez prawa do zasiłku. Jeżeli chodzi o pośrednictwo pracy, to na terenie Powiatu Urząd pozyskał 1041 ofert. Były to, między innymi, oferty pracy substydjowane. Odbyło się 57 szkoleń, 47 kursów. 13 kursów było realizowanych w ramach programu aktywizacji obszarów wiejskich. Łącznie z Powiatu Włocławskiego Ziemskiego skierowano 218 osób. Pracę podjęło do końca  grudnia 57 osób. Według stanu na dzień dzisiejszy pracę podjęło 87 osób. Efektywność szkoleń przekracza średnią wojewódzką. W ramach robót publicznych zostało skierowanych 410 osób, na prace interwencyjne – 150 osób. W ramach robót publicznych realizowano takie zadania, jak budowa i modernizacja dróg, remonty szkół, robót melioracyjnych itd. Roboty publiczne cieszą się bardzo dużym powiedzeniem.  W ramach programu absolwenckiego  zrefundowano 53 umowy z pracodawcami. Na staże absolwenckie zostały skierowane 332 osoby. Powiatowy Urząd Pracy ma opracowany katalog firm szkoleniowych. W internecie jest prowadzona strona Biuletynu Informacji Publicznej, która jest codziennie aktualizowana. Znajdują się tu wszystkie akty prawne dotyczące walki z bezrobociem, są informacje gdzie można się przeszkolić. Zmieniona ustawa o bezrobociu wejdzie prawdopodobnie w życie z dniem 1 czerwca 2004 roku. W wielu punktach jest ona mniej korzystna dla bezrobotnych. Dla Powiatów Ziemskich dobre będzie jedynie to, że stopa bezrobocia po przeliczeniu wg nowych wskaźników wzrosła z terenów wiejskich z 23,2% na 31,8%. Osoby, które będą rejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy będą miały prawo do zasiłku przez okres 12 miesięcy, zaś na terenie miasta Włocławka okres ten zostaje skrócony do 6 miesięcy.              

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji  Budżetu i Finansów o przedstawienie informacji z prac nad projektem uchwały.

Pan Leszek Komorek – Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – powiedział, że w dniu 7 kwietnia 2004 roku Komisja Budżetu i Finansów opiniowała projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie przyjęcia sprawozdania Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy Powiatu Włocławskiego za rok 2003. Przedstawione w sprawozdaniu działania były realizowane przez samorząd powiatowy przy udziale Urzędu Pracy współdziałającego z samorządami gminnymi  Powiatu Włocławskiego i instytucjami zainteresowanymi problematyką zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu. W obradach Komisji uczestniczyło 4 radnych, 1 był nieobecny. Komisja w wyniku przeprowadzonego głosowania, 4 głosami za, pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.   

Przewodniczący Rady – zapytał, czy do przedstawionego sprawozdania są uwagi? 

Radna Janina Mierzwicka – wyraziła uznanie dla Pani Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy za wszystkie jej działania na rzecz likwidacji bezrobocia. Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku jest jednym z najlepszych urzędów z terenu innych powiatów pod względem sprawnej organizacji. Kontakt z kierownictwem Urzędu jest bardzo przyjemny. 

Radny Piotr Grudziński – powiedział, że ze sprawozdania wynika, iż Powiat Włocławski nie wypada źle w porównaniu do pozostałych powiatów z terenu województwa Kujawsko – Pomorskiego. Radny zapytał, czy Powiatowy Urząd Pracy kontroluje stażystów, którzy pracują w zakładach pracy, a jeżeli tak to z jaką częstotliwością ? Radny miał sygnały od mieszkańców Kowala, że są zatrudniani na stanowiska biurowe, a z biurem mają tylko tyle wspólnego, kiedy podpisują listę obecności. Pracują 12 godzin na dobę i są wykorzystywani do prac fizycznych.   

Pani Małgorzata Izdebska – Kierownik PUP we Włocławku – powiedziała, że umowy absolwenckie są podpisywane między Powiatowym Urzędem Pracy a pracodawcą. W tych umowach jest, między innymi, zapis, że po zakończeniu umowy pracodawca jest zobowiązany zatrudnić absolwenta (w ramach negocjacji 30-70%). Sytuacja, o której mówił radny zdarza się bardzo często. Również i pracodawcy wnioskują o zerwanie umowy ze stażystą, bo przyjęty absolwent nie spełnia ich oczekiwań. Więcej jest poszkodowanych młodych ludzi niż pracodawców. Jest możliwość prawna polegająca na skróconym stażu. Wszystkie sygnały, które trafiały do Urzędu Pracy były kontrolowane. Urząd nie jest w stanie, przy takiej liczbie osób zatrudnionych, kontrolować wszystkie zakłady pracy, które mają podpisane umowy z Powiatowym Urzędem Pracy.

Radny Mirosław Orliński -   zapytał, jak się ma wzrost gospodarczy na liczbę zatrudnionych bezrobotnych?

Pani Małgorzata Izdebska – Kierownik PUP we Włocławku – powiedziała, że na dzień dzisiejszy wzrost gospodarczy niewiele się przedkłada na zmniejszenie liczby bezrobotnych. Na wiosnę zawsze liczba bezrobotnych ulega zmniejszeniu, a jest to związane z pracami budowlanymi. 

Przewodniczący Rady – zapytał, czy radni mają jeszcze jakieś uwagi do sprawozdania? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy Powiatu Włocławskiego za rok 2003 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 21 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy Powiatu Włocławskiego za rok 2003 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy Powiatu Włocławskiego za rok 2003 stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie uchwalenia programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004

Przewodniczący Rady – powiedział, że projekt  uchwały dotyczący programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego, o stosunku Państwa do innych kościołów  i związków wyznaniowych oraz gwarancji wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego  na  rok  2004.

Projekt uchwały  przewiduje różne formy współpracy oraz zasady jakimi mają się kierować współdziałające strony.  Realizacja  zadań publicznych  dokonywana  będzie  zgodnie  z wyborem  najefektywniejszego  wykorzystania  środków  publicznych z  zachowaniem  zasad  uczciwej  konkurencyjności  i   jawności - w  ramach  środków  finansowych  zabezpieczonych  w  budżecie  Powiatu  na   2004  rok.

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Piotra Chrzanowskiego – Sekretarza Powiatu o przedstawienie projektu uchwały.

Pan Piotr Chrzanowski – Sekretarz Powiatu – powiedział, że z dniem 1 stycznia 2004 roku weszły w życie przepisy ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. W przepisach ogólnych ustawodawca jednoznacznie stwierdza, że ustawa reguluje zadania: 

1) prowadzenie pożytku publicznego przez organizacje pozarządowe i korzystanie z tej działalności przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadań publicznych;

2) uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz funkcjonowanie organizacji pożytku publicznego.

Przepisy ustawy regulują także zasady  sprawowania nadzoru nad działalnością pożytku publicznego. Przez działalność pożytku publicznego należy rozumieć działalność społecznie  użyteczną prowadzoną przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych określonych w ustawie. Organizacjami pozarządowymi są organizacje nie będące jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych i nie działające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadające osobowości prawnej na podstawie przepisów już istniejących, w tym także fundacje i stowarzyszenia. Ustawodawca stwierdza także, że działalność szeroko rozumianego pożytku publicznego może być prowadzona przez osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku państwa do kościoła katolickiego Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego. Działalność ta może być prowadzona przez stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego. Sfera zadań publicznych jest określona w przepisie art. 4 i obejmuje zadania w zakresie 24 działań, między innymi pomocy społecznej, działalności charytatywnej, podtrzymywania tradycji narodowej, działalności na rzecz mniejszości narodowej i promocji zdrowia. Przepis art. 5 ustawy zobowiązuje organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego do uchwalenia rocznych programów współpracy z organizacjami pozarządowymi. Wypełniając dyspozycje tego artykułu został opracowany projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku określający główne zadania, które powiat będzie miał do zrealizowania. Projekt uchwały był konsultowany w dniu 15 marca 2004 roku z przedstawicielami  organizacji pozarządowych, którzy nie wnieśli żadnych uwag. Pierwszym zadaniem zaproponowanym w ramach współpracy będzie utworzenie wspólnego zespołu o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonego z przedstawicieli organizacji pozarządowych, podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy oraz przedstawicieli Powiatu Włocławskiego; Konsultowanie z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy odpowiednio do zakresu ich działania projektów aktów normatywnych Rady i Zarządu Powiatu w dziedzinach dotyczących działalności statutowej  tych organizacji. Termin realizacji zadania do końca maja 2004 roku. Innymi zadaniami są: ochrona  i  promocja  zdrowia; działania na rzecz osób niepełnosprawnych; promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających  bez  pracy; upowszechnianie  kultury  fizycznej  i  sportu; upowszechnianie oświaty i wychowania, nauki i  edukacji; współpraca  w  zakresie  przeciwdziałania  klęskom  żywiołowym  i  likwidacja  ich  skutków; wzajemne  informowanie  o  planowanych  kierunkach  działalności  i  współdziałanie w celu ich  zharmonizowania. 

Jest to pierwszy plan z organizacjami pozarządowymi. Sekretarz Powiatu poprosił Radę Powiatu o przyjęcie projektu uchwały w zaproponowanej wersji.  

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Piotra Grudzińskiego – Przewodniczącego Komisji  Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych o przedstawienie informacji z prac nad projektem uchwały.

Pan Piotr Grudziński – Przewodniczący Komisji  Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych – powiedział, że komisja w dniu 29.03.2004 r. analizowała projekt uchwały. Projekt uchwały przedstawiła Pani Joanna Idczak – Wicestarosta. W trakcie dyskusji padł wniosek o zmianę punktu 6 załącznika. Wniosek został przegłosowany i przyjęty. Poprawka znalazła się w projekcie uchwały. Projekt uchwały został pozytywnie zaopiniowany 6 głosami za, przy 0 głosów wstrzymujących oraz 0 przeciwnych.    

Przewodniczący Rady – zapytał radnych, czy są pytania do przedstawionego projektu uchwały? 

Przewodniczący Rady poprosił Sekretarzy Obrad XVII Sesji o podanie ilu radnych jest na sali obrad. Sekretarze Obrad stwierdzili, że aktualnie w obradach Rady bierze udział 17 radnych. 

Uwag nie było, dlatego  Przewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie uchwalenia programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie uchwalenia programu współpracy Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego na rok 2004 stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu.
9. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku z działalności jednostki w 2003 roku

Przewodniczący Rady – powiedział, że Dyrektor SPZPS we Włocławku przedłożył na dzisiejsze obrady Rady informację o działalności jednostki w roku 2003.  Informacja pokazuje sytuację jednostki zarówno w aspekcie świadczonych usług, jak również w kwestii kondycji finansowej.

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Józefa Stanisława Becińskiego – Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie informacji. 

Pan Józef Stanisław Beciński – Dyrektor SPZPS we Włocławku – powiedział, że dzisiejsza informacja jest jak gdyby uzupełnieniem informacji przedstawionej na poprzedniej sesji. Rok 2003 był dla jednostki rokiem bardzo trudnym z racji obniżenia kontraktu przez Narodowy Fundusz Zdrowia o 20% w stosunku do roku 2002, tj. kwoty około 1.500.000 zł. Jeżeli chodzi o stronę dochodową, to podstawową pozycję stanowiła sprzedaż usług Funduszowi Zdrowia na kwotę 7.861.000 zł, tj. 60% całego przychodu. Pozostałą część przychodu, około 37% stanowi działalność handlowa aptek. Dodatkową działalnością jest działalność hotelowa rehabilitacji dzieci, transport materiałów budowniczych, sprzedaż środków trwałych, reklama itd. Po stronie wydatków główną pozycję stanowią wynagrodzenia. W pozycji koszty nastąpiło zdecydowane zmniejszenie wysokości wynagrodzeń. Kiedyś wynagrodzenia stanowiły około 80%, a obecnie stanowią około 50% wszystkich kosztów. Dużą część załogi z racji dużego stażu pracy otrzymuje nagrody jubileuszowe oraz przechodzi na emerytury, co z kolei wiąże się z wypłatą odpraw emerytalnych. Jest to duże obciążenie dla zakładu. Na wynik finansowy Zespołu duży wpływ miały także wypłaty zaległych wynagrodzeń tzw. 13-pensji z roku 1999. Do dnia dzisiejszego wypłacono łącznie wraz z obciążeniami kwotę około 1.000.000 zł. Z każdym z pracowników jest spisana oddzielnie umowa i wypłata świadczeń jest odłożona w czasie. Pozostałe obciążenia – to ZUS, na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, amortyzacja środków trwałych, czyli odpisy kosztowe, które służą na odtworzenie majątku trwałego. Dyrektor stwierdził, że udaje się utrzymać substancję diagnostyczną, a w niektórych przypadkach nawet poszerzyć urządzeń, które służą poprawie funkcjonowania przychodni specjalistycznych.  Budynki SPZPS mają koło 100 lat i wymagają remontów. Pozostałe koszty to usługi obce, między innymi usługi medyczne. SPZPS dzierżawi sprzęt, między innymi aparat USG, który kosztował kilkaset tysięcy złotych i po okresie dzierżawy przechodzi na własność jednostki. Następne koszty to ubezpieczenia, delegacje, ryczałty samochodowe oraz odsetki od udzielonego kredytu w wysokości 100.000 zł. Kredyt był zaciągnięty w roku 2000 na spłatę tzw. 13 pensji. Zobowiązania są płacone raczej na bieżąco, termin spłat nie przekracza 3 miesięcy. Zobowiązania wobec ZUS i Urzędu Skarbowego na dzień dzisiejszy są realizowane terminowo, bądź z niewielkim opóźnieniem. Dużym problemem jest to, że coraz później przychodzą środki finansowe z realizacji kontraktu           z Narodowym Funduszem Zdrowia. W poprzednich latach przychodziły na początku następnego miesiąca, a obecnie około 25 następnego miesiąca za poprzedni miesiąc. SPZPS we Włocławku w ramach roszczeń dodatków wynikających z ustawy 203  wystąpił z pozwem do Narodowego Funduszu Zdrowia  o zwrot należności z tegoż tytułu na kwotę 2.796.300 zł. Sprawa toczyła się na szczeblu Sądu Apelacyjnego, gdyż Sąd we Włocławku pozew oddalił. Sąd Apelacyjny stanął na stanowisku, że pozew jest zasadny i przywrócił oddalenie. Gdyby udało się tą kwotę uzyskać to kłopoty finansowe jednostki byłyby rozwiązane. Sąd zwolnił jednostkę z opłaty sądowej  w wysokości 130.000 zł.       

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego – Przewodniczącego Komisji  Zdrowia i Spraw Społecznych o przedstawienie informacji z prac nad projektem uchwały.

Pan Krzysztof Kruszczyński – Przewodniczący Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych – powiedział, że sprawy dotyczące funkcjonowania SPZPS we Włocławku była wielokrotnie poruszana na posiedzeniu Komisji. Na ostatnim posiedzeniu Komisja jednogłośnie przyjęła sprawozdanie Dyrektora z  działalności jednostki w roku 2003.   Przewodniczący Komisji poprosił o przyjęcie informacji. 
Przewodniczący Rady – zapytał radnych, czy są uwagi do przedstawionego projektu uchwały? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 21

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjęcia informacji Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku z działalności jednostki w 2003 roku została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie przyjęcia informacji Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku z działalności jednostki w 2003 roku stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

10. Przedstawienie sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003

Przewodniczący Rady – powiedział, że Zarząd Powiatu przedstawił sprawozdanie  z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003, które radni otrzymali i które było przedmiotem obrad wszystkich Komisji Rady Powiatu we Włocławku. Zgodnie z porządkiem obrad dyskusja nad sprawozdaniem odbędzie się w punkcie 14. Przed złożeniem sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za rok 2003 przez Skarbnika Powiatu, Przewodniczący Rady poprosił Przewodniczącego Zarządu Powiatu we Włocławku – Pana Piotra Stannego o wprowadzenie do sprawozdania.    

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że na obrady dzisiejszej sesji Rady Powiatu Zarząd Powiatu we Włocławku przedłożył do rozpatrzenia sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003. Budżetu, którego pierwotny kształt nadany został mocą uchwały Nr V/62/03 z dnia 12 marca 2003 roku a ostateczny zmianami wprowadzonymi w ciągu roku budżetowego, stosownymi uchwałami rady powiatu. Niewątpliwie szczególnym wyróżnikiem budżetu roku 2003 w stosunku do poprzedniego jest to, iż po raz pierwszy w całości był on planowany przez radę powiatu II kadencji oraz to, że jedynym jego realizatorem, również w przeciwieństwie do budżetu poprzedniego, był zarząd powiatu wybrany w dniu 25 listopada 2002 roku. Zatem dzisiejsza dyskusja nad przedłożonym sprawozdaniem kończy procedurę oceny zarządu powiatu z jego ustawowych zadań i obowiązków związanych z prawidłowym wykonaniem budżetu powiatu.

Zarząd powiatu w dniu 31 marca br., po podjęciu stosownej uchwały w sprawie wykonania budżetu powiatu roku 2003, przekazał ten dokument przewodniczącemu rady powiatu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy – Zespół we Włocławku. Od tego momentu stał się on przedmiotem intensywnych prac oraz szczegółowych analiz wszystkich komisji rady powiatu. Następnie Komisja Rewizyjna, po sformułowaniu stosownego wniosku, wystąpiła do Regionalnej Izby Obrachunkowej o jego zaopiniowanie. Izba ta w uchwale nr 155/2004 pozytywnie zaopiniowała przedłożone przez zarząd powiatu sprawozdanie. 

Z całą pewnością można stwierdzić, iż był to budżet, którego realizacja wymagała intensywnych prac ze strony organu wykonawczego. Efektem tych wysiłków było nadanie temu budżetowi takiego charakteru, w którym dominowały następujące tendencje: kontynuowanie polityki inwestycyjnej, rozpoczęcie inwestycji nowych, determinacja w pozyskiwaniu środków pozabudżetowych, oszczędność w gospodarowaniu środkami finansowymi przy zapewnieniu realizacji zadań własnych i powierzonych. Jako przykład może posłużyć wykorzystanie subwencji drogowej. Otóż w przedkładanym Wysokiej Radzie w miesiącu marcu ubiegłego roku projekt uchwały budżetowej na 2003 rok zakładaliśmy, iż wykorzystanie tej subwencji w stosunku do planu wyniesie 77,68%, natomiast w rzeczywistości wyniosło 78,53%. Faktycznie przeznaczone środki finansowe na drogi powiatowe oraz na działalność PZD zamknęły się kwotą 2.958.265,00 zł i były tym samym wyższe od przyznanej subwencji drogowej o 27.371,00 zł. Poniesione wydatki stanowią więc 100,93%  w stosunku do przyznanej subwencji drogowej. Z kolei wydatki poniesione na inwestycje zamknęły się kwotą 2.281.728,00 zł, co stanowi 7,4% ogółu poniesionych wydatków w budżecie powiatu (plan w miesiącu marcu ubiegłego roku zakładał wskaźnik 7,04% - wzrost o 3,6%). Jeżeli zaś odniesiemy planowany procent wykorzystania subwencji oświatowej w 2003 roku, który był na poziomie 99,43% do rzeczywistego wykonania – 104,85%, zaobserwujemy również wyraźną tendencję wzrostową. 

Zaprezentowałem tylko niektóre obszary realizacji budżetu powiatu, potwierdzające wcześniej przywołane tendencje.                
Za chwilę rozpoczniecie Państwo ostatecznie dyskusję nad oceną wykonania budżetu roku 2003. Niezależnie jednak od jej przebiegu, chcę zapewnić, iż kierowany przeze mnie zarząd z należną uwagą i troską wysłucha wszystkich konstruktywnych i merytorycznych głosów. Jednak zanim to nastąpi chciałbym Państwa poinformować, iż zarząd powiatu upoważnił Panią Barbarę Kubiak skarbnika powiatu do przedstawienia w jego imieniu szczegółowego sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2003 rok.     

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że  zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy o finansach publicznych – Zarząd Powiatu obowiązany był przedstawić organowi stanowiącemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budżetu za 2003 rok w terminie do dnia 31 marca 2003 roku. Zarząd Powiatu wywiązując się z nałożonego ustawowo obowiązku, w dniu 31 marca 2004 roku podjął uchwałę nr 184/04 w sprawie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003, której załącznik stanowiła część opisowa i tabelaryczna zawierająca się w załącznikach. 

Uchwałę tę zarząd Powiatu przekazał w dniu 31 marca 2004 roku Regionalnej Izbie  Obrachunkowej Zespół we Włocławku oraz Przewodniczącemu Rady  Powiatu. Uchwalony przez Radę Powiatu w dniu 12 marca 2003 roku budżet powiatu na rok 2003 zamykał się po stronie dochodów kwotą 28.831.290 zł, natomiast po stronie wydatków kwotą 29.246.767 zł, czyli zaplanowane wydatki były wyższe od zaplanowanych dochodów o kwotę 447.463 zł, tak więc w budżecie powiatu został zaplanowany deficyt budżetowy w kwocie 447.463 zł, który planowano pokryć nadwyżką budżetową z lat ubiegłych. Z ogólnej kwoty środków finansowych na wydatki bieżące przeznaczono kwotę 27.161.556 zł, tj. 92,87% ogółu wydatków, natomiast na wydatki majątkowe 2.085.211 zł, tj. 7,13% ogółu planowanych wydatków. W trakcie realizacji budżet powiatu był nowelizowany siedmiokrotnie uchwałami Rady Powiatu i jedenastokrotnie uchwałami Zarządu Powiatu. Wprowadzone zmiany związane były ze zwiększeniem lub zmniejszeniem planu dochodów i wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej a także uchwałą w sprawie zaciągnięcia przez Radę Powiatu kredytu długoterminowego w kwocie 581.545 zł (uchwała z dnia 30 grudnia 2003 roku). Po wprowadzeniu wszystkich zmian plan dochodów budżetu powiatu zamknął się kwotą 29.920.646 zł natomiast plan wydatków kwotą 30.949.654 zł, czyli w budżecie powiatu został zaplanowany deficyt budżetowy w kwocie 1.029.008 zł, który miał być pokryty nadwyżką budżetową z lat ubiegłych w kwocie 447.463 zł i kredytem długoterminowym w kwocie  581.545 zł. Natomiast na koniec okresu sprawozdawczego budżet powiatu zamknął się po stronie dochodów kwotą 29.907.920 zł, tzn. że zaplanowane dochody zostały zrealizowane w 99,96% a po stronie wydatków kwotą 30.823.341 zł, co stanowi 99,6% planu. Tak więc deficyt budżetowy wyniósł 915.412 zł, który został pokryty kredytem długoterminowym w kwocie 581.545 zł oraz nadwyżką budżetową z lat ubiegłych w kwocie 333.876 zł, czyli w budżecie powiatu na koniec 2003 r. wystąpiły tzw. wolne środki (pochodzące z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 113.587 zł). Zaciągnięty przez powiat kredyt długoterminowy został spłacony w dniu 7 stycznia 2004 r. środkami   finansowymi z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa – pochodzącymi z Programu SAPARD. Z tytułu  zaciągniętego kredytu z budżetu powiatu poniesiono wydatki w 2003 roku na kwotę 2.180,79 zł na opłatę prowizji bankowej  (3,75% od udzielonej kwoty) i w 2004 r. z tytułu odsetek bankowych w kwocie 657 zł – łącznie wydatkowano 2.837,79 zł. W 2003 r. dochody budżetu powiatu stanowiły:

· dotacje celowe w kwocie 13.352.984 zł – 44,65% ogółu wydatków. Były to dotacje celowe otrzymywane od Wojewody Kujawsko – Pomorskiego na: 

· realizację zadań z zakresu administracji rządowej w kwocie 4.403.480 zł (tj. 14.72% ogółu zrealizowanych  dochodów) 

· realizację zadań własnych powiatu w kwocie 8.787.979 zł, co stanowi 29,38% ogółu zrealizowanych dochodów 

· dotacja przekazana w dziale 600 – Transport i Łączność – 75.128 zł. Tu środki finansowe pochodziły z Banku Światowego i były przeznaczone na rozwój infrastruktury wiejskiej w ramach finansowania Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich a konkretnie realizację I etapu modernizacji drogi powiatowej Nr 46938 Izbica Kuj. – Boniewo – Borzymie

· innym źródłem dochodów pozyskanych do budżetu powiatu była dotacja z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska  w kwocie 70.000 zł (z przeznaczeniem na budowę kotłowni przy Zespole Szkół w Kowalu oraz dotacja pozyskana od samorządu województwa w kwocie 16.397 zł w tym: na stypendia Marszałka dla młodzieży szkół powiatowych w kwocie 11.000 zł oraz na zakup sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem – niezbędnego do aktualizacji i zakładania operatów ewidencji gruntów w kwocie 5.397 zł. 

· Znaczącą pozycję w dochodach  budżetu powiatu stanowiła subwencja ogólna – 13.120.966 zł, tj. 43,87% ogółu dochodów, z tego: 

· część oświatowa subwencji ogólnej – 8.818.981 zł, czyli 67,21% ogółu dochodów subwencji ogólnej

· część drogowa subwencji ogólnej – 2.930.894 zł, tj. 22,34% ogółu dochodów z tytułu subwencji ogólnej

· część wyrównawcza subwencji  ogólnej – 1.371.091 zł, tj. 10,45% ogółu dochodów z tytułu subwencji.

W okresie sprawozdawczym dochody własne budżetu powiatu zostały zrealizowane na kwotę 3.362.816 zł, co stanowi 11.24% ogółu wykonanych dochodów. Spośród dochodów własnych największą kwotę stanowiły dochody uzyskane z opłaty komunikacyjnej § 042 – 1.181.169 zł (przy planie w uchwale budżetowej na 2003 r. – 1.450.000 zł i planie zmienionym 1.181.169 zł – nie wykonano 17.359 zł). 

Dużą pozycję w dochodach własnych były wpływy ze świadczonych usług (§ 083) – 1.417.854 zł. Dochody w tym paragrafie prawie w całości pochodziły z odpłatności mieszkańców za pobyt w domach pomocy społecznej – 1.385.126 zł oraz odpłatności za pobyt wychowanków  w placówkach opiekuńczo – wychowawczych – 4.372 zł. 

Na trzecim miejscu znalazły się dochody z majątku powiatu (najmu i dzierżawy oraz sprzedaży) – 306.537 zł, w tym: z najmu i dzierżawy – 142.561 zł, ze sprzedaży 163.976 zł, z tego ze sprzedaży ruchomych składników majątkowych 128.906 zł (DPS Wilkowiczki – 100.909 zł – sprzedaż maszyn rolniczych po likwidacji gospodarstwa rolnego, PZD – 23.340 zł). W 2003 roku nie udało się osiągnąć pierwotnie zaplanowanych dochodów ze sprzedaży mieszkań w kwocie 63.560 zł, bowiem z uwagi na odmowną decyzję konserwatora zabytków musiano odstąpić od sprzedaży mieszkań przy Zespole Szkół w Lubrańcu oraz przy Pogotowiu Opiekuńczym w Brzeziu. 

Na kolejnym miejscu znalazły się dochody z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych (§ 001). Planowano z tego tytułu dochody w kwocie 303.822 zł. Do budżetu powiatu spłynęła kwota 282.224 zł , czyli plan został wykonany w 92,89%. Do budżetu powiatu wpłynęła niższa kwota o 21.598 zł.

Pozostałe dochody własne stanowiły zaledwie 5%dochodów własnych powiatu. Stanowiły je  wpływy z różnych opłat, opłaty za wieczyste użytkowanie nieruchomości powiatu, odsetki bankowe od środków finansowych na rachunkach bankowych. W 2003 roku dochody budżetu powiatu stanowiły też środki finansowe z Unii Europejskiej z Funduszy PHARE w kwocie 22.142 zł – przeznaczone na zorganizowanie stanowiska pracy w Wydziale Ochrony Środowiska prowadzącego wydawanie pozwoleń z zakresu ochrony środowiska oraz środki finansowe w kwocie 36.684 zł z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wypłatę rolnikom ekwiwalentu za wyłączenie gruntów z upraw i prowadzenie upraw leśnych (wypłaty ekwiwalentu dokonywano dla 14 rolników za wyłączenie z produkcji rolnej 40 ha gruntów). 

Następnie Pani Skarbnik powiedziała, że zaplanowane w uchwale budżetowej dochody na 2003 rok (w dniu 12 marca 2003 roku) zamykały się kwotą 28.831.290 zł, a zrealizowane dochody zamykają się kwotą 29.907.920 zł. Z matematycznego  wyliczenia wynika, że w trakcie realizacji budżetu staraniem Zarządu Powiatu dochody uległy zwiększeniu o kwotę 1.076.630 zł. Gdyby jednak wziąć pod uwagę zmniejszenie wykonania dochodów w stosunku do pierwotnego planu np. z tytułu opłaty komunikacyjnej (1.450.000 zł - 1.181.169 zł  = 268.831 zł) i z tytułu planowanej sprzedaży mieszkań (63.560 zł – 35.070 zł = 28.490 zł), czyli razem o kwotę (268.831 zł + 28.490 zł) 297.321 zł, to zrealizowane dochody budżetowe były wyższe od zaplanowanych w uchwale uchwalającej budżet powiatu na 2003 rok o kwotę 1.437.951 zł, czyli 4,98%. Wysokość zrealizowanych dochodów budżetowych w 2003 roku miała bezpośredni wpływ na wysokość poniesionych wydatków budżetowych, które w 2003 roku zostały wykonane w kwocie 30.823.341 zł. Z kwoty tej na wydatki bieżące przeznaczono 92,6% ogółu zrealizowanych wydatków ( z tego na płace i pochodne 58,30%), natomiast na wydatki majątkowe wydatkowano 7,4% ogółu poniesionych wydatków. Pani Skarbnik nadmieniła, że w 2002 roku wydatki bieżące stanowiły 93,87% ogółu poniesionych wydatków, płace i pochodne – 1.6015.137 zł, tj. 58,17%, natomiast wydatki majątkowe 6,13% ogółu poniesionych wydatków. W ramach poniesionych wydatków bieżących najwięcej środków finansowych przeznaczono na: opiekę społeczną – 12.009.150 zł, co stanowi 38,96% ogółu poniesionych wydatków. W dziale tym finansowane były między innymi placówki opiekuńczo – wychowawcze w Brzeziu i Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim. Na działalność tych dwóch jednostek wydatkowano z budżetu powiatu kwotę 2.272.810 zł, z tego na płace i pochodne – 1.626.422 zł, tj. 71,56% ogółu poniesionych wydatków. W okresie sprawozdawczym przebywało średnio miesięcznie   49 wychowanków w Pogotowiu Opiekuńczym i 34 wychowanków w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, zaś średnio miesięczny koszt utrzymania wychowanka w Pogotowiu Opiekuńczym wyniósł 2.305,63 zł, a w Domu Dziecka 2.215, 21 zł. 

Na działalność DPS z budżetu powiatu wydatkowano 6.156.370 zł. W ramach tej kwoty finansowane były 4 DPS podległe bezpośrednio powiatowi, tj. DPS w Kowalu, DPS w Kurowie, DPS w Rzeżewie, DPS w Wilkowiczkach. Na działalność tych jednostek przeznaczono kwotę 5.222.860 zł, z tego na płace i pochodne wydatkowano 3.326.075 zł, co stanowi 63,68% ogółu poniesionych wydatków. W okresie sprawozdawczym w jednostkach tych przebywało 242 pensjonariuszy , a średnio miesięczny koszt utrzymania pensjonariusza kształtował się następująco:

· DPS Kowal – 1.743, 65 zł

· DPS Kurowo – 1.712, 52 zł

· DPS Rzeżewo – 1.750,54 zł

· DPS Wilkowiczki – 1.654,88 zł

Z budżetu DPS Wilkowiczki w 2003 roku wydatkowano kwotę 102.999 zł na zakupy inwestycyjne. Kwoty tej nie uwzględniono do średniego kosztu utrzymania mieszkańca. 

Dla DPS niepublicznego w Izbicy Kujawskiej realizującego zadania powiatu z zakresu pomocy społecznej przekazano dotację w wysokości 933.510 zł. W jednostce przebywało 60 pensjonariuszy. Dla Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie z budżetu powiatu przeznaczono kwotę 304.260 zł, z tego na płace i pochodne 257.244 zł , tj. 84,55% ogółu poniesionych wydatków.

Dla Powiatowego Urzędu Pracy z budżetu powiatu przeznaczono 2.015.154 zł, z tego na płace i pochodne wydatkowano 1.819.559 zł, tj. 90,29%. Na drugim miejscu znalazły się wydatki w zakresie oświaty i opieki edukacyjnej. Na  realizację tych zadań wydatkowano w 2003 roku z budżetu powiatu kwotę 9.247.257 zł, co stanowi  30% ogółu poniesionych wydatków w budżecie powiatu, z tego na płace i pochodne (§ 4010, 4040, 4110, 4120) wydatkowano kwotę 6.730.348 zł, co stanowi 72,78 % ogółu wydatków. Subwencja oświatowa na 2003 rok stanowiła kwotę 8.818.981 zł i w całości została przeznaczona na wydatki szkół i polacówek oświatowych. Ponadto w 2003 roku z dochodów własnych powiatu przeznaczono na oświatę kwotę 160.328 zł, co stanowi 1,82% w stosunku do subwencji oświatowej. Z ogólnie poniesionej kwoty wydatków na inwestycje przeznaczono 262.860 zł, tj. 2,84% ogółu wydatków w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej. W ramach tej kwoty  zapłacono rachunek z 2002 roku za zrealizowaną modernizację budynku dydaktycznego dla Zespołu Szkół w Chodczu na kwotę 145.075 zł. Zapłacono też rachunek z 2002 roku za budowę przyłącza kanalizacyjnego przy Zespole Szkół w Lubrańcu na kwotę 11.431 zł, dokończono modernizację budynku dydaktycznego w Zespole Szkół w Kowalu na kwotę 15.000 zł, dokonano przebudowy kotłowni przy Zespole Szkół w Kowalu i tu poniesiono nakłady w kwocie 91.354 zł. 

Ponadto w ramach poniesionych wydatków w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej dokonano remontu kotłowni w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej wydatkując na ten cel 94.755 zł. Dokonano remontu strychu i dachu w budynku Zespołu Szkół w Lubrańcu – Marysinie za kwotę 10.631 zł. Dokonano również remontu dachu na budynku mieszkalnym przy Internacie  Zespołu szkół w Lubrańcu za kwotę 10.721 zł. Na kolejnym miejscu pod względem wysokości środków finansowych przeznaczonych na wydatki znalazła się Administracja Publiczna. W dziale tym zrealizowano wydatki na kwotę 4.031.186 zł, czyli mniej niż w 2002 roku. Poniesione wydatki w 2002 roku na Administrację stanowią 13,08% ogółu wydatków budżetu powiatu  (w 2002 r. – 14,7%). 

Najwięcej środków finansowych w tym dziale przeznaczono dla Starostwa Powiatowego – 3.730.554 zł, co stanowi 12.10% ogółu poniesionych wydatków w budżecie powiatu. Z tego na płace i pochodne wydatkowano 2.430.941 zł, co stanowi 65,16%  ogółu poniesionych wydatków. Natomiast na wydatki rzeczowe wydatkowano kwotę 1.299.613 zł, z tego na realizację zadań z zakresu komunikacji:

· zakup druków, materiałów biurowych, tablic rejestracyjnych oraz wyprodukowanie praw jazdy i świadectw kwalifikacyjnych wydatkowano kwotę 678.030 zł. 

Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom mieszkańców powiatu począwszy od miesiąca lipca ubiegłego roku pracownicy Wydziału Komunikacji obsługiwali interesantów również w gminach: Choceń, Baruchowo, Kowal, Izbica Kuj., Lubraniec, Lubień Kujawski. Ogółem w okresie od lipca do końca grudnia obsłużono 852 interesantów wypracowując dochody z opłaty komunikacyjnej na kwotę 78.543,50 zł.   Z budżetu Starostwa Powiatowego w 2003 roku wydatkowano na zakupy inwestycyjne kwotę 35.190 zł. W ramach poniesionych wydatków dokonano zakupu frankownicy za kwotę 6.487 zł oraz kserokopiarki, zestawu komputerowego wraz z programami komputerowymi w celu stworzenia stanowiska pracy prowadzącego wydawanie pozwoleń z zakresu ochrony środowiska. Na ten cel wydatkowano kwotę 28.703 zł, choć całkowity koszt wynosił 34.374,97 zł. Ministerstwo Środowiska zrefundowało kwotę 5.672,12 zł. Udziałem środków finansowych z Unii Europejskiej PHARE w kwocie 22.142 zł. Z budżetu powiatu wydatkowano kwotę 6.560,57 zł. Refundacja VAT w 2004 roku – 4.871,30 zł, czyli udział powiatu wyniósł 1.689,27 zł. Znaczącą pozycję w wydatkach budżetu powiatu w 2003 roku były wydatki poniesione na drogi powiatowe – 2.958.265 zł. W 2002 roku poniesiono wydatki w kwocie 2.610.081 zł, czyli mniej o 349.184 zł. Z kwoty tej przeznaczono: 1.121.111 zł, tj. 37,90% ogółu poniesionych wydatków na wydatki bieżące (w 2002 r. – 1.462.248 zł), z tego:

· na utrzymanie Powiatowego Zarządu Dróg – 446.123 zł (w 2002 r. – 414.797 zł), tj. 39,79% ogółem poniesionych wydatków bieżących

· na remonty dróg powiatowych przeznaczono kwotę 332.314 zł (w 2002 r. 579.336 zł), z tego na remont chodników przy drogach powiatowych przeznaczono kwotę 34.664 zł. 

· na zimowe utrzymanie dróg przeznaczono kwotę 250.936 zł ( w 2002 r. 280.060 zł).

· na oznakowanie dróg powiatowych przeznaczono kwotę 70.213 zł ( w 2002 r. 108.850 zł)

· na utrzymanie dróg w zakresie wycinki drzew, krzewów, koszenia trawy, przeglądów mostów wydatkowano 21.523 zł ( w 2002 r. – 79.175zł).

Natomiast na inwestycje i zakupy inwestycyjne wydatkowano 1.837.154 zł, czyli 60,10% ogółu wydatków w dziale Transport i Łączność ( w 2002 r. – 1.147.832 zł, tj. 43,98% ogółu poniesionych wydatków). Wynika z tego, że w 2003 roku na wydatki majątkowe wydatkowano więcej o 689.322 zł. Należy tu podkreślić, że nastąpił wzrost wydatków przeznaczonych na inwestycje o 60,05% w stosunku do zrealizowanych wydatków inwestycyjnych w 2002 r. i w ramach inwestycji: 

· dokonano I etapu modernizacji drogi powiatowej nr 46 938 Izbica Kujawska – Boniewo – Borzymie. Z budżetu powiatu wydatkowano 190.263 zł. Inwestycja ta była realizowana z udziałem środków finansowych z Banku Światowego w 2003 r. w kwocie 75.128 zł  

· dokonano modernizacji II etapu drogi powiatowej nr 46 938 Izbica Kujawska – Boniewo – Borzymie. Koszt zadania wyniósł 1.184.216 zł. Inwestycja ta została zrealizowana z udziałem środków finansowych pozyskanych z Programu SAPARD w kwocie  581.545 zł (środki finansowe Powiat otrzymał w dniu 06.01.2004 r. ). Od dnia 31.12.2003 r. do dnia 06.01.2004 r. powiat zaciągnął w tej kwocie kredyt bankowy. 

· dokończono modernizację drogi powiatowej nr 46 940 Izbica Kujawska – Nowa Wieś – Błenna wydatkując na ten cel kwotę 172.529 zł ( w 2003 r. staraniem Zarządu Powiatu inwestycja ta była dofinansowana z 10% rezerwy subwencji  drogowej w kwocie 80.000 zł).

· kontynuowano prace przy odbudowie ulicy Mickiewicza w Brześciu Kujawskim.  Na realizację tego zadania poniesione zostały wydatki w kwocie 185.000 zł. Inwestycja zostanie zakończona w 2004 r. 

· w 2003 roku poniesiono też wydatki w kwocie 60.000 zł na budowę chodników przy drogach powiatowych. 

W okresie sprawozdawczym z budżetu powiatu finansowane były też inne niż wymienione przez panią Skarbnik zadania, których realizacja została szczegółowo omówiona w części opisowej sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok. 

Następnie Pani Skarbnik powiedziała, że jak wynika z przedstawionego sprawozdania budżet powiatu za 2003 rok był budżetem trudnym w realizacji. Cieszy jednak fakt, że dzięki dużej    dyscyplinie jaka towarzyszyła jego realizatorom oraz dzięki dużemu zaangażowaniu Zarządu Powiatu w pozyskaniu dodatkowych środków finansowych, w tym również ze źródeł pozabudżetowych z Programu SAPARD, Banku Światowego, PHARE, udało się zamknąć budżet powiatu za 2003 rok co prawda deficytem budżetowym w kwocie 915.421 zł lecz mającym pokrycie w nadwyżce budżetowej z lat ubiegłych oraz środkach finansowych z Programu SAPARD, które spłynęły do Powiatu z opóźnieniem w dniu 6 stycznia 2004 roku.   W budżecie Powiatu pozostały też tzw. wolne środki finansowe w kwocie 113.587 zł pochodzące z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych. 

Przedstawione Wysokiej Radzie sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok uzyskało pozytywną opinię wszystkich komisji Rady Powiatu we Włocławku  oraz Składu Orzekającego RIO w Bydgoszczy Zespół we Włocławku. Pani Skarbnik poprosiła Radę Powiatu o jego przyjęcie i udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu.   

11. Przedstawienie uchwały Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 06.04.2004 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonych przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniach  z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok

Przewodniczący Rady – powiedział, że Regionalna Izba Obrachunkowa                                       w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku przesłała na ręce Pana Piotra Stannego – Starosty Włocławskiego uchwałę nr 155/2004 Składu Orzekającego nr 7 RIO w Bydgoszczy z dnia 6 kwietnia 2004 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonych przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniach z wykonania budżetu Powiatu za 2003 rok.  

Przewodniczący Rady poprosił Pana Starostę o przedstawienie uchwały Regionalnej Izby Obrachunkowej. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – odczytał treść uchwały nr 155/2004 RIO z dnia 6.04.2004 r., która stanowi załącznik nr  8 do niniejszego protokołu.   

Uchwała Nr 155/2004 
Składu Orzekającego Nr 7 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 
z dnia 06.04.2004 roku
w  sprawie: wyrażenia opinii o przedłożonych przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniach z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.


Działając na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55 z 2001 roku, póz. 577 z późn. zm.) oraz art. 136 ust. l ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr 15 z 2003 roku, póz. 148 z późn. zm.), a także zarządzenia nr 1/99 z dnia 4 stycznia 1999 roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących.


Skład Orzekający w osobach:
Przewodniczący:
Lucyna Owierczuk - Seweryn- Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy

Członkowie: 
Maria Świątkowska 
- Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki 

- Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy


uchwalił, co następuje:
zaopiniować pozytywnie przedłożone przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.
Uzasadnienie
Zarząd Powiatu Włocławskiego na podstawie art. 136 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, póz. 148 z późniejszymi zmianami) przedłożył Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku sprawozdania z wykonania budżetu za 2003 rok, które obejmują sprawozdania statystyczne oraz część opisową.
Skład Orzekający działając w oparciu o art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Nr 55 z 2001 roku, póz. 577 z późniejszymi zmianami) dokonał analizy i oceny przedłożonych materiałów pod względem formalnym, prawnym oraz merytorycznym w powiązaniu z budżetem po zmianach, z uwzględnieniem kompetencji Zarządu Powiatu. Nieprawidłowości w tym zakresie nie stwierdzono. Dane liczbowe ujęte w poszczególnych sprawozdaniach zachowują zgodność rachunkową. Wykazane wielkości w zakresie planu dochodów i wydatków budżetowych są zgodne z kwotami wynikającymi z przedłożonych RIO uchwał: uchwały budżetowej na 2003 rok oraz uchwał zmieniających budżet.
W przedłożonym sprawozdaniu opisowym Zarząd omówił źródła pozyskiwania dochodów, jak i cele dokonywanych wydatków, a także przedstawił stopień realizacji poszczególnych wielkości budżetowych. Czytelność i zakres przekazanych w sprawozdaniu informacji nie budzi zastrzeżeń Składu Orzekającego.
Dochody budżetowe ogółem za 2003 rok zostały wykonane w wysokości 29.907.920 zł, co w stosunku do zaplanowanych wielkości stanowi 99,96 %. W ramach dochodów budżetowych zrealizowano: 
-   dochody własne powiatu, mające 11,48 % udział w dochodach ogółem, dochody te zostały wykonane w 99,68 %, w ramach których wykonano: dochody z majątku powiatu w 102,16 % planu, udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych w 92,89 % planu oraz pozostałe dochody ( wpływy z opłaty komunikacyjnej, odsetki, wpływy z usług i inne ) w 100,15% planu,
-   dotacje celowe o wskaźniku struktury 44,65 %, zostały wykonane w 99,99% kwoty planowanej,
-   subwencje ogólną o udziale w dochodach ogółem 43,87 %, która została w 100% przekazana z budżetu państwa, dotyczy to wszystkich części subwencji, to jest oświatowej, drogowej i wyrównawczej.
Ocena wykonania dochodów w układzie działów klasyfikacji budżetowej wskazuje, że ich realizacja w większości waha się w granicach przeciętnego wskaźnika wykonania budżetu, najwyższy wskaźnik realizacji wystąpił w dziale 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza" - 102,47 %, najniższy zaś w dziale 756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem" - 92,89 %.
Wydatki budżetowe powiatu za 2003 rok wyniosły 30.823.341 zł, to jest 99,59 % planu rocznego, z tego wydatki bieżące stanowią 92,61 %, a wydatki majątkowe 7,39 %.
Z punktu widzenia działów klasyfikacji budżetowej Skład stwierdza, że ich realizacja w większości oscyluje w granicach przeciętnego wskaźnika wykonania budżetu, z wyjątkiem działu 757 „Obsługa długu publicznego", gdzie wskaźnik wyniósł 72,65 % planu rocznego oraz działu 630 „Turystyka" - 74,67 % planu.
Środki budżetowe w kwocie 2.279.209 zł zostały przeznaczone na realizację zadań inwestycyjnych związanych głównie z poprawą powiatowej infrastruktury, co stanowi 99,89 % planu.
Ocena sprawozdań o wydatkach budżetowych Rb-28S wskazuje, że według stanu na dzień 31 grudnia 2003 roku wystąpiły przekroczenia planowanych wydatków budżetowych. Z informacji opisowej sprawozdania wynika, że w odniesieniu do poszczególnych jednostek samodzielnie bilansujących się, kwota przekroczenia jest niższa niż przeciętne miesięczne wynagrodzenie ogłaszane przez Prezesa GUS (1.855,15 zł). W związku z powyższym w świetle art. 140 ustawy o finansach publicznych nie dochodzi się odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Z przedłożonych sprawozdań wynika, że zadania z zakresu administracji rządowej zlecone powiatowi na podstawie ustaw, jak i zadania wykonywane na podstawie porozumień zawartych z jednostkami samorządu terytorialnego realizowano odpowiednio do otrzymanych dotacji.
Sprawozdanie Zarządu obrazuje także stopień wykonania przychodów i wydatków środków specjalnych, gospodarstw pomocniczych oraz funduszy celowych.
Skład zauważa, że 2003 rok Powiat zakończył ujemnym wynikiem finansowym w wysokości 915.421 zł, przy planowanym deficycie budżetowym w kwocie 1.029.008 zł. Źródło pokrycia deficytu budżetowego stanowił kredyt bankowy w wysokości 581.545 zł oraz nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 333.876 zł. Z przedstawionego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych wynika, że na koniec 2003 roku Powiat posiada zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów w wysokości 581.545 zł, co stanowi 1,94% osiągniętych dochodów powiatu.
Biorąc   pod   uwagę   przedstawioną   powyżej   ocenę przedłożonych sprawozdań, Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Św. Trójcy 35, w terminie   14  dni   od   daty jej   doręczenia   (art.   20   ust.   1   ustawy  o regionalnych izbach obrachunkowych). Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Zespołu we Włocławku.

Przewodniczący Składu Orzekającego 
Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy 
mgr Lucyna Owierczuk – Seweryn 

12. Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie wyrażenia opinii o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003 i udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku za 2003 rok

Przewodniczący Rady – powiedział, że w materiałach na sesję radni otrzymali wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za rok 2003. 

Przewodniczący Rady poprosił Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej – Pana Jerzego Pawłowskiego o przedstawienie wniosku  Komisji Rewizyjnej w sprawie wyrażenia opinii o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003. 

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji Rewizyjnej – odczytał treść wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku za rok 2003, który stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu.   

Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2003 rok

Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2004 roku przeanalizowała sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2003 rok - obejmujące część opisową i tabelaryczną zawierającą się w załącznikach nr, nr : l, la, 2, 2a, 3,5,6,7,8,9,10, l0 a, 11. W części tabelarycznej zostały wykazane wielkości dochodów i wydatków, które są zgodne z kwotami wynikającymi z uchwały budżetowej na 2003 rok oraz uchwał zmieniających budżet.
W sprawozdaniu opisowym Zarząd Powiatu omówił źródła pozyskiwania dochodów oraz cele dokonywanych wydatków.

Plan dochodów po zmianach na 2003 rok zamknął się kwotą 29.920.646 zł a wykonanie dochodów kwotą 29.907.920 zł. tj. 99,95% planu.
Natomiast plan wydatków zamknął się kwotą 30.949.654 zł, a wykonanie kwotą 30.823.341 zł., tj, 99,6% planu.
Rok 2003 - Powiat zakończył ujemnym wynikiem finansowym w wysokości 915.421 zł. - przy planowanym deficycie budżetowym w kwocie 1.029.008 zł. Źródłem pokrycia deficytu budżetowego był kredyt bankowy w wysokości 581.545 zł. oraz nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 333.876 zł.
Na koniec okresu sprawozdawczego w budżecie powiatu wystąpiły wolne środki finansowe w kwocie 113.587 zł., które zostaną wykorzystane w 2004r.
Zaciągnięty przez Powiat w dniu 31 grudnia 2003r. kredyt bankowy w kwocie 581.545 zł. stanowi 1,94% osiągniętych przez Powiat dochodów (kredyt został spłacony w dniu 7.01.04r.- środkami finansowymi z Programu SAPARD).

W 2003 roku dochody budżetu Powiatu stanowiły:
-    subwencja ogólna w wysokości   13.120.966 zł.,  co  stanowi 43,87 % ogółu wykonanych dochodów- z tego:
-część oświatowa subwencji ogólnej - 8.818.981 zł.
-część drogowa subwencji ogólnej    - 2.930.894 zł.
-część wyrównawcza subwencji ogólnej - 1.371.091 zł.,
-    dotacje  celowe  -   13.352.984  zł.,   co   stanowi     44,65%  ogółu wykonanych dochodów- w tym:
-dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami - wykonanie 4.399.480 zł., tj.99,99% planu
-    dochody   własne   w   kwocie      -   3.362.816   zł.,   co   stanowi   11,24%   ogółu wykonanych dochodów,
-    pozostałe pozyskane dochody - 71.154 zł., co stanowi 0,24% ogółu dochodów.
Największy udział w dochodach własnych Powiatu miały:
-    wpływy z opłaty komunikacyjnej ( § 042) - l. 181.169 zł.
-    wpływy z usług( § 083)-1.417.854 zł.
Dochody te w dużej części stanowią opłaty mieszkańców za pobyt w domach pomocy społecznej - 1.385.126 zł.
-    dochody ze sprzedaży , najmu i dzierżawy oraz wieczystego użytkowania majątku Powiatu (§ 047, § 075 i § 084 )    - 373.369 zł.
-    dochody z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych (§001)   -282.224 zł.
- pozostałe dochody ( § 069, § 092,§ 097, 236, 238, ) - 108.200zł.
W ogólnej kwocie poniesionych wydatków w 2003r. (30.823.341 zł.) mieszczą się wydatki bieżące w kwocie 28.544.132 zł., które stanowią 92,6 %ogółu poniesionych wydatków oraz wydatki majątkowe w kwocie 2.279.209 zł, które stanowią 7,4% ogółu poniesionych wydatków. Wydatki majątkowe zostały poniesione na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych związanych głównie z poprawą powiatowej infrastruktury.
Z ogólnej kwoty wydatków bieżących - na płace i pochodne ( § 4010, § 4020, § 4040, § 4110 i § 4120)   wydatkowano kwotę 16.642.630 zł. tj. 53,99.% ogółu poniesionych wydatków bieżących.
W ramach poniesionych wydatków w okresie sprawozdawczym - najwięcej środków finansowych przeznaczono na opiekę społeczną- 38,96% ogółu poniesionych wydatków, oświatę i opiekę edukacyjną - 30,0% ogółu poniesionych wydatków oraz administrację publiczną - 13,08% ogółu poniesionych wydatków.

Z analizy sprawozdań z wykonania wydatków za 2003 r. wynika, że na koniec okresu sprawozdawczego wystąpiły przekroczenia planowanych wydatków budżetowych- jednak po sprawdzeniu stwierdzono, że w odniesieniu do poszczególnych jednostek samodzielnie bilansujących się kwota przekroczenia jest niższa od przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia ogłoszonego przez Prezesa GUS i w związku z tym nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art. 140 ustawy o finansach publicznych). 

Po sprawdzeniu danych liczbowych ujętych w części tabelarycznej oraz przeanalizowaniu informacji zawartych w przedłożonym sprawozdaniu opisowym -Komisja stwierdziła, że w trakcie realizacji budżetu powiatu za 2003r. - Zarząd Powiatu wykazał duże zaangażowanie w pozyskiwanie dodatkowych dochodów pochodzących z subwencji, dotacji, środków finansowych Unii Europejskiej (Banku Światowego, PHARE, Programu SAPARD) i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska oraz dochodów własnych.. W sposób prawidłowy zostały wydatkowane też środki finansowe z budżetu powiatu.
Przedstawione przez Zarząd Powiatu we Włocławku sprawozdanie z wykonania budżetu za 2003 rok uzyskało pozytywną opinię Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrażonej w uchwale Nr 155/2004 z dnia 06.04.2004 roku.
Tak więc budżet powiatu za 2003 rok został zrealizowany w sposób prawidłowy i w związku z tym Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku - z tytułu wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.
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Podpisy Członków Komisji Rewizyjnej:
1.
Jerzy Pawłówski - Przewodniczący Komisji
2.
Jarosław Waczyński – Wiceprzewodniczący Komisji 
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3.
Romuald Czerwiński - Członek Komisji
4.
Piotr Grudziński - Sekretarz Komisji
5.
Piotr Jaroszewski - Członek Komisji
6.
Henryk Krzyżanwicz - Członek Komisji
7.
Piotr Zbonikowski - Członek Komisji
Włocławek, dnia 9 kwietnia 2004 roku 

13. Przedstawienie uchwały Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy  sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej w przedmiocie absolutorium dla Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu za rok 2003;

Przewodniczący Rady – powiedział, że Regionalna Izba Obrachunkowa przesłała na ręce Przewodniczącego Rady  uchwałę nr 191/2004 Składu Orzekającego Nr 7 RIO  w Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2004 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu Włocławskiego  z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.   

Przewodniczący Rady odczytał treść uchwały Nr 191/2004, która stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 

Uchwała Nr 191/2004

Składu Orzekającego Nr 7

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia  16.04.2004 roku 
w sprawie: wyrażenia opinii o przedłożonym wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Włocławskiego z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.


Działając na podstawie art.13 pkt 8 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, póz. 577 z późn. zm.) oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1592 z późn.zm.), a także zarządzenia nr 1/99 z dnia 4 stycznia 1999 roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących.

Skład Orzekający w osobach:
Przewodniczący:

Lucyna Owierczuk Seweryn 


- Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy

Członkowie:

Maria Świątkowska 



- Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy

Jan Sieklucki 




- Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy  
uznał, że:
wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Włocławskiego z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok jest zasadny i zgodny z prawem.
Uzasadnienie

Wykonując dyspozycję art.16 ust.3 ustawy o samorządzie powiatowym Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Włocławskiego przedłożyła w dniu 13 kwietnia 2004 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespół w Włocławku wniosek o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu za rok budżetowy 2003, celem zaopiniowania.
W treści przesłanego wniosku Komisja Rewizyjna stwierdza, że na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2004 roku po zapoznaniu się i analizie sprawozda nią z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok pozytywnie opiniuje wykonani budżetu i występuje do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarządowi.
Na siedmioosobowy skład Komisji, na posiedzeniu obecnych było sześciu członków, którzy głosowali za wnioskiem o udzielenie absolutorium i złoży podpisy pod wnioskiem.
Zdaniem Składu Orzekającego wniosek Komisji Rewizyjnej spełnia wymogi formalne i prawne oraz jest zgodny z ustaleniami zawartymi w sformułowanej przez   Komisję opinii.

Komisja w swojej ocenie porusza się w granicach określonych obowiązującym prawem,   podnosząc tylko  zagadnienia,   które  wiążą się  bezpośrednio wykonaniem budżetu, a w szczególności odnosi się do prawidłowości   wykonania  dochodów  i  wydatków  budżetowych,  ze  zwróceniem   uwagi   n osiągnięty wynik finansowy oraz na stan zadłużenia powiatu.

Biorąc powyższe pod uwagę, Skład Orzekający uznaje, że wniosę Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu za rok budżetowy 2003 jest zasadny i zgodny z prawem.
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego Składu Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Św. Trójc 35, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia (art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Zespołu we Włocławku.

Przewodniczący Składu Orzekającego 

Członek Kolegium RIO w Bydgoszczy 

mgr Lucyna Owierczuk – Seweryn
14. Dyskusja nad problematyką związaną z wykonaniem budżetu Powiatu za rok 2003 oraz nad absolutorium dla Zarządu Powiatu

Przewodniczący Rady – powiedział, że przedstawione zostało: sprawozdanie z wykonania budżetu za rok 2003, opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003 oraz wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za rok 2003 oraz uchwała składu orzekającego RIO na wniosek Komisji Rewizyjnej w kwestii absolutorium dla Zarządu Powiatu.  

W tym punkcie obrad Przewodniczący Rady chciałby, aby Rada Powiatu podjęła dyskusję nad wszystkimi sprawami dotyczącymi wykonania budżetu Powiatu za rok 2003, a także nad absolutorium  dla Zarządu Powiatu. 

Przewodniczący Rady poprosił Przewodniczących Komisji o przedstawienie informacji z prac związanych z problematyką dotyczącą wykonania budżetu Powiatu.

Przewodniczący Rady poprosił Pana Piotra Grudzińskiego – Przewodniczącego Komisji  Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych o przedstawienie informacji.

Pan Piotr Grudziński – Przewodniczący Komisji  Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych – powiedział, że w dniu 09.04.2004 r. Komisja analizowała sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za rok 2003. Sprawozdanie zostało przedstawione przez Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu. Członkowie Komisji, po dyskusji, pozytywnie zaopiniowali 6 głosami za, przy 0 głosów przeciwnych i 0 wstrzymujących się, sprawozdanie z realizacji budżetu powiatu.    

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji  Budżetu i Finansów o przedstawienie informacji.

Pan Leszek Komorek – Przewodniczący Komisji  Budżetu i Finansów – powiedział, że Komisja w dniu 07.04.2004 r. analizowała wykonanie budżetu powiatu za rok 2003. Komisja zapoznała się również opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej. Na podstawie przedstawionych materiałów Komisja pozytywnie zaopiniowała wykonanie budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003. Głosów przeciwnych i wstrzymujący nie było. W materiałach na sesję Radni otrzymali również wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku za rok 2003, z którego wynika również, że budżet Powiatu został zrealizowany w sposób prawidłowy. Komisja wnosi o udzielenie Zarządowi Powiatu absolutorium dla Zarządu Powiatu. Ocena wykonania budżetu, to dobra praca Zarządu i Pani Skarbnik oraz poszczególnych wydziałów. Wykonawcom budżetu należą się podziękowania. Przewodniczący Komisji  życzył lepszych osiągnięć w realizacji budżetu w roku 2004.     

Przewodniczący Rady – poprosił Pana Arkadiusza Gąsiorowskiego – Przewodniczącego Komisji  Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do Spraw Unii Europejskiej o przedstawienie informacji.

Pan Arkadiusz Gąsiorowski – Przewodniczący Komisji  Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do Spraw Unii Europejskiej – powiedział, że posiedzenie Komisji odbyło się w dniu 08.04.2004 r. W punkcie 9 porządku obrad Komisja analizowała wykonanie budżetu powiatu za rok 2003. Członkowie Komisji zaopiniowali pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu za rok 2003. Na 7 obecnych członków Komisji, 7 głosów było za przyjęciem sprawozdania, 0 głosów było wstrzymujących, 0 głosów było przeciwnych.    
Przewodniczący Rady poprosił  Pana Piotra Jaroszewskiego – Przewodniczącego Komisji  Infrastruktury Komunalnej.

Radny Piotr Jaroszewski powiedział, że w dniu 8 kwietnia 2004 roku obradowała Komisja Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu. W punkcie 5 przyjętego porządku obrad Komisja dokonała analizy wykonania budżetu za 2003 rok. Komisja pozytywnie zaopiniowała sprawozdanie z wynikiem: 5 członków Komisji i wszyscy głosowali za przyjęciem sprawozdania.

Przewodniczący Rady poprosił  Pana Romualda Czerwińskiego – Przewodniczącego Komisji  Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska.

Radny Romuald Czerwiński powiedział, że Komisja Rolnictwa po dokonaniu analizy pozytywnie przyjęła sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu i na 6 członków Komisji wszyscy głosowali za przyjęciem tego sprawozdania.

Przewodniczący Rady poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego – Przewodniczącego Komisji  Zdrowia i Spraw Społecznych. 

Radny Krzysztof Kruszczyński powiedział, że Komisja Zdrowia i Spraw społecznych również zajmowała się analiza sprawozdania z wykonania budżetu powiatu. Komisja  przyjęła pozytywnie sprawozdanie, wynikiem głosowania:  na sześciu członków Komisji, 6 głosów „za”

Następnie Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, otwieram  dyskusję. 

Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że mimo pozytywnych opinii na temat wykonania budżetu powiatu pragnie uzyskać odpowiedź na dwa pytania. Pierwsze dotyczy dochodów, ponieważ analizując sprawozdanie Zarządu Powiatu stwierdza się, że zarówno po stronie dochodów jak i wydatków został wykonany właściwie, realizacja oscyluje w granicach przeciętnego wskaźnika wykonania tego budżetu, nie mniej jednak na realizację dochodów własnych powiatu, udział  tych dochodów w budżecie powiatu jest 11,5 % jest udział w dochodach od osób fizycznych, co stanowi 93 %. W związku z czym pytanie do Pani skarbnik jest takie, czy  Pani Skarbnik ma wpływ na realizację tych dochodów, jeśli tak, to jakie są przyczyny niskiej realizacji w tym dziale? 

Drugie pytanie dotyczy dotacji celowych po stronie wydatków budżetowych w dziale 750, paragraf 2310 – dotacja celowa na zadania powierzone gminom w zakresie komunikacji i prawa budowlanego, gdzie środki zostały przekazane 8  gminom w kwocie 59.940 zł. Są to niewielkie środki, ich wykonanie sięga prawie 100 %.  Ile Starostwo kosztowało utrzymanie w gminach punktów przyjmowania interesantów z zakresu komunikacji. Informację uzyskiwano na bieżąco od Naczelnika Wydziału. Wyniki były zadawalające pod tym względem, ponieważ gro kosztów ponosiły samorządy gminne. W sprawozdaniu ujęte jest razem sprawy prawo budowlane i komunikacja. Radna pragnie wiedzieć jakie w rezultacie koszty poniosło Starostwo z tytułu komunikacji.

Radny Jarosław Waczyński powiedział, że ze sprawozdania wynika, że środki inwestycyjne stanowiły 7,4% wydatków budżetowych w 2003 roku. Pytanie radnego brzmi: Jak kształtował się wskaźnik w latach poprzednich tj. w 2002 i 2001 roku, czy jest tendencja wzrostowa, czy też utrzymuje się na tym samym poziomie.

Drugie pytanie: jaki % w budżecie powiatu stanowiły środki pozabudżetowe i na co były te środki pozyskane ?

Przewodniczący Rady zapytał jaką kwotę łączną Starostwo pozyskało środków zewnętrznych w roku 2003?

Radny Mirosław Orliński powiedział, że budżet i jego realizacja to najważniejsze zdania. Radny dodał, że ten budżet, który będzie realizowany w roku 2004 będzie odmienny, ponieważ udział środków własnych powiatu będzie dużo wyższy jak w poprzednich. Należy zauważyć, że jeśli chodzi o inwestycje, to ten wskaźnik, ten udział  pozytywnie się kształtuje za 2003 rok. Pytanie radnego jest : Jak utrzymać ten pozytywny wynik w roku 2004, kiedy wiadomo, że podatek VAT wzrośnie. Dlatego radny uważa, że trzeba dołożyć wszelkich starań, aby te proporcje nie uległy zmianie. Utrzymanie tendencji w zakresie inwestycji będzie elementem świadczącym o dostosowaniu się powiatu do potrzeb społeczeństwa.

Radna Ewa Kończyńska zapytała, ile kosztowała inwestycja ulicy Mickiewicza w Brześciu Kujawskim. Ile Powiat włożył środków w to przedsięwzięcie, a ile gmina i jak długo trwała ta inwestycja? Drugie pytanie: ile w 2003 roku kosztowało utrzymanie internatu w Starym Brześciu?

Radny Tomasz Olach powiedział, że przeglądając wykonanie budżetu, w zasadzie nie ma  żadnych uwag, ale jeżeli szczegółowo się przyjrzeć na wydatki w budżecie, można doszukać się zbędnych rzeczy. Starosta mówił w swojej przedmowie, że widzi oszczędność w gospodarowaniu środkami, radny jest innego zdania, ponieważ w paragrafie 4300, dotyczącego transportu i łączności, gdzie pozycja Radca Prawny – 6.000 zł. Radny nie wie, czy radca prawny nie może sobie poradzić z przypadłościami, aby można było dodatkowych kosztów nie ponosić z tego tytułu, żeby pewne sprawy była załatwiane. Widać bowiem, że pewne środki są wydawane w powtórnej wysokości. Powiat Włocławski ma radcę prawnego, w związku z tym nie powinien odwoływać się do innych osób, aby te środki były wydatkowane. Jeżeli radca prawny nie daje sobie rady, czy ewentualnie nie jest w stanie obsłużyć Starostwa, to Starosta winien sam wyciągnąć wnioski i zareagować w odpowiedni sposób, a nie w dodatkowy sposób wynagradzać radcę prawnego, czy zatrudniać radcę prawnego, aby te sprawy powiatowe prowadził.

Skarbnik Powiatu Pani Barbara Kubiak odpowiedziała na pyt. Pani Radnej Mierzwickiej. Dochód własny powiatu z udziału PIT nie został zrealizowany, w budżecie powiatu został zaplanowany dochód w kwocie 303.822 zł, wpłynęło do budżetu 282.224 zł, czyli powstała różnica 21.598 zł. Jaki ma powiat na to wpływ? Ze wskaźnika na dany rok budżetowy Minister Finansów dla jednostek samorządu terytorialnego ustala wysokość udziału PIT. Realizacja tego udziału następuje co miesiąc, natomiast rozliczenie końcowe Minister Finansów przysyła w miesiącu styczniu następnego roku. Tak było i w tym roku. Zdarza się, że ten dochód przysłany we wskaźnikach budżetowych jest taki sam jak realizowany, natomiast na przestrzeni funkcjonowania powiatu tylko jeden raz taka sytuacja była, natomiast co roku jest różnica i to różnica na minus. Wynika to z rozliczenia przez Ministerstwo Finansów ostatecznego rozliczenia wpływu do budżetu z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych i Powiat nie ma wpływu na te środki, aby te dochody były wyższe. Natomiast jeżeli chodzi o realizację zadania z zakresu komunikacji. W budżecie powiatu została zaplanowana dotacja w Starostwie Powiatowym w wysokości 59.945 zł na zadania z zakresu budownictwa. W roku 2003 Powiat powierzył realizacje zadań z zakresu budownictwa ośmiu gminom: Brześć Kuj. Izbicy Kuj. Lubraniec, Baruchowo, miastu Kowal, gminie Kowal, Fabianki i Choceń. Na realizację zadań przez te gminy powiat wydał taka kwotę. Natomiast jeśli chodzi o zadania realizowane w gminach z zakresu komunikacji, to one są realizowane przez pracowników Starostwa Powiatowego i Powiat nie powierza realizacji tych zadań gminom, a realizuje je we własnym zakresie. Gminy z tego tytułu nie otrzymują żadnych środków. Gminy partycypowały w kosztach tworzenia stanowisk w swoich gminach. Koszty transportu powiat nie ponosi również żadnych kosztów.

Radny Piotr Zbonikowski zauważył, że w sprawozdaniu mogło to być rozbite na poszczególne zadania i wszystko wtedy byłoby jasne, ponieważ tylko budownictwo było dofinansowywane.

Pani Skarbnik dodała, że na funkcjonowanie oddziałów wydziału komunikacji wydano: 

· zakup skrzynek do przewozu dokumentacji – 2.450,13 zł

· dodatki służbowe dla pracowników (od m-ca lipca do końca roku)  - 6.360 zł

· zakup programu komputerowego – 3.416 zł

· opłata za dostęp do serwera  - 1.544,40 zł

· pieczęcie     -     1.053,53 zł

Łączny koszt, jaki powiat poniósł  kształtuje się w kwocie 14.524,04 zł 

Na inwestycje powiat przeznaczył 7,04 % ogółem wydatków. Od początku istnienia powiatu udział wydatków na inwestycje kształtował się następująco:

w 1999 roku 3,57 %

w 2000 roku 3,16 %

w 2001 roku 4,97 %

w 2002 roku 5,27 %

w 2003 roku 7,04 %

Łączna kwota, jaką Starostwo uzyskało w 2003 roku ze środków pozabudżetowych:

· 75.128 zł z Banku Światowego

· 22.142 zł z Funduszu PHARE

· 581.545 zł z Programu SAPARD

Łącznie osiągnięto kwotę 678.815 zł, co stanowi 2,26 % ogółu dochodów budżetu powiatu za 2003 rok.

Na pytanie Pani Radnej Kończyńskiej, Pani Skarbnik odpowiedziała, że w wykazie zadań inwestycyjnych za 2003 rok  w pozycji 2 w dziale 600 jest zadanie odbudowa ulicy Mickiewicza w Brześciu Kujawskim leżącej w ciągu drogi powiatowej nr 46 715 Jaranowo – Brześć Kujawski. Inwestycja jest  realizowana, bo jeszcze w 2004 roku tez były prace wykonywane, natomiast rozpoczęta została w roku 2001 roku. Wartość kosztorysowa tej inwestycji wynosiła 986 tys. poniesione koszty 2002 roku były 560 tys. w roku 2003 – 185 tys. czyli 745 tys. poniesiono z budżetu powiatu łącznie do końca 2003 roku. W budżecie powiatu na 2004 rok została zaplanowana kwota na dokończenie tej inwestycji, obecnie inwestycja jest nie rozliczona, ale będzie to różnica pomiędzy  wartością kosztorysową a rzeczywiście poniesionymi wydatkami. Nie było udziału w tej inwestycji środków pochodzących z gminy Brześć Kujawski. 

W roku 2003 roku koszt utrzymania jednego ucznia przez cały rok wynosił 7.013,41 zł.

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny powiedział, że ustosunkuje się do odpowiedzi na pytanie Pani Radnej Ewy Kończyńskiej odnośnie kosztów utrzymania internatu w Starym Brześciu. Taka informacja została zawarta w sprawozdaniu na stronie 63 od samej góry – plan wydatków 123.927 zł, wykonanie 123.927 zł, czyli 100 %. 

Natomiast na pytanie radnego Olacha dotyczące wykorzystania środków finansowych w paragrafie 43 00 – transport i łączność a bezpośrednio dotyczącego funkcjonowania Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku. Wykorzystanie tych środków mieści się w ramach tego, co uchwałą Rady Powiatu Pan Dyrektor PZD otrzymał, nie jest to przekroczenie kwoty otrzymanej. Druga rzecz odnosząca się w niewielkiej części do dzisiejszej dyskusji, a mianowicie czy Pani Mecenas nie jest w stanie sobie poradzić z obowiązkami, jakie pracodawca na nią nałożył, to należy podkreślić z całą odpowiedzialnością, że Pani Mecenas doskonale wywiązuje się ze swoich obowiązków. Kwota 6 tys. zł. przytoczona przez pana Radnego dotyczy nie tylko radcy prawnego, jest ta pozycja również opisana w materiale, a dotycząca bezpieczeństwa i higieny pracy w jednostce kierowanej przez Dyrektora Przybylskiego. Ta kwota jest rozdzielona na umowę dotyczącą radcy prawnego i pracownika do spraw BHP.

Radny Edward Mańkowski powiedział, że na poprzedniej sesji pytał jakie koszty poniesiono z tytułu dzierżawy pomieszczeń przy ulicy Brzeskiej. Radny nie otrzymał odpowiedzi, ponieważ akurat została wysłana, ale ma kserokopię. Z przedstawionej analizy wynika, że poniesiono koszty w granicach 8 tys. zł. Należy podkreślić, że koszty poniesiono, a efektów nie ma. Gdyby radny nie zapytał w listopadzie ubiegłego roku, czy prawdą jest, że przy ulicy Brzeskiej dzierżawi się pomieszczenia, to na dzień dzisiejszy nie było by sprawy, nikt z radnych nawet by o tym nie wiedział. Nie dokonano żadnych przeniesień do tych pomieszczeń, a poza tym jak Pan starosta mówił, że zamierza się dokonać wykupu budynku przy ulicy Okrężnej. Ta sprawa też stoi w miejscu. Radny jest zaniepokojony, że koszty zostały poniesione, natomiast efektów nie ma żadnych.

Radna Ewa Kończyńska zwróciła uwagę, że należy sobie uświadomić, że  koszt utrzymania internatu w Starym Brześciu tj. 123.927 zł., w związku z tym złoży interpelacje w tej sprawie.

Druga sprawa dotyczy inwestycji w Brześciu Kujawskim, ponieważ radna uważa że ta inwestycja nie była tylko finansowana z pieniędzy powiatu, ponieważ była na sesji gminnej i pan burmistrz powiedział, że więcej jak połowa była finansowana z pieniędzy gminy. Radna nie wie, czy źle zrozumiała, czy też jest tutaj jakieś niedomówienie.

Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny powiedział, że szczegółowe rozliczenie inwestycji ulicy Mickiewicza  zostało zawarte w załączniku nr 3 do uchwały budżetu powiatu na 2004 rok i tam te pozycje zostały wyszczególnione. Całość zadania planowana na 986 tys. zł. W latach 2001 – 2003 wydatkowano kwotę 745 tys. zł, na rok 2004  w momencie, kiedy zadanie zostanie zakończone, w najbliższy piątek upływa termin realizacji tego zadania jest zaplanowana kwota 241 tys. zł. Drugie bardzo istotne sprostowanie – jeżeli każdy dobrze się wczyta w ten załącznik, to zauważy, że w nazwie zadania inwestycyjnego jest napisane odbudowa ulicy Mickiewicza w Brześciu Kujawskim, w ciągu drogi powiatowej, odcinek 1105 mb. To nie jest budowa kanalizacji,  czy sieci wodociągowej, bo to nie jest zadanie powiatu i to rzeczywiście zrealizowała gmina Brześć Kujawski, ale nie stanowiło to żadnego elementu porozumienia z powiatem. Powiat nie może realizować nie swoich zadań. Nie można łączyć tych dwóch zadań, bowiem gmina zrealizowała swoje zadania, natomiast powiat realizował swoją część. Dlatego nie można mówić, że jest to wspólna inwestycja i że gmina partycypowała w większej części w kosztach niż powiat.

Pan Starosta dodał, że zwróci się odpowiednim pismem do Pana Burmistrza, aby raz na zawsze ten problem wyjaśnić.

W odpowiedzi na pytanie Pana Radnego Mańkowskiego pan Starosta powiedział, ze decyzja o tym, że zostaną wynajęte pomieszczenia przy ulicy Brzeskiej zapadła w połowie roku ubiegłego. To nie była decyzja jednoosobowa i zastanawiano się, czy należy z oferty Urzędu Wojewódzkiego skorzystać wtedy, kiedy o te pomieszczenia ubiegały się inne instytucje. Był to czas, kiedy trwały rozmowy z funduszem i kiedy wynegocjowano korzystniejsze warunki wynajmu pomieszczeń przy ulicy Okrężnej. Te negocjacje doprowadzały do takiego stwierdzenia, że należy się liczy z tym, że Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska sprzeda majątek przy ulicy Okrężnej i trzeba będzie wyprowadzić stamtąd cały Wydział Geodezji wraz z zasobem archiwalnym, a to już jest problem. Wtedy taka decyzja została podjęta. Trudno bowiem jest dzisiaj znaleźć podmiot, który wynajmował by pomieszczenia nie chcąc za to środków. Wynegocjowano jak najmniejsze koszty, ale jednocześnie w ramach niewielkich środków własnych i w ramach prac gospodarczych trwały czynności związane z przygotowaniem tych pomieszczeń do ewentualnego wyprowadzenia z siedziby Starostwa Powiatowego Wydziału Ochrony Środowiska. Należy dodać, że były dodatkowe efekty przy okazji remontowania tych pomieszczeń, bowiem w ramach zakupionych materiałów, w ramach pozyskanych pracowników z zakładu karnego w tym samym czasie udało się prawie przygotować pod archiwum kotłownię, która przez wiele, wiele lat była nieczynna i w bardzo złym stanie. Ci pracownicy, w ramach tych kosztów, te czynności wykonali i ci sami pracownicy zajęli się remontem bramy wjazdowej na parking naszego urzędu. Jednocześnie powrócił problem dotyczący ewentualnego zakupu obiektu przy ulicy Okrężnej, bowiem znalazł się podmiot, który był bardzo zainteresowany zakupem tego obiektu. Wtedy pan Prezes Funduszu zwrócił się z zapytaniem i chciał znać stanowisko Starosty.

Pan Starosta odpowiedział, że Zarząd jest zainteresowany, ale oczekuje na konkretne propozycje, ponieważ po raz pierwszy w budżecie powiatu została zarezerwowana kwota na remont. Teraz oczekuje się decyzji Pana Prezesa o tym, czy ta nieruchomość jest jeszcze do zbycia, czy podmiot, który był zainteresowany już to uczynił. To jest bardzo istotne dla wszystkich, ponieważ trzeba szybko podjąć decyzję, czy będzie przeprowadzony remont w ramach zarezerwowanej kwoty, czy też ewentualnego zakupu tamtego budynku.

Szczegóły w tej sprawie znają: Pani Wicestarosta, Pani Skarbnik czy Pan Sekretarz, ponieważ wielokrotnie byli na ulicy Brzeskiej i na etapie podjęcia decyzji aneksowano wszelkie uwarunkowania. Ta wydatkowana kwota została wykorzystana w ramach posiadanego budżetu i nie złamano dyscypliny finansowej. Należy jeszcze dodać, że znacznie została obniżona stawka czynszu przy ulicy Okrężnej, gdzie mieści się Wydział Geodezji.

Sekretarz Powiatu Pan Piotr Chrzanowski powiedział, że Pan Starosta wyjaśnił główne założenia podjętych decyzji w sprawie ulicy Brzeskiej i negocjacji z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska Pan Starosta sygnalizował również niższe stawki. Były to ciężkie rozmowy, ale się udało. Pan radny Mańkowski powiedział, że cztery miesiące upłynęły i  nie  ma decyzji, co do ulicy Okrężnej. Przez cały czas trwają negocjacje. Prezes WFOŚ opiera się na zasadach gospodarności i chce wynegocjować najkorzystniejszą cenę sprzedaży. W roku ubiegłym finanse powiatu nie pozwalały za taką cenę dokonać zakupu. Obecnie po dłuższej przerwie jest nadzieja do powrotu do negocjacji, bowiem z informacji, jakie uzyskano nieoficjalnie wynika, że podmiot który był zainteresowany wycofał się. Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny przedstawił wszystkim  radnym materiał dotyczący bardzo istotnego problemu w kwestii podatku VAT dla inwestycji prowadzonych w ramach między innymi programu SAPARD. Łączy się to również z inwestycja prowadzoną w Brześciu Kujawskim na ulicy Mickiewicza. Dlatego dbano o to, aby roboty na tej ulicy do końca kwietnia zostały zakończone, żeby nie wchodzić w większą stawkę podatku VAT. Problem VAT – u jest problemem ogólnopolskim, procedury ubiegania się o dodatkowe środki w ramach programu SAPARD obligowały wnioskodawców do zawierania w dokumentach stawki 7%, bo taki był formalny wymóg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie można było innej stawki zaproponować. Nowa ustawa o podatku VAT wprowadza 22% VAT. Wszyscy maja świadomość, że zadania te realizowane będą po 1 maja, czyli po wejściu do Unii Europejskiej, a więc po wejściu nowej ustawy o podatku VAT. Jednocześnie wiadomo, że procedury przetargowe zostały zakończone i samorządy są na etapie podpisywania umów z Agencją RiMR. Natomiast nie wiadomo, jaką kwotę i na podstawie jakiej stawki VAT przyjdzie rozliczać inwestycje. W tym celu, w miniony piątek w siedzibie Starostwa Powiatowego we Włocławku odbyło się nadzwyczajne posiedzenie Konwentu Starostów Województwa Kujawsko – Pomorskiego, na którym to poszerzono, na wniosek Pana Starosty porządek obrad o punkt dotyczący stanowiska Konwentu Starostów Województwa Kujawsko – Pomorskiego w sprawie skutków  planów zawieranych w bieżącym roku  z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na projekty współfinansowane z funduszu SAPARD i dla budżetu  powiatu wejścia w życie znowelizowanej  ustawy o podatku VAT. Stanowisko zaproponowane przez Powiat Włocławski  zostało jednogłośnie przyjęte i zostało już przekazane do najwyższych władz, mających moc sprawczą, aby problem dla setek samorządów w całej Polsce został rozstrzygnięty. Jednocześnie z tym stanowiskiem zapoznano wójtów i burmistrzów z terenu Powiatu Włocławskiego, którzy w stosownym swoim krótkim oświadczeniu poparli działania Starostów Województwa Kujawsko – Pomorskiego  w trosce „aby nie doprowadzić do paraliżu”, jak zostało określone, inwestycji w ramach programów SAPARD, jednocześnie w trosce o prawidłowe realizowanie budżetu powiatu. 

Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze pytania związane z problematyką dotyczącą wykonania budżetu powiatu za 2003 rok? Więcej pytań nie było.

15. Podjęcie uchwały  w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu                    Włocławskiego za rok 2003 oraz udzielenia/ nie udzielenia  z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu

Przewodniczący Rady powiedział - Panie i Panowie Radni otrzymaliście projekt uchwały dotyczący rozpatrzenia sprawozdania z realizacji budżetu powiatu włocławskiego za 2003 rok oraz udzielenia  z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu.  

Następnie zapytał, kto z Pań i Panów radnych, jest za podjęciem  uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 13

Przeciw – 0

Wstrzymało się  - 8

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003 oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003 oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu.

W tym miejscu  Przewodniczący Rady Pan Ireneusz Cichocki pogratulował Przewodniczącemu Zarządu Powiatu we Włocławku Panu Piotrowi Stannemu oraz pozostałym członkom Zarządu Powiatu za bardzo dobrą realizację uchwały budżetowej w roku 2003.

Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny podziękował swoim najbliższym współpracownikom w osobach Pani Wicestarosty, Pani Skarbnik, Pani Mecenas, Panu Sekretarzowi, Panu Kierownikowi Biura Starosty, wszystkim Naczelnikom oraz pracownikom wydziałów merytorycznie odpowiedzialnych za przygotowanie i realizację budżetu. Szczególnie mocno Pan Starosta podziękował koleżankom i kolegom z Zarządu Powiatu za to, że w najtrudniejszych chwilach realizacji tego budżetu podejmowali najmądrzejsze i najrozsądniejsze decyzje. Pan Starosta odebrał  absolutorium jako sukces  pracy zespołowej.

16. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku  Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok.

Przewodniczący Rady powiedział, że  projekt uchwały dotyczy dokonania zmian w uchwale w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2004. Wprowadzone zmiany są związane ze zmianą planu dochodów i wydatków. W dniu 23 kwietnia bieżącego roku Przewodniczący otrzymał od Starosty Włocławskiego autopoprawkę do projektu uchwały, która była w dniu 21 kwietnia 2004 roku przedmiotem obrad Zarządu Powiatu. Autopoprawka była przedmiotem obrad Komisji Budżetu i Finansów. Radni otrzymali w  dniu dzisiejszych obrad tę właśnie autopoprawkę. 

Następnie Pan Przewodniczący poprosił Panią  Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu o przedstawienie projektu uchwały wraz z autopoprawką.

Skarbnik Powiatu – Pani Barbara Kubiak powiedziała, że radni otrzymali stosowny projekt uchwały. W tym projekcie wprowadzono po stronie dochodów, w  dziale 853, rozdział 853 33 Powiatowe Urzędy Pracy po stronie dochodów kwotę 32.819 zł. W tym paragrafie 192.135 zł, chodzi tu o odsetki bankowe oraz w paragrafie 0970 wpływy z różnych dochodów budżetowych w kwocie 32.684 zł. Wprowadzone dochody są dochodami własnymi powiatu i zostały wprowadzone na wniosek Kierownika Urzędu Pracy. Środki finansowe w paragrafie 0970 pochodzą z wpływu za media z Komendy Policji, ze środków pochodzących z refundacji Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu, zaświadczenia wypłacane poborowym odbywającym zastępczą służbę wojskową w Powiatowym Urzędzie Pracy i środków finansowych z Urzędu Miasta i Gminy  Izbica Kujawska, za dojazd pracownika Urzędu Pracy w celu obsługi bezrobotnych. Wprowadzona kwota po stronie dochodów została również przeznaczona dla tej jednostki po stronie wydatków na wydatki bieżące jednostki.

Jeżeli chodzi o autopoprawkę, którą radni otrzymali do projektu uchwały, na wniosek Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie w sprawie przyznania z budżetu powiatu kwoty 18.755 zł z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne. Chodzi tutaj o realizację zadania inwestycyjnego pt. rozbudowa budynku mieszkalnego  DPS o dwie łazienki, dla mieszkańców niepełnosprawnych. Kwota ta pochodzi z rezerwy budżetowej . Całkowity koszt tej inwestycji wynosi według kosztorysu  35.755 zł. Nagła potrzeba wprowadzenia tej zmiany nastąpiła na skutek tego, że realizacja tego zadania została uwzględniona w programie naprawczym jednostki dochodzącym do standardu, który to projekt został uchwalony w poprzedniej kadencji, w 2001 roku. Zarysowała się możliwość pozyskania dodatkowej kwoty na ten cel z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w kwocie 17.000 zł, jednak pod warunkiem, że w budżecie jednostki będzie znajdowała się ta  kwota po stronie wydatków. Drugi warunek jest taki, że umowa z PFRON została podpisana do końca miesiąca kwietnia. 

Te dwie zmiany obejmują całość projektu uchwały otrzymanej w dniu dzisiejszych obrad.

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów  Pan Leszek Komorek powiedział, że w dniu 26 kwietnia Komisja Budżetu i Finansów pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu powiatu włocławskiego na rok 2004 wraz z autopoprawką, którą wszyscy otrzymali. Projekt uchwały przyjęto jednogłośnie.

Przewodniczący Rady zapytał, czy do projektu uchwały są uwagi, pytania ? Uwag i pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał,  kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały wraz z autopoprawką i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 21

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku  Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku  Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok stanowi załącznik nr 12 do niniejszego protokołu.

17.  Rozpatrzenie projektu uchwały wyrażającej stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku

Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, w dniu 23 kwietnia 2004 roku otrzymałem od Starosty Włocławskiego wniosek w sprawie wprowadzenie do porządku obrad najbliższej sesji Rady Powiatu we Włocławku  projektu uchwały, przyjętego na posiedzeniu w tym samym dniu, wyrażającego stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku. 

W dniu dzisiejszych obrad otrzymaliście Państwo  projekt uchwały oraz pismo pełnomocnika Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń. 

Następnie poprosił  Panią Joannę Idczak – Wicestarostę o przedstawienie projektu uchwały. 

Wicestarosta Pani Joanna Idczak powiedziała, że uchwała Rady Powiatu z dnia 15 marca 2003 roku została podjęta na podstawie artykułu 10, ust. 4  ustawy o systemie oświaty. Artykuł ten stanowi, że Rada Powiatu ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkół niepublicznych uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji i zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o uzyskanie dotacji. Podstawą otrzymania części subwencji oświatowej przeznaczonej na finansowanie jednostek niepublicznych jest faktyczna liczba uczniów wykazana w sprawozdaniu EN 8 na dzień 10 września przez podmiot prowadzący jednostkę niepubliczną. Podstawą rozliczenia dotacji udzielonej szkole niepublicznej jest faktyczna liczba uczniów, uczęszczających do szkoły w danym okresie rozliczeniowym. Uchwała Rady Powiatu określająca sposób rozliczania dotacji jest zgodna z ustawą o finansach publicznych i  nie została ani zakwestionowana przez RIO,  ani uchylona. W części rozliczenia dotacji dla Towarzystwa Edukacji Gminy Choceń, na wniosek Zarządu Powiatu swoje stanowiska przedstawiły różne instytucje, między innymi Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu - Departament Ekonomiczny, RIO w Bydgoszczy jak również Ministerstwo Finansów – Departament Finansów samorządu terytorialnego. W oparciu o te stanowiska Zarząd Powiatu podjął działania zmierzające  do skorygowania  uchwały Nr V/68/ 03 z dnia 12 marca 2003 roku. Stanowisko zaprezentowane-jest stanowiskiem wypracowanym w oparciu o stanowiska instytucji, które wypowiedziały się w kwestii rozliczania dotacji dla szkół niepublicznych.

Radny Tomasz Olach powiedział, że źle się stało, że ten materiał nie trafił na posiedzenie Komisji Edukacji. Wiadomo bowiem, że był miesięczny termin wpłynięcia pisma do Starostwa Powiatowego i był odpowiedni czas, aby skierować pod obrady Komisji Edukacji. Radny zwrócił się do przewodniczącego rady jak również do przewodniczącego Komisji, że powinni spowodować, aby tym tematem się zająć. Podejmowana uchwała dopiero uległa zmianie pod wpływem, czy pod presją takiego podmiotu, jak Kancelaria Adwokacka, która wyjaśnia tę sprawę w imieniu Towarzystwa, które prowadzi tę szkołę niepubliczną. Pan Starosta twierdził, że Pani Mecenas dobrze wywiązuje się ze swoich obowiązków, kłócą się z tym, co się stało. Projekt uchwały, który był przyjmowany 12 marca 2003 roku był również przygotowywany przez Panią Mecenas, między innymi był tym dokumentem, który proponował Zarząd. Pan Starosta na czele z całym Zarządem teraz po interwencji przez Towarzystwo przyznaje się, że popełnił błędy, ale tylko po tych informacjach, które doszły z zewnątrz, że tego typu uchwałę trzeba zmienić i proponuje te zmiany. Dobrze się stanie, ze w tym miejscu będzie można poprawić tę uchwałę i doprecyzować. Ze strony radnego jest propozycja, aby  kompleksowo zająć się projektem uchwały, bo jest to bardzo ważne nie tylko dla Rady Powiatu ale i Towarzystwa. Dlatego radny zaproponował, aby z tego punktu uchwały wykreślić zapis dotyczący nie można jednak zgodzić się z twierdzeniem, jakoby treść paragrafu 5, załącznik nr 1 do uchwały narusza ustawowe zasady przyznawania dotacji. Radny zastanawia się, czy pozostali radni wiedzą o co w tym zapisie chodzi. Należy dać możliwość nowemu projektowi uchwały, który będzie zaproponowany przez Zarząd, żeby czegoś nie ograniczać, czy pominąć. Stąd taki wniosek, aby dokonać takiego wykreślenia. Radny powiedział, że otrzymał dokumenty z Towarzystwa i jest upoważniony do jego przedstawienia. Radny przeczytał ten dokument skierowany do Przewodniczącego Rady: „W związku z otrzymaną informacją otrzymaną od radnego Tomasza Olacha dotyczącą projektu uchwały Rady Powiatu wyrażającą stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku zastrzegamy, że przedstawiony przez Radę Powiatu projekt uchwały w tej sprawie jest niezgodny z zasadami techniki uchwałodawczej”.

Przewodniczący Rady zwrócił uwagę Radnemu Olachowi, odnośnie spraw organizacyjnych, gdyż na ostatniej sesji  w dniu 14 kwietnia 2004 roku Pan Arkadiusz Gąsiorowski obecnie Przewodniczący Komisji Edukacji złożył rezygnację z członkostwa w Zarządzie i nie mógł w dniu 23 kwietnia  na posiedzeniu Zarządu zajmować się  pracami i dopingować Zarząd do wcześniejszych prac przy składaniu tego projektu uchwały na Komisję Edukacji.

Wicestarosta Pani Joanna Idczak przypomniała panu Radnemu Olachowi, że Pan radny od sierpnia uczestniczy w polemikach, które trwają pomiędzy Zarządem Powiatu a Towarzystwem i w podejmowanych wspólnie działaniach i rozstrzyganiu kwestii spornych. Wszystkie informacje, jakie uzyskano są wynikiem podejmowanych działań. Kwestia tego, czy wypłata dotacji odbywa się na podstawie faktycznej liczby uczniów, czy też planowanej liczby uczniów została wyjaśniona i wszystkie stanowiska przedstawione wskazują na to, iż jest to faktyczna liczba uczniów. Takie stanowisko od początku zajmował również Zarząd Powiatu. Takie też ustalenia zostały zawarte w uchwale Rady Powiatu, jak już wcześniej było mówione nie została zakwestionowana przez RIO, a w głównej części dotyczy ona rozliczeń kwestii finansowych. W tej sytuacji jest obowiązek przestrzegania ustawy o oświacie jak również o finansach publicznych, w związku z tym należy przypomnieć radnemu, że uczestniczył również w procesie uchwałodawczym tej uchwały, jak również w późniejszych pracach dotyczących kwestii wyjaśnienia. Nie mniej jednak niektóre kwestie nie zostały jednoznacznie i ostatecznie wyjaśnione.

Radny Piotr Grudziński powiedział, że Pan Radny Tomasz Olach odczytał treść pisma, pod którym podpisał się prezes Towarzystwa Edukacji. Pan Prezes pisze miedzy innymi, że uchwała została podjęta niezgodnie z procedurą i w tym miejscu radny nie rozumie, albo Pan Radny Olach przekazuje nieprawdę, albo Pan radny Olach nie zna Statutu, dlatego Pani Mecenas wyjaśniała, jak przebiega prawidłowo procedura uchwałodawcza i radnemu wydawało się, że wszyscy to rozumieli. Natomiast jeśli chodzi o całą tę sytuację, to radny Olach chyba jest zadowolony, że wkradł się błąd, o ile to można nazwać błędem i w myśl powiedzenia „że na cudze błędy patrzy się jak na cudze żony, bo ma się z nich więcej przyjemności niż z własnych”. Nie mniej jednak na sesji Rady Powiatu w dniu 12 marca 2003 roku był rozpatrywany projekt uchwały w punkcie 15 i jeżeli okaże się, że tam był błąd, to również będzie to błąd kolegi radnego Olacha, który również głosował za przyjęciem tej uchwały. Jeżeli rzeczywiście był błąd to popełniony nie przez zarząd, czy panią Mecenas, ale to będzie błąd wszystkich radnych.

Radny Mirosław Orliński powiedział, że niepubliczna szkoła jest w powiecie jedna i można powiedzieć, że równie dobrze mogła by być szkołą publiczną. Radny wie jedno, że jedna strona chciałaby dostać najwięcej, a druga musi uważać, jakie są przepisy, które te sprawy regulują. Radny jest radnym Rady Powiatu, ale jest również radnym w gminie Choceń, na której terenie ta placówka występuje. Radnemu wydaje się, że sprawa nabrała dużego wymiaru, a przecież można by się w tym temacie dogadać, bo każdy radny składał ślubowanie i w związku z tym interes Powiatu jest równie ważny, jak  interes własnej gminy. Jeżeli są jakieś zasady, to muszą one być wspólnie przestrzegane. Radnemu również zależy na tym, aby funkcjonowanie zarówno gminy jak i  powiatu było jak najbardziej sprawne, w myśl powiedzenia: „co cesarskie oddać cesarzowi, a co boskie Bogu”. Radny ma nadzieję, że ta sprawa wkrótce się wyjaśni.

Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze jakieś pytania? W związku z tym, że nie było więcej pytań ogłosił 10 minut przerwy.

Po przerwie Pan Przewodniczący poinformował, że w toku dyskusji w tym punkcie obrad Pan Radny Tomasz Olach przedstawił wniosek o wykreślenie z przedstawionego projektu uchwały wykreślenie z paragrafu 1 następującego zdania: „nie można jednak zgodzić się z twierdzeniem, jakoby treść paragrafu 5, załącznik nr 1 do uchwały naruszała ustawowe zasady przyznawania dotacji”. 

Następnie Przewodniczący Rady zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wniosku zgłoszonego przez Radnego Olacha i przeprowadził procedurę głosowania:

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 12

Wstrzymało się – 4

Na postawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że wniosek został odrzucony. W związku z tym projekt uchwały pozostaje w brzmieniu zaproponowanym przez Zarząd.

Radca Prawny Pani Teresa Bieniek powiedziała, że pragnie odnieść się do wypowiedzi Pana radnego Olacha. Nie jest bowiem prawdą, że zaproponowany projekt uchwały jest sprzeczny z procedurą uchwałodawczą, nie jest prawdą, że radca prawny tworzy prawo, nie jest prawdą, że Zarząd złamał prawo, nie jest prawdą, że Rada Powiatu złamała prawo. Jest natomiast prawdą, że pan Radny Tomasz Olach przedstawił Wysokiej Radzie sformułowania, które są gołosłowne i bez pokrycia. Technika legislacyjna, technika prawodawcza jest opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 100 z 2001 roku. Jeżeli chodzi o procedurę wprowadzania projektów uchwał pod obrady Rady,  jest to uregulowane w Statucie Powiatu Włocławskiego, który należy rozumieć, że jest znany wszystkim być może poza małymi wyjątkami. Żaden przepis nie został naruszony. To, że radca prawny nie tworzy prawa jest oczywiste i mówi o tym art. 9 ustawy o samorządzie powiatowym . Artykuł ten stanowi, że Rada jest organem stanowiącym i kontrolnym i do tego nie potrzeba umiejętności interpretacji, wystarczy umiejętność czytania i znajomość przepisów. Zarząd w żaden sposób prawa nie złamał, prawo by złamał wówczas, gdyby udzielił dotacji w nadmiernej wysokości i nie zażądał jej zwrotu. Takie są przepisy i zasady obowiązujące w ustawie o prawach publicznych. Jeżeli chodzi o ocenę pracy radcy prawnego, to Pani Bieniek poinformowała, że w sporach dotyczących interpretacji przepisów prawa ówczesny Przewodniczący też uczestniczył wspierany przez Radcę Prawnego nie z Kancelarii Adwokackiej, ale z Warszawy, z ulicy Nowy Świat, przez  lokalnego prawnika. Pani Mecenas zapewniła, że stanowisko, które zostało zaprezentowane przez Starostwo Powiatowe, Zarząd Powiatu, Pan Starosta i Pani Mecenas zostało w czterech opiniach ( w tym dwie opinie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministrstwa Finansów  i Regionalnej Izby Obrachunkowej) poparte jako stanowisko zgodne z prawem. 

Pani Mecenas pogratulowała radnym rozsądku z tego powodu, że nie przyjęli wniosku zaproponowanego przez radnego Olacha, gdyż wykreślenie tego zapisu byłoby raczej niefortunnym sformułowaniem, ponieważ dalsze zdania są kontynuacją tego zapisu, a ten zapis jest jak najbardziej zgodny z prawem. Dlatego Pani Bieniek zachęciła pana radnego do czytania lektury dotyczącej tworzenia prawa i dodała, że w art. 90, ust. 4a określone jest w formie rozporządzenia zakres zasad, jakie powinien zawierać wniosek. Gdyby porównać  treść wniosku złożonego przez Zarząd Powiatu jest niemal identyczny z dotychczasowym wnioskiem, który Rada uchwaliła wtedy, kiedy pan Radny był Przewodniczącym.

Przewodniczący Rady zapytał Pana Radnego Tomasza Olacha, ponieważ z wielkim zaangażowaniem i determinacją podchodzi do tego zagadnienia, czy Pan Radny jest członkiem tego Towarzystwa ?

Radny Tomasz Olach odpowiedział, że jest członkiem Zarządu tego Towarzystwa.

Przewodniczący Rady powiedział, że jest zdziwiony tą sytuacją, ponieważ radni Powiatu zajmują się tworzeniem prawa i gospodarowaniem środkami publicznymi, podejmując uchwały i dając wskazania Zarządowi w sposób właściwy. O tym, że realizacja  przez Zarząd jest właściwa, pokazało dzisiejsze absolutorium. Powstaje pytanie, dlaczego pan Olach jako radny zabiega o to, aby stworzyć precedens dla jednostki nie powiatowej. Budzi to wielkie niezrozumienie, ponieważ nie dalej jak wczoraj na Komisji Rolnictwa  Pan radny walczył z wielką determinacją o szkoły powiatowe, gdzie chodziło o znikome środki. Pan Przewodniczący nie rozumie przez radnego podejmowania pewnych kwestii wyboru pomiędzy Towarzystwem a Radą Powiatu, czy tutaj nie występuje pewien dysonans?

Radny Piotr Zonikowski jako były Przewodniczący Komisji Edukacji, ale uważający się za osobę, która zna przepisy prawa oświatowego. Dlatego też takie pytanie radnego i propozycja, ponieważ potrzeba dokonania zmian została zauważona, czego dowodem jest rozpoczęty proces uchwałodawczy. Pytanie jest takie, czy ten proces uchwałodawczy przejdzie przez Komisję Edukacji, aby można pewne kwestie sporne rozstrzygnąć na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczący Rady odpowiedział, że porządek obrad został przyjęty przez głosowanie i w punkcie 17 jest rozpatrzenie projektu uchwały w brzmieniu zaproponowanym przez zarząd. Za chwilę odbędzie się głosowanie. Jeśli Rada przyjmie tę uchwałę, to uchwała zostanie przyjęta w brzmieniu zaproponowanym przez Zarząd, natomiast gdy Rada odrzuci, to uchwały nie będzie. Poza tym Przewodniczący powiedział, że na jego ręce Pan Radny Tomasz Olach skierował w formie inicjatywy uchwałodawczej projekt uchwały, który również dotyczy tego tematu. Zgodnie z przyjętym trybem zostanie wszczęta procedura, a tryb ten reguluje Statut, ale nie na dzisiejszej sesji.

Radny Zbonikowski powiedział, że swoim pytaniem wybiega w przyszłość, czy ten tworzony projekt dotyczący tego tematu trafi pod obrady Komisji.

Przewodniczący Rady powiedział, że dzisiejszy punkt został wprowadzony ściśle określonym trybem, który tłumaczyła Pani Mecenas. Tryb został wszczęty, w związku z czym będzie przedmiotem obrad Komisji i zapewne będzie przedmiotem obrad sesji. W tej chwili nie jest przedmiotem obrad sesji.

Radny Zbonikowski dodał, że pragnie rozwiać wszelkie dyskusje i kontrowersje, aby ten projekt trafił pod obrady komisji.

Przewodniczący Rady poinformował, że otrzymał informację, iż Zarząd Powiatu wyraża gotowość zebrania się w chwili obecnej i przedyskutowania projekt uchwały, w związku z  czym Pan Przewodniczący ogłosił pół godziny przerwy.

Po przerwie Pan Przewodniczący wszczął ponownie obrady Rady Powiatu i zapytał, czy są głosy w dyskusji nad tym tematem?

Radny Tomasz Olach powiedział, że powstała pewna nieścisłość, ponieważ te dokumenty, które radny składał były potwierdzeniem tylko tego, że radny proponował zmiany do porządku obrad. Pan Przewodniczący źle to odebrał, ponieważ dokumenty dotyczyły proponowanej zmiany przez radnego i to radni odrzucili poprzez głosowanie, to po prostu nie przeszło. Złożenie tych dokumentów wiązało się z tym, że radny prosił o przerwę, aby te dokumenty złożyć i doprecyzować, ale przerwa nie została uwzględniona, dlatego zrobił to później podczas następnej przerwy, ale dotyczyło tylko i wyłącznie porządku obrad, a nie w chwili obecnej, aby te zmiany wprowadzać. One są tylko potwierdzeniem tego, ze był zgłoszony punkt na początku sesji. Należy traktować tak, że tego punktu nie ma.

Przewodniczący Rady dla uściślenia dodał, że te dokumenty dotyczyły tylko porządku obrad, natomiast nie wszczynają żadnego postępowania uchwałodawczego, że nie jest to inicjatywa uchwałodawcza.

Następnie Pan Przewodniczący zapytał, czy są jeszcze pytania ? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 12

Przeciw – 2

Wstrzymało się – 5

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku wyrażająca  stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 28 kwietnia 2004 roku wyrażająca  stanowisko wobec wezwania Towarzystwa Edukacji, Kultury i Promocji Gminy Choceń do zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku stanowi załącznik nr 13 do niniejszego protokołu.

18.   Pytania radnych

Przewodniczący Rady powiedział -  Szanowni Państwo, zgodnie § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego  - interpelacje i zapytania radnych kieruje się odpowiednio do zarządu powiatu, starosty lub poszczególnych członków zarządu za pośrednictwem przewodniczącego rady. Zapytania mogą być też kierowane do przewodniczącego rady lub wiceprzewodniczącego. 

Następnie poprosił  o pytania z  zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.  

Radny Mirosław Orliński powiedział nie traktuje tego, jako pytania, ponieważ interpelacja w tym temacie została złożona. Radny nie chciałby, aby doszło do takiego wydarzenia jak na Zakręcie i dlatego powrócił do tego tematu. Nie mniej obiekt o którym mówił radny jest w bardzo złym stanie technicznym i może dojść do tragedii, dlatego należy decyzje podjąć bez względu na to, jakie to będą koszty.

Przewodniczący Rady zapytał, czy odpowiedź ma być udzielona na piśmie?

Radny Orliński odpowiedział, że nie.

Radny Grzegorz Biernacki zapytał odnośnie programu telewizyjnego o Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, czy zostały podjęte jakieś kroki wyjaśniające, ponieważ Dom Dziecka został postawiony w bardzo złym świetle, dlatego należy odpowiednio zareagować. Na ostatniej Sesji Pan Radny Mańkowski zgłosił temat i należy podjąć jakieś kroki.

Przewodniczący Rady odpowiedział, że w dniu 15 kwietnia, czyli niezwłocznie po sesji skierował pismo do Przewodniczącego Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz ds. Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku o treści: „Uprzejmie informuję, że na XVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku, która odbyła się w dniu 14 kwietnia 2004 roku została zgłoszona sugestia przeprowadzenia  oceny funkcjonowania Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. W związku z powyższym proszę o uwzględnienie w porządku obrad najbliższego posiedzenia Komisji dyskusji zgłoszonej na Radzie sugestii. Jednocześnie informuję, iż w planie pracy komisji Edukacji na rok 2004 nie została uwzględniona tematyka odnosząca się do działalności Domu Dziecka. Jeżeli Komisja wyrazi wolę zajęcia się tym zagadnieniem niezbędne będzie dokonanie zmiany w planie pracy Komisji na rok 2004, zgodnie z § 50, ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego.

Skarbnik Powiatu Pani Barbara Kubiak udzieliła odpowiedzi na pytanie zadane wcześniej odnośnie kosztów poniesionych przez Starostwo Powiatowe w zakresie funkcjonowania oddziałów funkcjonowania komunikacji, jeżeli pan radny podtrzymuje swoje pytanie, a nie zostało coś ujęte, to Pani Skarbnik wyjaśni to dokładnie.

Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze jakieś pytania? Więcej pytań nie było.

19.   Interpelacje radnych

Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, zgodnie z § 25 ustęp 2 Statutu Powiatu Włocławskiego interpelacje składa się w sprawach zasadniczych dla powiatu, a wypowiedź ją wyrażająca powinna zawierać w sobie konkretne pytanie odzwierciedlające istotę problemu będącego interpelacją. 

Bardzo proszę  Panie i Panów Radnych o interpelacje z  zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.  

Radny Henryk Krzyżanowicz zgłosił interpelację dotyczącą wniosku złożonego przez Dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu. Radny poprosił o wyjaśnienie negatywnego rozpatrzenia wniosku przez Zarząd Powiatu, a także czym motywował Pan Dyrektor wniosek o zwiększenie budżetu jednostki na 2004 rok. W związku z tym, że jest tyle patologii wśród młodzieży, należy się domyślać, że pan dyrektor miał to na uwadze i być może stąd taki wniosek złożony.

Radny poprosił o odpowiedź na piśmie.

Radny Leszek Komorek złożył interpelację w sprawie przebudowy przepustów przez drogę powiatową Baruchowo – Goreń – Patrowo ( droga nr 2918). Obecny stan techniczny tych przepustów jest bardzo zły, są one niedrożne, co powoduje zalewanie pól uprawnych i łąk rolników z tych miejscowości.

Druga interpelacja dotyczy braku oznakowania miejscowości Trzebowo, położonej przy w/w drodze powiatowej.

Radna Ewa Kończyńska złożyła interpelację dotyczącą internatu przy ZS i RCKU w Starym Brześciu. W związku z licznymi zapytaniami mieszkańców Brześcia Kujawskiego, którzy z niepokojem i troską przyglądają się jak postępuje dewastacja niewykorzystywanego od kilku lat internatu przy ZS i RCKU w Starym Brześciu.

Radna poprosiła o wyjaśnienie:

1) jakie były do tej pory plany wykorzystania w/w internatu i co zostało wykonane ?

2) jakie są obecnie propozycje na zagospodarowanie, możliwości Starostwa i kiedy będą realizowane ?

Radna poprosiła o odpowiedź na piśmie.

Radny Grzegorz Biernacki złożył interpelację dotyczącą drogi powiatowej Izbica Kujawska w kierunku Topólki w miejscowości Podhulanka. Droga jest w bardzo złym stanie, szczególnie na zakręcie jest pełno dziur.  Nie widać, żeby droga ta w ostatnim czasie była naprawiana.

Druga interpelacja dotyczy problematyki świadectw weterynaryjnych zwierząt przeznaczonych na rzeź, a także sprawa paszportów dla młodego bydła, ponieważ wiąże się to ze sprzedażą. Prawdopodobnie po wejściu do Unii Europejskiej będzie postawiony taki wymóg, że przy sprzedaży młodego bydła taki paszport będzie wymagany, natomiast nie wiadomo, czy rolnik na takie młode sztuki, już taki paszport będzie posiadał.

Radny poprosił o dokładne wyjaśnienie tej problematyki na piśmie.

20.   Wolne wnioski i oświadczenia radnych

Przewodniczący Rady stosownie do przepisów § 25 ustęp 5 Statutu Powiatu Włocławskiego poprosił Pana Piotra Stannego – Starostę Włocławskiego o udzielenie odpowiedzi, na złożone w trakcie obrad Rady Powiatu, interpelacje i zapytania.  

Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny powiedział, że odnośnie problemu, który już   Pan Radny  Mirosław Orliński kiedyś podnosił zostanie ponownie rozpatrzony wspólnie z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego o czym Pan radny zostanie powiadomiony.

Na pytanie dotyczące sytuacji Domu Dziecka, to  na ostatniej sesji Pan Starosta powiadomił, że pan Dyrektor został zobowiązany do przedstawienia stosownej informacji o aktualnej  sytuacji panującej w tej placówce. Po emisji tego programu Pan dyrektor przebywał na trzydniowym zwolnieniu lekarskim i po jego zakończeniu powrócił do pracy i poprosił o krótkie przesunięcie terminu, ponieważ obecnie jest przeprowadzana kontrola z Kujawsko – Pomorskiego   Urzędu Wojewódzkiego  Wydziału Polityki Społecznej. W związku z tym, że czynności kontrolne trwają do późnych godzin wieczornych Pan Dyrektor poprosił o przesunięcie tego terminu. Jak tylko kontrola się zakończy, wniosek będzie przedłożony na posiedzeniu Zarządu Powiatu, a Wysoka Rada zostanie poinformowana o sytuacji w domu dziecka, ale tym razem widziana oczyma Pana Dyrektora. Po zakończeniu czynności kontrolnych i otrzymaniu stosownych zaleceń pokontrolnych Pan Przewodniczący zostanie o tym problemie powiadomiony. Najrozsądniejszym rozwiązaniem będzie poczekanie na zakończenie wszystkich procedur i czynności kontrolnych.

Na interpelacje Pana Krzyżanowicza w sprawie wniosku Pana Dyrektora Pogotowia Opiekuńczego, który został załatwiony negatywnie. Pan Starosta dodał, że nie jest to wniosek, który by w sposób bezpośredni dotyczył zabezpieczenia trudnej sytuacji jeżeli chodzi o problemy wychowawcze. Jest propozycja zatrudnienia dwóch pracowników w celu zabezpieczenia bezpieczeństwa przebywających na terenie placówki wychowanków. Zastosowano to poprzez pracowników z robót publicznych. Ta propozycja została zrealizowana w roku ubiegłym po raz pierwszy i uzyskała wysoką ocenę Pana dyrektora. Wszystko wskazuje na to, że w tym roku też tak będzie. 

Wniosek dotyczył pewnej innej materii i Pan radny komplet materiałów otrzyma.

Na interpelację Pana Wiceprzewodniczącego Rady Pana Leszka Komorka odpowie Pan Dyrektor PZD- Piotr Przybylski, który za te kwestie odpowiada i w szczegółach przeanalizuje w miarę posiadanych możliwości i potrzeb,  interpelacja zostanie w dokładny sposób rozważona.

Na interpelację złożoną przez Panią Radna Kończyńską w kwestii internatu w Starym Brześciu odpowiedź zostanie udzielona w możliwie szczegółowy sposób. Pan starosta dodał, że internat do dnia dzisiejszego  jest wykorzystywany zarówno przez młodzież jak i dorosłych. Kwestia przyszłości internatów w ogóle w Powiecie Włocławskim wkrótce Rada Powiatu będzie rozstrzygać. 

Na interpelację Pana  Radnego Biernackiego w sprawie remontu drogi powiatowej to Pan Dyrektor również ją rozważy. Natomiast na interpelację dotyczącą paszportów zwierząt Starosta postara się za pośrednictwem Pana Przewodniczącego odpowiedzieć, co prawda nie jest ona kompetencją jednostek i służb powiatowych, ale taka odpowiedź zostanie udzielona.

Przewodniczący Rady podziękował Panu Staroście i zapytał radnych, czy są pytania? 

Radny Mirosław Orliński przestrzegł wszystkich radnych przed skutkami palenia tytoniu.

Przewodniczacy Rady powiedział - Szanowni Państwo, czy w tym punkcie porządku obrad chcielibyście złożyć oświadczenia bądź przedstawić wnioski? 

Następnie Pan Przewodniczący przypomniał, iż w dniu 30 kwietnia 2004 mija termin składania oświadczeń o stanie majątkowym radnych.

Odnośnie sugestii złożonej na poprzedniej sesji, dotyczącej zaproszenia parlamentarzystów  i urządzenia debaty na temat stanu służby zdrowia Pan Przewodniczący poinformował, że wysłał odrębne zaproszenie, że przedmiotem sesji będzie między innymi dyskusja na temat Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych. Na to zaproszenie była reakcja ze strony  Wicemarszałka senatu Pana Ryszarda Jarzembowskiego, czego dowodem była obecność na sesji szefa biura. Ponadto Pan Poseł Krystian Łuczak poinformował na piśmie, że nie będzie mógł wziąć udziału ze względu na odbywające się posiedzenie sejmu. Podobnie odpowiedział Pan Poseł Marek Olewiński. 

Pan Przewodniczący dodał, że do kwestii służby zdrowia Rada Powiatu powróci niebawem.

Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny w nawiązaniu do problematyki służby zdrowia zapoznał ze stanowiskiem Związku Powiatów Polskich o następującej treści: Zarząd Związku Powiatów Polskich podczas posiedzenia w dniu 15 kwietnia podjął decyzję o zorganizowaniu w Warszawie   w dniu 12 maja ( środa)  2004 roku masowego i desperackiego wystąpienia pod hasłem wspólnie w ochronie pacjentów. 12 maja – dzień wybrany w ochronie pacjentów. Inicjatywa Związku Powiatów Polskich. Nie możesz być obojętny, musisz być z nami. Będzie to wspólne wystąpienie dyrektorów wojewódzkich szpitali i innych funkcjonujących w systemie oraz pełnego  spektrum środowisk organizacji instytucji działających na rzecz pacjentów, związków zawodowych, organizacji pracodawców”. To stanowisko podczas Nadzwyczajnego Konwentu Starostów zostało dokładnie przeanalizowane i wszyscy starostowie podpisali się pod tym stanowiskiem i podjęli decyzję, iż w tym dniu każdy powiat będzie reprezentowany 12 maja w Warszawie w ramach protestu. W tym dniu planowany jest wyjazd jednego autokaru do Warszawy, którym mogłaby pojechać delegacja naszej jednostki SPZPS, mogła by pojechać delegacja radnych Rady Powiatu Włocławskiego, mogłaby pojechać delegacja Starostwa Powiatowego. W zależności od deklaracji Państwa albo do wyjazdu dojdzie, albo jest. Dlatego taką deklarację trzeba złożyć do najbliższej środy.

21. Zakończenie obrad  XVII  Sesji Rady Powiatu. 

W związku ze zrealizowaniem porządku obrad, Przewodniczący Rady Pan Ireneusz Cichocki dnia 28 kwietnia 2004 roku o godzinie 2000  dokonał zamknięcia obrad   XVII Sesji Rady Powiatu we Włocławku.   

Przewodniczący Rady Powiatu 

            we Włocławku

        Ireneusz Cichocki

Sekretarz Obrad XVII Sesji

Rady Powiatu we Włocławku

Janina Mierzwicka

Sekretarz Obrad XVII Sesji

Rady Powiatu we Włocławku

Edward Mańkowski

Ze Starostwa Powiatowego protokołowały:

1. Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska

2. Elżbieta Insadowska
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