Protokół Nr XXVI/04
z obrad XXVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku
z dnia 29 grudnia 2004 roku 

1. Otwarcie obrad XXVI Sesji Rady Powiatu

Pan Ireneusz Cichocki – Przewodniczący Rady Powiatu we Włocławku – dnia 29 grudnia 2004 roku o godzinie 1405 otworzył obrady XXVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Powitał Panie i Panów Radnych, witam Pana Piotra Stannego - Starostę Włocławskiego, Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę, Pana Lecha Chymkowskiego – Sekretarza Powiatu, Panią Barbarę Kubiak - Skarbnika Powiatu, Pana Piotra Przybylskiego - Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach  oraz uczestniczących w obradach Rady pracowników Starostwa Powiatowego i przedstawicieli środków masowego przekazu a także wszystkich obecnych na sali obrad. 

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności naczelników stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.   

2. Stwierdzenie quorum

Przewodniczący Rady - na podstawie listy obecności stwierdzam, że aktualnie w obradach Rady Powiatu bierze udział 16 radnych, co wobec ustawowego składu Rady Powiatu wynoszącego 21 radnych stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne.

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady z uwagi na niedyspozycję zdrowotną i głosową prowadzenie dalszej części obrad  przekazała Panu Bogdanowi Czajce – Wiceprzewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku.  

3. Przyjęcie porządku obrad

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że w materiałach na sesję radni otrzymali  porządek obrad XXVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym - Rada Powiatu może wprowadzić zmiany w porządku obrad bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady. 

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do porządku obrad są propozycje zmian? 

Propozycji zmian nie było, dlatego Wiceprzewodniczący Rady zapytał,  kto z Państwa jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 15

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że porządek obrad XXVI sesji został przyjęty. 

Porządek obrad XXVI Sesji stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

4. Powołanie dwóch sekretarzy obrad XXVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że zgodnie z § 37 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego proponuje powołać na sekretarzy obrad: Pana Edwarda Mańkowskiego i zapytał – czy wyraża Pan zgodę? Pan Edward Mańkowski – wyraził zgodę. Wiceprzewodniczący Rady zaproponował również na sekretarza Pana Jerzego Pawłowskiego i zapytał - czy wyraża Pan zgodę? Pan Jerzy Pawłowski – wyraził zgodę. 

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy są inne kandydatury? Innych kandydatur nie było, dlatego Wiceprzewodniczący Rady zapytał,  kto z Pań i Panów Radnych jest za tym, aby Pan Edward Mańkowski  był Sekretarzem obrad XXVI Sesji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 15

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 1

Wiceprzewodniczący Rady – zapytał, kto jest za tym, aby Pan Jerzy Pawłowski był Sekretarzem obrad XXVI Sesji przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania: 

Za – 15

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 1 

Na podstawie przeprowadzonych głosowań Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że Sekretarzami obrad XXVI Sesji zostali: Pan Edward Mańkowski oraz Pan Jerzy Pawłowski.

Jednocześnie Wiceprzewodniczący Rady poinformował, iż z urzędu dzisiejsze obrady Rady protokołują: Pani Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska oraz Elżbieta Insadowska. 

O godzinie  1412  na obrady Rady dotarł radny Pan Jarosław  Waczyński. Na sali obrad było 17 radnych. 

5. Przyjęcie protokołu nr XXV/04 z dnia 18 grudnia  2004 roku

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że zgodnie z paragrafem 40 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego został sporządzony protokół z obrad XXV Sesji, który był do wglądu w Biurze Rady Starostwa Powiatowego. 

Stosownie do przepisów § 40 ust. 5 Statutu – protokół poprzedniej sesji rady powiatu jest przyjmowany na następnej sesji. Poprawki i uzupełnienia do protokołu powinny być wnoszone przez radnych nie później niż do rozpoczęcia sesji rady, na której następuje przyjęcie protokołu.  

Do dnia dzisiejszego nie zgłoszono uwag ani poprawek, a zatem Wiceprzewodniczący Rady wniósł o przyjęcie protokołu nr XXV/04 z dnia 18 grudnia 2004 roku. 

Wiceprzewodniczący Rady – zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za przyjęciem protokołu Nr XXV/04 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że protokół Nr XXV/04 z dnia 18 grudnia  2004 roku został przyjęty.

O godzinie 1418 na obrady Rady dotarła radna Pani Ewa Kończyńska. Na sali obrad było 18 radnych. 

6. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 18 grudnia  2004 roku do dnia sesji
Wiceprzewodniczący Rady - zgodnie z art. 12 pkt 4 ustawy o samorządzie powiatowym oraz § 15 pkt 4  Statutu Powiatu Włocławskiego – Rada Powiatu rozpatruje sprawozdania z działalności Zarządu. 

Radni otrzymali projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania  Zarządu Powiatu z jego działalności za okres od dnia 18 grudnia 2004 roku do dnia sesji. 

W dniu dzisiejszych obrad radni otrzymali sprawozdanie z posiedzeń Zarządu z dnia 22 i 29 grudnia  2004 roku.    

Wiceprzewodniczący Rady poprosił Pana Piotra Stannego – Przewodniczącego Zarządu Powiatu o przedstawienie sprawozdania. 

Pan Piotr Stanny – Przewodniczący Zarządu Powiatu we Włocławku – powiedział: 

Pierwsze posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 22 grudnia 2004 roku. 

Na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, zarząd powiatu przyjął propozycję umowy w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dzieci przed umieszczeniem w placówce opiekuńczo-wychowawczej funkcjonującej na terenie Miasta Włocławek.

Zarząd powiatu rozpatrzył wniosek dyrektora ZS w Chodczu w sprawie dokonania zmian w planie dofinansowania w 2004 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w kierowanej przez dyrektora szkole. Zarząd podjął tym samym uchwałę zmieniającą uchwałę Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie planu dofinansowania w 2004 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski.  

Po rozpatrzeniu wniosku Skarbnika Powiatu, zarząd pozytywnie zaopiniował wnioski dyrektorów jednostek organizacyjnych powiatu w sprawie dokonania zmian w budżetach tychże jednostek na rok 2004. Wobec powyższego zarząd podjął uchwałę w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok.

Zarząd powiatu, na wniosek Skarbnika Powiatu, pozytywnie zaopiniował wnioski dyrektorów jednostek organizacyjnych powiatu w sprawie dokonania zmian w budżetach tychże jednostek na rok 2004. Zarząd przyjął tym samym projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Zarząd upoważnił jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego projektu Przewodniczącemu Rady.    

Uwzględniając kolejny wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd przyjął projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie w sprawie określenia trybu postępowania w sprawach o udzielenie dotacji dla podmiotów niezliczonych do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania. 

Zarządu powiat zapoznał się z wnioskiem Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska dotyczącym spowodowania, aby w przyszłym roku zbadać jakość powietrza pod względem zanieczyszczeń mikrobiologicznych wokół RZUO w Machnaczu. Przyjmując propozycję Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, zarząd postanowił zwrócić się do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z wnioskiem o uwzględnienie takiego badania w planie badań prowadzonych przez Inspekcję Ochrony Środowiska – upoważniając Starostę do jego podpisania. 

Na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, zarząd podjął następujące uchwały:

· w sprawie zaopiniowania projektu Programu Ochrony Środowiska Miasta Kowal na lata 2004 - 2011 oraz projektu Planu Gospodarki Odpadami Miasta Kowal na lata 2004 – 2011 

· w sprawie zaopiniowania projektu Programu Ochrony Środowiska Miasta i Gminy Brześć Kujawski na lata 2004 - 2011 oraz projektu Planu Gospodarki Odpadami Miasta i Gminy Brześć Kujawski na lata 2004 – 2011, z zastrzeżeniem co do zapisów wskazujących na udział powiatu i starostwa w realizacji niektórych przedsięwzięć, w zadaniach które nie są zadaniami powiatu.  

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Komunikacji, zarząd przyjął porozumienie między Powiatem Włocławskim a Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie przyjęcia zadań od administracji rządowej w zakresie weryfikacji danych z informatycznej bazy danych prowadzonej przez Powiat Włocławski wnosząc poprawkę co do daty jego zawarcia ustalonej ostatecznie na 22 grudnia 2004 roku oraz zobowiązał wnioskodawcę do podjęcia działań w zakresie opublikowania treści porozumienia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko – Pomorskiego tuż po jego podpisaniu przez Starostę, Wicestarostę oraz Skarbnika Powiatu. 

W sprawach różnych Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, na wniosek Powiatu Nakielskiego, zwróciła się z prośbą o umieszczenie w propozycji umowy pomiędzy PCPR a Powiatem Nakielskim, wpisu, że umowa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2005 roku. Zarząd zaakceptował przedłożony wniosek.

Drugie posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 29 grudnia  2004 roku. 

Zarząd pozytywnie rozpatrzył wniosek p.o. dyrektora SPZPS we Włocławku w sprawie wycofania projektów uchwał Rady Powiatu we Włocławku w sprawach:

a/ wyrażenia opinii w przedmiocie dalszego funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku;

b/ powołania Komisji nadzorującej realizację, przyjętej przez Radę Powiatu we Włocławku, koncepcji funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni specjalistycznych we Włocławku. 

Wobec powyższego, zarząd zdecydował o wystąpieniu do Przewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku z wnioskiem o wycofanie ww. projektów z jednoczesną prośbą o ich zwrot.   

Pani Dyrektor chciałaby w trybie niezwłocznym przeanalizować zgłoszone koncepcje i wraz z pracownikami przedyskutować je oraz  w możliwie jak najszybszym trybie przedłożyć stosowne rozwiązania Radzie Powiatu. 

Uwzględniając wniosek Sekretarza Powiatu, zarząd przyjął projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zasad używania herbu, flagi i pieczęci Powiatu Włocławskiego. 

Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Skarbnika Powiatu, przyjął autopoprawkę do projektu uchwały  rady  w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. 

Rozpatrując kolejny wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd pozytywnie zaopiniował wnioski powiatowych jednostek organizacyjnych w sprawie dokonania zmian w planie wydatków na 2004 rok, zobowiązując tym samym skarbnika do ujęcia tychże wniosków w stosownym projekcie uchwały zarządu powiatu. 

Zarząd rozpatrzył wystąpienie Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej dotyczące wyrażenia opinii w sprawie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącego zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zgłoszenia do konkursu projektów stypendialnych, finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa, przeznaczonych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych i studentów, zatwierdzenia regulaminów przyznawania stypendiów oraz określania dla Zarządu Powiatu kierunków dalszych działań w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego na lata 2001-2015 oraz Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006. Uwzględniając opinię Komisji, zarząd podjął uchwałę nr 307/04 w powyższej kwestii.    

Wiceprzewodniczący Rady – zapytał radnych, czy do przedstawionego sprawozdania mają uwagi? Uwag nie było, dlatego Wiceprzewodniczący Rady zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 18 grudnia  2004 roku do dnia sesji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 18 grudnia  2004 roku do dnia sesji została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 18 grudnia  2004 roku do dnia sesji stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
7. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie uchwalenia Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2005 rok

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie uchwala roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3, tj.: 

1)
osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego;


2)
stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego. 

Przedstawiony program jest dokumentem precyzującym zakres współpracy i współdziałania powiatu z partnerami społecznymi oraz określającym formy realizacji sprecyzowanych zdań, a także ustalającym podmioty bezpośrednio odpowiedzialne za jego realizację lub koordynację realizacji. 

Wiceprzewodniczący Rady poprosił Pana Piotra Stannego – Starostę Włocławskiego o przedstawienie projektu uchwały lub wyznaczenie osoby do jego zreferowania.

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że do projektu uchwały zostało dołączone uzasadnienie wyjaśniające w sposób bardzo szczegółowy konieczność podjęcia proponowanej uchwały.  Po raz drugi, Rada Powiatu proponuje przyjęcie takiego programu. Pan Starosta zwrócił uwagę na trzy bardzo ważne elementy programu, a mianowicie: wychodząc naprzeciw oczekiwaniom społecznym i poszukując jednocześnie odpowiedzialnych partnerów do realizacji swoich zadań, przyjęty program wprowadzi obydwie formy przekazywania swoich zadań do wykonania organizacjom pozarządowym, które są określone w ustawie. Program przewiduje również szerszy niż dotąd, udział organizacji pozarządowych, partnerów społecznych w opracowaniu i ewentualnej realizacji programów lokalnych. Po trzecie program jest dokumentem precyzującym zakres współpracy i współdziałania Powiatu  Włocławskiego z partnerami społecznymi oraz określający formy realizacji. Projekt programu był dwukrotnie przedmiotem analizy Zarządu Powiatu oraz był przedmiotem analizy Komisji Administracji. Został również zaopiniowany przez przedstawicieli organizacji pozarządowych działających na terenie Powiatu Włocławskiego. Cenne uwagi, które zostały przekazane przez organizacje, zostały uwzględnione na etapie realizacyjnych założeń programowych na rok 2005. Jest to dokument dobry, mający charakter otwarty, nie zawężający pola działania dla organizacji pozarządowych.    
Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że ze względu na nieobecność na posiedzeniu Rady zarówno Pana Przewodniczącego Komisji Administracji, jak i Wiceprzewodniczącego,  o przedstawienie prac nad projektem uchwały Wiceprzewodniczący poprosił Pana Zygmunta Wierzowieckiego – Sekretarza Komisji.   

Pan Zygmunt Wierzowiecki – powiedział, że Komisja Administracji,  Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych jest za przyjęciem uchwały w sprawie uchwalenia Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2005 rok. Na posiedzeniu Komisji wszyscy jej członkowie w liczbie 6 osób głosowali za przyjęciem projektu uchwały. 

Wiceprzewodniczący Rady – zapytał radnych, czy do projektu uchwały mają uwagi? 

Radny Grzegorz Biernacki – powiedział, że jest członkiem Komisji Administracji i w tej Komisji nie było wybranego Sekretarza. 

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że Komisja wybrała Sekretarza i jest nim Pan Zygmunt Wierzowiecki. Dla przypomnienia Wiceprzewodniczący Rady powiedział, że Sekretarz nie został wybrany w Komisji Rolnictwa. 

Wiceprzewodniczący Rady – zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2005 rok została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2005 rok stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu  

O godzinie 1435 na obrady Rady dotarł radny Pan Krzysztof Kruszczyński. Na sali obrad było 19 radnych. 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok wraz z autopoprawką Zarządu Powiatu we Włocławku;

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że w dniu 15 listopada 2004 roku Przewodniczący Rady Powiatu otrzymał od Zarządu Powiatu  projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. 

Stosownie do zapisów uchwały nr XI/75/99 Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 25 sierpnia 1999 roku w sprawie procedury opracowania i uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego oraz uchwały nr XX/229/04 Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 30 czerwca 2004 roku w sprawie opracowania kalendarium na rok budżetowy 2005 Przewodniczący Rady skierował projekt uchwały budżetowej wraz z załącznikami do stałych Komisji Rady. W dniu 10 grudnia 2004 roku Zarząd Powiatu przekazał Przewodniczącemu Rady autopoprawkę do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. W dniu 14 grudnia 2004 roku Przewodniczący Rady otrzymał uchwałę Nr 352/2004 Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2004 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym projekcie budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005 wraz z informacją o stanie mienia komunalnego oraz objaśnieniami. 

Uchwała stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu.   

Zarówno projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005, jak i autopoprawkę z tekstem jednolitym projektu uchwały i uchwałę RIO, radni otrzymali w materiałach na sesję. 

Wiceprzewodniczący Rady poinformował, iż w dniach od 22 do 26  listopada 2004 roku odbyły się posiedzenia komisji, przedmiotem których była analiza projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005.  

W dniu 17 grudnia 2004 roku odbyło się posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów, na którym została przedstawiona autopoprawka do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005. 

Wiceprzewodniczący Rady – poprosił Pana Piotra Stannego – Przewodniczącego Zarządu Powiatu o przedstawienie projektu uchwały budżetowej na 2005 rok. 

Pan Piotr Stanny – Przewodniczący Zarządu Powiatu we Włocławku – powiedział, że rozpatrywany projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005 zwieńcza wielomiesięczny wysiłek i trud tych wszystkich, którzy z należytą troską i zaangażowaniem pracowali nad jego przygotowaniem i opiniowaniem. Przedłożony przez Zarząd Powiatu projekt uchwały wraz z autopoprawką przeszedł obowiązujący tryb legislacyjny z jednoczesnym zachowaniem terminów określonych przez Wysoką Radę w uchwale z dnia 30.06.2004 r.  w sprawie opracowania kalendarium na rok budżetowy 2005. Projekt ten został, zgodnie z kalendarium, przekazany z zachowaniem odpowiedniego terminu, Wysokiej Radzie i RIO.  Analizą projektu uchwały zajmowały się wszystkie stałe komisje, w posiedzeniach których oprócz Starosty, uczestniczyli: Pan Wicestarosta, Pani Skarbnik oraz Naczelnicy Wydziałów Starostwa Powiatowego. Projekt budżetu Komisje zaopiniowały pozytywnie. Również RIO w swojej uchwale z dnia 10.12.2004 r. zaopiniowała projekt budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005, dostrzegając jego kompletność, spełnienie wymogów formalno – prawnych oraz odpowiednie odzwierciedlenie zamierzeń władz samorządowych na rok 2005 w ramach obowiązującego prawa. Metodologiczna część projektu uchwały budżetowej, podobnie jak to miało miejsce w roku 2004, oparta jest na ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz zasadach ustalania i gromadzenia tych dochodów, zasadach ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa. Zasadnym jest zwrócić uwagę na najistotniejsze zmiany w systemie finansowania zadań powiatu na rok 2005. Zmiany sprowadzają się do następujących obszarów: 

· zaplanowane zwiększone udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ( podatku PIT) z 8,42% z 2004 r. do poziomu 10,25% w 2005 r.  

· uwzględnienie w projekcie uchwały finansowanie placówek opiekuńczo – wychowawczych z dochodów własnych powiatu na skutek likwidacji dotacji celowych

· przewidziano i zaplanowano odpowiednie środki finansowe z ramach dochodów  własnych na pokrycie kosztów utrzymania dzieci z terenu Powiatu Włocławskiego w placówkach i rodzinach zastępczych na terenie innego powiatu na kontynuowanie nauki, usamodzielnianie, na pokrywanie wydatków związanych z dokształcaniem i doskonaleniem nauczycieli  placówek opiekuńczo – wychowawczych oraz na partycypację w kosztach uczestnictwa mieszkańców powiatu w warsztatach terapii zajęciowej. 

Planowany budżet Powiatu Włocławskiego na rok 2005 zamyka się po stronie dochodów kwotą 35.128.953 zł, natomiast po stronie wydatków kwotą 36.934.640 zł. Oznacza to planowany deficyt budżetowy w wysokości 1.805.687 zł, który planuje się pokryć nadwyżką budżetową z lat ubiegłych. Informując o takiej możliwości Wysoką Radę, Pan Starosta ma świadomość, że decyzja i najlepsze rozwiązanie w zakresie sposobu pokrycia deficytu wskaże Rada. Zaplanowano też rezerwę ogólną w wysokości 200.000 zł oraz rezerwę celową w wysokości  642.092 zł z przeznaczeniem na wydatki w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej. Analizując w sposób szczegółowy budżety Powiatu w ostatnich latach, należy stwierdzić, że budżet roku 2005, jest coraz mocniej skorelowany z koniunkturą gospodarczą państwa. Jest to projekt będący swoistym kompromisem pomiędzy niezbędnymi potrzebami i społecznymi oczekiwaniami, a realnymi możliwościami. Jest to projekt  zabezpieczający realizację ustawowych zadań powiatu oraz sięgający, w ramach planowanych zadań inwestycyjnych na lata 2005-2006 po fundusze strukturalne Unii Europejskiej, utrwalając tym samym tendencje i kierunki realizowane w budżetach roku 2003 i 2004. Projekt omawianej uchwały zyskał pozytywną opinię RIO, wszystkich komisji Rady Powiatu we Włocławku, przede wszystkim Komisji Budżetu i Finansów. Pan Starosta wyraził nadzieję, że po szczegółowej prezentacji jego założeń przez Skarbnika Powiatu – Panią Barbarę Kubiak, zdobędzie on też aprobatę Wysokiej Rady, o co wniósł Pan Starosta w imieniu Zarządu Powiatu we Włocławku.                

Wiceprzewodniczący Rady – poprosił Panią Barbarę Kubiak –  Skarbnika Powiatu o przedstawienie, w imieniu Zarządu Powiatu, projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok wraz z autopoprawką. 

O godzinie 1520 na obrady Rady dotarł radny Pan Mirosław Orliński. Na sali obrad było 20 radnych.  

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określiła źródła dochodów powiatu- są nimi: dochody własne, subwencja ogólna oraz dotacje celowe. Dochodami mogą być też środki finansowe pochodzące z budżetu Unii Europejskiej.
Zasadnicze zmiany w systemie finansowania powiatu w 2005 roku to:
-   zwiększone udziały powiatu we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych czyli w PIT z 8,42% obecnie do 10,25% ( w 2005 roku)
-   oraz dalsze zmiany w zakresie sposobu finansowania zadań z zakresu pomocy społecznej:
-  od 2005 roku ulegają likwidacji dotacje celowe na placówki opiekuńczo-wychowawcze- jednostki te zostały przekazane powiatowi do finansowania w ramach dochodów własnych,
-   powiat z dochodów własnych obowiązany jest również pokrywać :
· wydatki związane z utrzymaniem dzieci z terenu powiatu w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych na terenie innego powiatu , wydatki związane z kontynuowaniem nauki przez te dzieci   a także wydatki na ich usamodzielnienie,
· wydatki na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli placówek opiekuńczo-wychowawczych,
Ponadto Powiat obowiązany jest partycypować w kosztach wynikających z uczestnictwa mieszkańców powiatu w warsztatach terapii zajęciowej.

Budżet Powiatu Włocławskiego na 2005 rok zamyka się po stronie dochodów kwotą 35.128.953 zł. natomiast po stronie wydatków kwotą 36.934.640 zł, czyli w budżecie powiatu na 2005 r. zaplanowano deficyt budżetowy w kwocie 1.805.687 zł, który planuje się pokryć nadwyżką budżetową z lat ubiegłych w kwocie 731.749 zł. oraz kredytem długoterminowym w wysokości 1.073.938 zł.
Zakładany deficyt budżetowy stanowi 5.14% ogółem planowanych dochodów budżetu Powiatu na 2005 r. Planuje się, że dochody budżetu Powiatu na 2005r. będą stanowiły:
1) dochody własne w kwocie 9.564.377 zł., co stanowi 27,23% dochodów ogółem. 

Głównymi źródłami dochodów własnych będą:
· udział powiatu w PIT i CIT - 3.354.467 zł.- z tego udział w PIT - 3.273.467 zł. a udział w CIT - 81.000 zł.
·  wpływy z opłaty komunikacyjnej - 1.233.600 zł,
· wpływy z usług - 2.777.074 zł.- z tego:
· odpłatność za pobyt mieszkańców w domach pomocy społecznej oraz odpłatność z tytułu organizowanych turnusów rehabilitacyjnych – 1.443.000 zł 
· wpływy z tytułu odpłatności powiatów za pobyt ich wychowanków w placówkach opiekuńczo wychowawczych powiatu włocławskiego - 1.316.169 zł.
(Tu do kalkulacji dochodów przyjęto, że średnio miesięcznie w Pogotowiu Opiekuńczym w Brzeziu przebywało będzie 40 dzieci z poza terenu powiatu a w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim - 11 dzieci. Ilość dzieci pomnożono przez planowany średni koszt utrzymania dziecka w tych placówkach w 2004, odpowiednio 2.133,99 zł. i 1920,59 zł., następnie pomnożono przez wskaźnik inflacji 103% oraz 12 m-cy)
· wpływy z tytułu odpłatności m. Włocławka w kwocie 4.305 zł.-za pobyt dziecka na terenie powiatu włocławskiego w rodzinie zastępczej
· pozostałe wpływy za świadczone usługi przez jednostki powiatowe w kwocie 13.600 zł.
Znaczącą pozycją w dochodach własnych powiatu jest:
· dotacja z m. Włocławka, w kwocie 1.304.271 zł przeznaczona na wspólne prowadzenie Powiatowego Urzędu Pracy, zgodnie z podpisanym porozumieniem.
· dotacja z m. Bydgoszczy oraz Powiatu Toruńskiego na stypendia dla studentów (40.446zł) i uczniów szkół ponadgimnazjalnych  (215.550 zł.) - łącznie w kwocie 255.996 zł.
· planowane dotacje celowe z gmin przeznaczone na współfinansowanie inwestycji drogowych w kwocie 87.326 zł, w tym:
·  Miasto i Gmina Izbica Kujawska - w kwocie 10.000 zł
· Gmina Lubanie - w kwocie 15.000 zł
· Gmina Fabianki - w kwocie 12.500 zł
· Gmina Choceń- w kwocie 7.500 zł. g. Włocławek, w kwocie 42.326 zł
· oraz dotacja Miasta Kowala - w kwocie 20.000 zł. jako współudział w kosztach opracowania dokumentacji na zadanie inwestycyjne „ Budowa hali sportowej przy Zespole Szkół w Kowalu.
Znaczącą pozycję w planie dochodów budżetu Powiatu na 2005r. stanowią też wpływy z różnych dochodów- 235.537 zł. Kwota ta to w większości wpływy z tytułu refundacji poniesionych wydatków przez jednostki za korzystanie z mediów w wynajmowanych lokalach. 
W skład planowanych dochodów budżetu powiatu wchodzą również środki finansowe pochodzące z:
- subwencji ogólnej, którą Ministerstwo Finansów skalkulowało dla naszego powiatu w kwocie 15.564.474 zł., co stanowi 44,31% ogółu planowanych dochodów budżetu powiatu na 2005 rok. Z tego:
-   część oświatowa subwencji ogólnej - 9.655.786 zł.,
-   część wyrównawcza subwencji ogólnej - 3.922.380 zł.
-   część równoważąca subwencji ogólnej - 1.986.308 zł.
-   oraz środki finansowe pochodzące z dotacji celowych z budżetu państwa w kwocie 8.386.012 zł, co stanowi 23,87 % ogółem planowanych dochodów- w tym:
- dotacje celowe na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, w kwocie 3.497.600 zł.
Tu największą pozycję - 2.640.000 zł , tj.  75,48% ogółu dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej stanowi dotacja przeznaczona na składkę na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne , nieobjęte ubezpieczeniem zdrowotnym.
- dotacje celowe na realizację zadań własnych Powiatu w kwocie 4.673.200 zł (są to dotacje na finansowanie domów pomocy społecznej - na 2005r. dla Powiatu Włocławskiego została skalkulowana dotacja na 296 mieszkańców przy miesięcznej wysokości dotacji na l mieszkańca 1.315,65 zł).
- dotacje celowe z budżetu państwa w kwocie - 215.212 zł z przeznaczeniem na współfinansowanie zadań inwestycyjnych drogowych z udziałem środków finansowych z Funduszy Strukturalnych ZPORR W budżecie Powiatu na 2005r. został też zaplanowany wpływ środków finansowych z Funduszy Spójności ZPORR w kwocie 1.614.090 zł., co stanowi 4,59% dochodów ogółem. Są to środki finansowe zaplanowane na współudział w finansowaniu zadań inwestycyjnych w zakresie infrastruktury drogowej.
W projekcie budżetu powiatu na 2005 rok zostały zaplanowane wydatki na ogólną kwotę 36.934.640 zł, z tego 91,76% tej kwoty tj. 33.890.331 zł. planuje się przeznaczyć na wydatki bieżące   natomiast 8,24% na wydatki inwestycyjne, czyli  kwotę 3.044.309 zł.
W wydatkach bieżących -najwięcej środków finansowych planuje się przeznaczyć na Pomoc Społeczną oraz pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej - 13.248.676 zł, tj. 39,09% ogółu planowanych wydatków bieżących. Będzie z nich finansowana działalność 5 domów pomocy społecznej (w tym niepublicznego Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej, który realizuje zadania własne powiatu z zakresu pomocy społecznej), 2 placówek opiekuńczo wychowawczych tj. Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. i Pogotowia Opiekuńczo-Wychowawczego w Brzeziu, działalność powiatowego centrum pomocy rodzinie, powiatowego urzędu pracy a także będą finansowane takie zadania jak: rodziny zastępcze, zespoły ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności, dokształcanie i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, pozostała działalność, a także dofinansowane będą zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych (pokryte zostaną częściowo koszty uczestnictwa mieszkańców Powiatu Włocławskiego w Warsztatach Terapii Zajęciowej na terenie Miasta Włocławka). 
Na drugim miejscu znajdują się środki finansowe przeznaczone na oświatę i wychowanie stypendia dla studentów oraz edukacyjną opiekę wychowawczą - 9.920.771 zł, tj. 29,27% ogółu planowanych wydatków bieżących.
W ramach tej kwoty planuje się ponieść wydatki na płace i pochodne dla nauczycieli, pracowników administracyjnych i obsługowych, wydatki rzeczowe związane z utrzymaniem i funkcjonowanie jednostek, wydatki związane z drobnymi remontami bieżącymi (93.725 zł).
W ramach środków finansowych przeznaczonych na oświatę i wychowanie została zaplanowana też dotacja dla Społecznego Liceum Ogólnokształcącego w Choceniu w kwocie 391.863 zł. (na 111 uczniów) oraz dotacja dla Niepublicznej Zasadniczej Szkoły Zawodowej w Choceniu, w kwocie 308.407 zł. - na 79 uczniów a także dotacja w kwocie 52.000 zł.- z przeznaczeniem na dokształcanie uczniów klas wielozawodowych. 
Na trzecim miejscu znalazły się wydatki na administrację- 5.216.967 zł, tj. 15,39% ogółu planowanych wydatków bieżących. W ramach zaplanowanych wydatków finansowana będzie działalność Starostwa Powiatowego, ponoszone będą wydatki na Radę Powiatu, komisje poborowe oraz promocję powiatu. W planowanych wydatkach Starostwa Powiatowego znaczącą pozycję stanowić będą środki finansowe niezbędne na funkcjonowanie Wydziału Komunikacji (wyrób praw jazdy, dowodów rejestracyjnych , zakup tablic rejestracyjnych i druków).
Również tym rozdziale zostały zaplanowane wydatki na remont bieżący budynku Starostwa Powiatowego w kwocie 410.000 zł. Planuje się, że kwota ta zostanie przeznaczona na częściową wymianę okien, malowanie elewacji oraz położenie płytek na parterze budynku. 
Znacząca pozycję w planowanych wydatkach budżetu powiatu na 2005 r. stanowią zaplanowane środki finansowe przeznaczone na drogi powiatowe 4.338.670 zł. tj. 11,75 % ogółu planowanych wydatków. Ze środków tych planuje się przeznaczyć na wydatki bieżące-1.576.550 zł, w tym na wydatki związane z utrzymaniem Powiatowego Zarządu Dróg kwotę - 454.463 zł, na remont dróg (remont, odnowę, ścinkę poboczy) - 640.087 zł, na remont chodników przy drogach powiatowych - 120.000 zł. Łącznie planuje się przeznaczyć na remont dróg powiatowych oraz remont chodników przy drogach powiatowych kwotę 760.087 zł. 17,52% ogółu planowanych wydatków w rozdziale drogi publiczne powiatowe, na zimowe utrzymanie dróg powiatowych planuje się przeznaczyć kwotę - 270.000 zł., na wymianę i uzupełnienie oznakowania kwotę -60.000 zł, a na wycinkę drzew i koszenie trawy 32.000 zł.
Natomiast na realizację zadań inwestycyjnych oraz na zakupy inwestycyjne planuje się przeznaczyć kwotę  2.762.120 zł. tj. 63,66%planowanych wydatków na drogi powiatowe (czyli łącznie na remonty dróg i chodników oraz na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne planuje się przeznaczyć kwotę 3.522.207 zł, tj. 61,18 % ogółem planowanych wydatków na drogi publiczne powiatowe i 9,54% wydatków ogółem planowanym budżecie powiatu na 2005 rok). 
W 2005 roku w ramach zaplanowanych środków finansowych na inwestycje drogowe planuje się realizować następujące zadania:
· zadanie inwestycyjne „Modernizacja drogi powiatowej nr 2940 Lubień Kujawski- Kąty” - planowane nakłady na to zadanie 475.000 zł, w tym środki finansowe własne powiatu - 475.000 zł.
· zadanie inwestycyjne „Przebudowa drogi powiatowej nr 2924 -Zgłowiączka-Smogorzewo w m. Zgłowiączka” - planowane nakłady finansowe na kwotę 300.000 zł, w tym: ze środki finansowe własne powiatu w kwocie 45.000 zł, środki finansowe pochodzących z Zintegrowanego Programu - 225.000 zł oraz środki finansowe z budżetu państwa w kwocie 30.000 zł.
· zadanie inwestycyjne „Budowa ścieżki rowerowej wraz z infrastrukturą towarzysząca w m. Nowa Wieś Gmina Włocławek” - planowany koszt zadania 1.152.120 zł, w tym: udział środków finansowych własnych powiatu - 130.492 zł, środki finansowych pochodzących z Funduszy Spójności ZPORR 864.090 zł, środki finansowe z budżetu państwa - 157.538 zł oraz środki finansowe z Gminy Włocławek 42.326 zł.
· zadanie inwestycyjne „Przebudowa drogi powiatowej nr 2609 Nieszawa- Gąbinek-Włocławek, miejscowości Kucerz, dł.0,7 km”  -planowane nakłady na to zadanie 700.000 zł, w tym: środki finansowe własne powiatu - 90.000 zł., środki finansowe pochodzące z Funduszy Spójności ZPORR- 525.000 zł, środki finansowe z budżetu państwa - 70.000 zł oraz środki finansowe z Gminy Lubanie 15.000 zł.
W 2005r. planuje się również opracować dokumentację niezbędną do złożenia wniosków o dofinansowanie z Funduszy Spójności ZPORR na następujące zadania:
· „Modernizacja drogi powiatowej nr 2931 Izbica Kujawska-Boniewo- Borzymie miejscowości Augustynowo, dł.0,9 km”  - planowane nakłady 25.000 zł, w tym środki własne  powiatu 15.000 zł oraz środki finansowe Miasta i Gminy Izbica Kuj. w kwocie 10.000 zł  z przeznaczeniem na współudział w  finansowaniu kosztów dokumentacji 
· „Przebudowa drogi powiatowej nr 2927 Wilkowiczki-Lutobórz-Janowo, dł.1,1 km”- planowane nakłady 25.000 zł, w tym: środki własne powiatu 17.500 zł oraz środki finansowe Gminy Choceń w kwocie 7.500 zł - z przeznaczeniem na współudział w finansowaniu kosztów dokumentacji
· „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 Szpetal Górny- Włocławek dł. 1,2 km w m. Szpetal Górny” - planowane nakłady 25.000 zł, w tym: środki własne powiatu 12.500 zł. oraz środki finansowe Gminy Fabianki w kwocie 12.500 zł - z przeznaczeniem na współudział w finansowaniu kosztów dokumentacji.
Ponadto w 2005  roku w rozdziale drogi powiatowe planuje się przeznaczyć kwotę 60.000 zł na zakupy inwestycyjne, z tego 20.000 zł na wykup gruntów pod drogi powiatowe, a 40.000 zł. na zakup komputera i licencji programu do ewidencji dróg .
Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne planuje się też ponieść w dziale:

· 750- Administracja Publiczna, rozdziale Starostwa Powiatowe w kwocie 50.000 zł. W ramach tych środków finansowych planuje się zakupić sprzęt komputerowy
· w dziale 754- Bezpieczeństwo publiczne- kwota 20.000 zł. zostanie przeznaczona na zakup sprzętu specjalistycznego dla Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego
· w dziale 852-Pomoc Społeczna - kwota 100.189 zł. zostanie przeznaczona na:
· likwidację barier architektonicznych w DPS Rzeżewo. Tu planuje się realizację zadania inwestycyjnego „budowa szybu windowego z montażem windy, budowa podjazdu”. Planowana kwota wydatków na 2005 r. 80.000 zł. Realizacja tego zadania jest niezbędna przy dochodzeniu przez jednostkę do standardów.
· zakup dla Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. kuchni elektrycznej, zmywarki do naczyń z funkcją wypażacza,
· zakup dla PCPR 2 zestawów komputerowych,
· W dziale 853- Pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej -kwota 72.000 zł. zostanie przeznaczona na dla Powiatowego Urzędu Pracy na wymianę instalacji elektrycznej - 32.000 zł oraz zakup samochodu - 40.000 zł.
W dalszej kolejności plasują się środki finansowe przeznaczone na składki na ubezpieczenia zdrowotne dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego - 2.640.000 zł,  tj.: 7,79% ogółu planowanych wydatków bieżących. Pozostałe wydatki zaplanowane między innymi na rolnictwo i łowiectwo, leśnictwo, turystykę, gospodarkę mieszkaniową i usługową, gospodarkę komunalną i ochronę środowiska, kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego oraz kulturę fizyczną i sport. Stanowią  one 1,31% ogółu planowanych wydatków bieżących. Następnie Pani Skarbnik powiedziała, że przedłożony przez Zarząd Powiatu Wysokiej Radzie projekt budżetu powiatu na 2005r.wraz z autopoprawką nie jest budżetem   zrównoważonym a zamykającym się deficytem budżetowym w kwocie 1805.687 zł., który planuje się pokryć nadwyżką budżetową z lat ubiegłych w kwocie 731.749 zł. oraz kredytem długoterminowym w kwocie 1.073.938 zł. Wprawdzie zakładany deficyt budżetowy stanowi zaledwie 5,14% planowanych dochodów ogółem ale już dziś można powiedzieć, że wolą Wysokiej Rady może zostać pokryty w całości nadwyżką budżetową z lat ubiegłych.
W projekcie budżetu jest też zaplanowana rezerwa budżetowa ogólna na nieplanowane wydatki w kwocie 200.000 zł. oraz rezerwa budżetowa celowa w kwocie 642.592 zł, z przeznaczeniem na wydatki bieżące w oświacie oraz edukacyjnej opiece wychowawczej.
Projekt budżetu Powiatu na 2005 r. został pozytywnie zaopiniowany przez poszczególne Komisje Rady Powiatu. Uzyskał też pozytywną opinię składu orzekającego nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrażonej w uchwale nr 352/04 z dnia 10.12.2004 roku.
Pani Skarbnik stwierdziła, że przedstawione przez nią  fakty przemawiają za tym, że jest to budżet realny do zrealizowania i dlatego w imieniu Zarządu Powiatu wniosła o jego uchwalenie.
Wiceprzewodniczący Rady – poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o przedstawienie zbiorczego sprawozdania z prac wszystkich komisji Rady nad projektem budżetu. 

Pan Leszek Komorek – Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów  - powiedział, że w dniu 15 listopada 2004 roku, zgodnie z obowiązującymi przepisami,  projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budżetu powiatu na 2005 r. został przekazany przez Starostę Włocławskiego Przewodniczącemu Rady Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespół Zamiejscowy we Włocławku.
Projekt ten uchwałą nr 352/2004 z dnia 10 grudnia 2004 r. Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uzyskał pozytywną opinię. W uzasadnieniu do opinii Skład Orzekający RIO stwierdził, że przedłożony projekt budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok spełnia wymogi formalno – prawne i zawiera wszystkie niezbędne załączniki oraz informację opisową.

Budżet Powiatu Włocławskiego na 2005 r. zamyka się po stronie dochodów kwotą 35.128.953 zł. natomiast po stronie wydatków kwotą 36.934.640 zł. Tak więc w budżecie powiatu na 2005 r. zaplanowano deficyt budżetowy w kwocie 1.805.687 zł., który planuje się pokryć nadwyżką budżetową z lat ubiegłych w kwocie 731.749 zł oraz kredytem długoterminowym, w kwocie 1.073.938 zł. Można już dziś powiedzieć, że również kwota deficytu planowana do pokrycia kredytem długoterminowym, może być pokryta nadwyżką budżetową z lat ubiegłych (w uchwale zmieniającej budżet na 2004 r. nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych stanowi kwotę 2.177.856 zł). Zakładany deficyt stanowi 5,14% planowanych dochodów ogółem.

W dniach 22, 23, 24 i 25 listopada 2004 roku  projekt budżetu powiatu na 2005 r. był przedmiotem obrad stałych Komisji Rady Powiatu. Poszczególne Komisje wydały pozytywną opinię o przedłożonym przez Zarząd Powiatu projekcie. Komisja Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz ds. Unii Europejskiej wskazała dodatkowo na potrzebę ekonomizacji funkcjonowania internatów na terenie Powiatu Włocławskiego. W dniu 26 listopada 2004r. obradowała Komisja Budżetu i Finansów, która dokonała kompleksowej oceny projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 r. w świetle opinii przedstawionych przez poszczególne Komisje Rady.  Komisja Budżetu i Finansów wydała pozytywną opinię o projekcie budżetu powiatu na 2005 rok.
W dniu 8 grudnia 2004 roku Zarząd Powiatu na swoim posiedzeniu rozpatrzył stanowisko Komisji Budżetu i Finansów o projekcie budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok.
W dniu 10 grudnia 2004r. Zarząd Powiatu przyjął autopoprawkę do projektu budżetu powiatu na 2005 r. i skierował ją do Przewodniczącego Rady Powiatu. Autopoprawka do projektu budżetu na 2005r. została przyjęta przez Komisję Budżetu i Finansów w dniu 17 grudnia 2004 r.
W planowanych dochodach budżetu powiatu na 2004 r. - 68,18% (23.950.486 zł) stanowią dochody pochodzące z subwencji i dotacji celowych z budżetu państwa, 27,23% dochody własne powiatu (9.564.377 zł.), a 4,59% planowane środki finansowe z Funduszy Spójności Unii Europejskiej (1.614.090zł). Natomiast w zaplanowanych wydatkach 91,76 % stanowią wydatki bieżące (33.890.331 zł), w tym 54,48% stanowią płace i pochodne, a 8,24% stanowią wydatki inwestycyjne.
W projekcie budżetu powiatu na 2005 rok została zaplanowana rezerwa budżetowa ogólna na nieprzewidziane wydatki w kwocie 200.000 zł. i rezerwa budżetowa celowa w kwocie 642.592 zł z przeznaczeniem na wydatki bieżące w oświacie oraz edukacyjnej opiece wychowawczej. Komisja Budżetu i Finansów jest zdania, że zaplanowany budżet powiatu na 2005 rok to budżet realny do wykonania i wnosi o uchwalenie przedłożonego przez Zarząd Powiatu projektu budżetu wraz z autopoprawką.

Wiceprzewodniczący Rady - otworzył dyskusję nad projektem budżetu powiatu na rok 2005. 

Radny Piotr Zbonikowski  -  zadał pytanie do Wydziału Edukacji i Wydziału Finansów, czy przemierzyły się do wyliczenia średniego wynagrodzenia nauczycieli dla poszczególnych stopni awansu zawodowego ? Czy są zabezpieczone środki finansowe w budżecie roku 2005 na powyższe zadanie? 

Radny Jerzy Pawłowski – powiedział, że w projekcie budżetu na rok 2005 zbyt mało jest wydatków na remonty budynków będących własnością powiatu. Radny popiera sprawy związane z remontem dróg powiatowych, gdyż wymagają one gruntownej modernizacji. Bieżące wydatki są dosyć duże, a wydatki inwestycyjne na budynki, budowle zbyt małe. Np. w miejscowości Lubraniec budynek internatu wymaga dosyć dużych nakładów na remont, począwszy od dachu, okien, kotłowni. 

Radny Mirosław Orliński – powiedział, że w dniu 29 grudnia 2004 roku Rada przyjmie najważniejszy akt prawny – budżet powiatu. Najbardziej istotne jest to, co stwierdziła Pani Skarbnik,  iż z projektu niezrównoważonego budżetu jest na dzień dzisiejszy możliwość zrównoważenia budżetu. Na poprzedniej Sesji, radny przedstawiał sugestię, aby rozważyć możliwość i przyjąć jakąś koncepcję zwiększenia zadłużenia, dozwolonego prawem. Wskaźnik, który jest przyjęty w powiecie jest bardzo bezpieczny. Należałoby się zastanowić, czy nie warto byłoby podejmować działania na rzecz zwiększenia zamierzeń inwestycyjnych kosztem zwiększenia zobowiązań, ponieważ to w jakiś sposób zwiększa środki własne w budżecie. Chodzi tu o fundusze Unii Europejskiej. Przygotować należałoby więcej projektów, bo dzięki temu powiat pozyska więcej środków finansowych do budżetu. Budżet zmienia się wyjątkowo na korzyść. Kiedyś środki własne powiatu stanowiły 7%. Struktura budżetu zmienia się więc na korzyść. Nie można jednak tych własnych środków traktować jako „własne”, bo niektóre z mocy prawa są przypisane np. do DPS. Warto byłoby się zastanowić, czy nie warto byłoby podjąć ryzyko, aby zwiększyć ilość zamierzeń inwestycyjnych. Pozyskiwanie środków z Unii Europejskiej nie będzie wieczne i warto wykorzystać nadarzającą się okazję. Następnie radny powiedział, że w projekcie budżetu w zamierzeniach remontów, remont drogi 2909 Kruszyn – Choceń pojawił się w roku 2007. Przekładanie tego, co już kiedyś było powiedziane, nie rokuje nadziei na realizację tego zadania pomimo podjętych działań przez dyrektora PZD, gdzie została sporządzona opinia techniczna owego odcinka drogi.  Radny wyraził zdziwienie, że remont tej drogi został przesunięty w czasie. To, co powinno być wykonane 10 lat temu znowu się oddala i radny ma wrażenie, że zmieni się Rada i to zamierzenie, które jest bardzo ważne, zostanie oddalone w czasie.  Ogólnie budżet jest dobrze sformułowany, a opinia RIO jest pozytywna. Radny również wyraził bardzo pozytywna opinię o projekcie budżetu powiatu na rok 2005. Nie mniej jednak radny sugeruje więcej otwartości, więcej odwagi we wspólnym interesie mieszkańców powiatu. Jeżeli zamierzenia mieszczą się w programie rozwoju lokalnego, to nie ma żadnych strat.                     

Radny Henryk Krzyżanowicz -  powiedział, że uchwała budżetowa jest najważniejszą uchwałą podejmowaną przez Radę Powiatu. Oceniając projekt budżetu na rok 2005 w sposób ogólny, należy stwierdzić, na pierwszy rzut oka, niepokojący symptom, który pojawił się w tym roku. W samorządach jest coraz mniej pieniędzy do wydawania. Jeżeli porówna się przewidywane wydatki zeszłorocznego budżetu, które wynoszą 36.091.256 zł, to w tym roku planowane dochody są na poziomie 35.128.953 zł, czyli w stosunku do wydatków jest to kwota około 1 mln zł niższa. Przy przybywających zadaniach, jakie przed powiatem stoją, obraz powiatu nie jest taki, jaki mieszkańcy by oczekiwali. Podobnie, jak w  poprzednim roku   dochody wzrosną w ciągu roku, które zgodnie z wolą Rady, zostaną przeznaczone na cele oczekiwane przez mieszkańców Powiatu Włocławskiego. Radny zwrócił się do Pana Przewodniczącego z apelem, aby nie podchodzono przy przedstawianiu projektu budżetu od zmian „rubryk” w tym projekcie, a mianowicie chodzi o zaniechanie przedstawienia rubryki „przewidywane wykonanie za 2004 rok”. Radni mogą owszem zagłębić się i poszukać wykonania budżetu za rok 2004, można porównać wykonanie budżetu za rok 2004, które będzie przedstawione. Wykreślona w projekcie uchwały rubryka dotycząca przewidywanego wykonania za rok 2004 dawała  pełniejszy obraz tego, jaka jest tendencja tworzenia budżetu na rok następny. Dla radnego jest to sprawa niepokojąca. Radny zapytał, jakie przyczyny spowodowały, że tej rubryki nie ma? Następnie radny zadał pytanie w sprawie rezerwy budżetowej, rezerwy celowej na zadania oświatowe. Rezerwa ta nie powinna być tak duża, gdyż ona w ciągu roku, jest różnie dysponowana, co można prześledzić na podstawie wykonania budżetu zeszłorocznego. Gdyby środki finansowe z rezerwy były przeznaczone od razu jednostkom, to od razu jednostki mogłyby lepiej i po gospodarsku wykorzystać te środki, jak np. na inwestycje trwalsze w jednostkach oświatowych, o których mówił Pan Pawłowski. Rezerwa przeznaczona już dzisiaj dałaby już szerszy efekt, jeżeli chodzi o poprawienie bazy jednostek oświatowych. Mając rozdysponowaną już tą rezerwę, również i dyrektorzy jednostek podejmowaliby działania zmierzające do pozyskiwania, wspólnie z powiatem, środków ze źródeł pozabudżetowych. Następnie radny poruszył sprawę dotyczącą działu 750 – rozdziału 75020 par. 4010 – wynagrodzenia osobowe w starostwie. Dochody w stosunku do wykonania zeszłorocznego są niższe od planu budżetu na rok przyszły, a wydatki osobowe na wynagrodzenia wzrastają o 8,10%. W skali liczby wygląda to w traki sposób, że miesięcznie wzrost wydatków wyniesie około 15.000 zł. Odliczając od tego 3% podwyżkę, bo radny nie chciałby, aby pracownicy Starostwa nie otrzymali podwyżek, to zostaje i tak około 10.000 zł miesięcznie. Jeżeli założy się, że wynagrodzenie  brutto pracownika wynosi 2000 zł, to można zatrudnić dodatkowo 5 osób. Radny nie zna przyczyny wzrostu 8%, a w opisówce do projektu budżetu jest powiedziane, że wzrost ten jest powodowany odprawami i zatrudnieniem audytora. Zdaniem radnego wzrost jest duży. Radny wyraził nadzieję, że nie zatrudni się dodatkowego pracownika do Biura Prawnego, czy na inne stanowiska, bo byłoby to 5 etatów. Następnie radny wyraził swoje niezadowolenie, że w projekcie budżetu na rok 2005 nie ma inwestycji, o której radny wielokrotnie mówił, a mianowicie, by dokończyć inwestycję o nazwie Boniewo – Izbica Kujawska. W projekcie budżetu roku 2005 nie znalazła się ta inwestycja mimo pozytywniej opinii, w tym zakresie, Komisji Infrastruktury Komunalnej, mimo wielu wypowiedzi, które widziały potrzebę kontynuowania tego zadania. 

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że jest nowa struktura budżetu i jeżeli uchwali się budżet, to winien on spełniać wymogi zewnętrzne i w związku z tym rubryka „przewidywane wykonanie 2004 roku” nie znalazła miejsca w tekście jednolitym projektu uchwały. Radni otrzymali dwa rodzaje materiałów, tj. jeden z rubryką „przewidywane wykonanie budżetu 2004 roku”, a drugi, jako właściwy – bez rubryki „przewidywane wykonanie budżetu 2004 roku”. W dalszej części obrad sprawę tę wyjaśni Skarbnik Powiatu. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że dobrze się stało, że tutaj na sesji Rady Powiatu we Włocławku można dyskutować i zadawać pytania, czego nie można było czynić na Komisji Budżetu i Finansów, Komisji dość ważnej, która przyjmowała plan budżetu. W chwili, kiedy była podejmowana dyskusja przez członków Komisji, została ona przez innych członków Komisji zablokowana. Został sformułowany wniosek, aby zakończyć dyskusję. Tak nie powinno być. Skoro radni mają podjąć decyzję, jak to radny Orliński powiedział, w sprawie najważniejszego dokumentu w Radzie Powiatu, jakim jest uchwała budżetowa i skoro Pan Starosta apelował, aby ten budżet przyjąć, to wszystkie niejasności winny być na komisji wyjaśnione. Następnie radny powiedział, że jest to budżet dosyć ambitny. Jeżeli spojrzy się na wydatki związane z działem TRANSPORT, drogami, to praktycznie przewyższają one o 50% skalę wydatków roku ubiegłego. Powstaje pytaniem, czy ten poziom uda się utrzymać? Radny zrobi wszystko, aby tego typu zamierzenia, które zostały zaplanowane przez Starostę wraz z Zarządem, miały miejsce w rzeczywistości, żeby nie było tak, że jakiś inwestycje zostaną zapomniane, albo będą przekładane gdzieś na kolejne lata. Takie przekładanie w czasie wiadomo jak się kończy, tj. kolejne inwestycje są przekładane również. Następnie radny powiedział, że wydatki w dziale oświata powinny być na wyższym poziomie. Kadencja Rady trwa 4 lata i po tym okresie czasu nastąpi rozliczenie za jakieś wydatki i inwestycje, szczególnie w oświacie. Jeżeli nie będzie inwestycji w oświacie, to można praktycznie powiedzieć, że powiat ginie, że on się nie rozwija, oprócz oczywiście inwestycji drogowych. Dobrze byłoby, gdyby w kolejnych latach pozycja – oświata i wychowanie – była potraktowana priorytetowa,  a nie jak w tym roku. Radny zapytał, skoro np. pozycje w dziale oświata i wychowanie są na niskim poziomie, to dlaczego wydatki związane z  wynagrodzeniami rosną?  Jeżeli prześledzi się rubryki, poszczególne paragrafy w tym dziele, to zauważy się, że wynagrodzenia pracowników rosną w tym paragrafie. Niezrozumiałe jest to, że skoro maleje liczba uczniów, to znaczy, że rośnie liczba nauczycieli? 

Wiceprzewodniczący Rady – powiedział, że na Komisji Budżetu i Finansów nikt nikomu nie zabierał głosu. Radny spóźnił się na posiedzenie Komisji i temat, który radnego interesował, był wcześniej omawiany. Na przyszłość należy szanować czas innych i własny. Jeżeli ma się zabierać głos w jakichkolwiek dyskusjach, to należy w nich być od początku. Wówczas nie będzie żadnych problemów, aby wszystko sobie na spokojnie wyjaśniać. Komisja Budżetu jest bardzo ważną komisją, szczególnie przy opiniowaniu budżetu powiatu, stąd należy szanować jej obrady.

Wiceprzewodniczący Rady –  zapytał radnych, czy do projektu budżetu powiatu na rok 2005 mają uwagi? Uwag nie było, dlatego Wiceprzewodniczący Rady poprosił Panią Barbarę Kubiak - Skarbnika Powiatu o udzielenie odpowiedzi na zadawane wcześniej pytania.

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu -  udzieliła odpowiedzi na zadawane przez radnych pytania, a mianowicie jako pierwszej odpowiedzi udzieliła na pytanie zadane przez radnego Piotra Zbonikowskiego. Środki są zabezpieczone w rezerwie celowej. W rezerwie celowej są zabezpieczone środki w wysokości 642.592 zł. W rezerwie mieszczą się również środki finansowe na wzrost planowanych zadań  dla szkoły niepublicznej w Choceniu. Na realizacje tych zadań muszą być zaplanowane środki finansowe. Towarzystwo Społeczne w Choceniu zaplanowało wzrost liczby uczniów i trudno na dzień dzisiejszy powiedzieć, czy będzie taki wzrost, jaki zaplanowano, czy też nie.  W związku z tym należało zabezpieczyć środki finansowe w rezerwie celowej. Jeżeli nastąpi konkretny wzrost, wówczas Zarząd będzie prosił o zmianę w budżecie, ale podkreślić należy, że środki finansowe są zabezpieczone w budżecie roku 2005. W rezerwie zabezpieczono także środki na ewentualne odprawy emerytalne dla szkół, placówek oświatowych. Jeżeli chodzi o to, czy słaby jest budżet w oświacie, to pani Skarbnik powiedziała, że subwencja oświatowa na 2005 rok wynosi 9.655.786 zł. Wydatki zaplanowane w oświacie wynoszą 9.684.675 zł, czyli więcej niż otrzymana subwencja oświatowa o 28.889 zł. Jeśli do tego weźmie się pod uwagę kwotę rezerwy celowej w wysokości 642.592 zł, to oznacza to, że z budżetu powiatu na oświatę jest przeznaczona kwota 691.481 zł na oświatę. Czy to jest mała kwota? Radni doskonale wiedzą jaka jest struktura dochodów, jak są powiązane z wydatkami, jak np. opieka społeczna, gdzie osiągane dochody muszą powrócić do jednostki. 

Radny Pawłowski mówił, że jest zaplanowanych mało środków finansowych na remont majątku powiatu, wydatki jeśli chodzi o internat w Lubrańcu. Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedział, że Komisja Edukacji wnioskowała, aby podejść do wydatków na internaty w 2005 roku. Nadejdzie czas, co do podjęcia decyzji o dalszym funkcjonowaniu internatów w Powiecie Włocławskim. Trudno jest dzisiaj planować środki finansowe na remonty tych budynków. Jeżeli będą funkcjonowały wszystkie internaty w tym kształcenie, jak w dniu dzisiejszym, to będą środki z nadwyżki budżetowej, które będzie można przeznaczyć na te zadania. Na dzień dzisiejszy nie ma jasnej sytuacji, co do funkcjonowania internatów. Rada nie podjęła jeszcze w tej materii stosownego stanowiska. 

Następnie Pani Skarbnik udzieliła odpowiedzi na pytania zadane przez Radnego Henryka Krzyżanowicza.  Radny mówił, iż dochody na rok 2005 są niższe niż na rok 2004. Jest to prawda. W ciągu roku budżetowego te dochody rosną. Powiat osiąga dochody z różnych źródeł. Należy mieć nadzieje, że i również w roku 2005 ulegną wzrostowi. Jeżeli chodzi o sam kształt uchwały budżetowej, to radni otrzymali projekt uchwały z przewidywanym wykonaniem budżetu za rok 2004, plan na 2005 rok, procent wykonania. Od 2005 roku sama uchwała ma inny kształt. Są również konkretne zalecenia od RIO, tj. jest to plan budżetowy na dany rok budżetowy. Radni otrzymali tekst jednolity projektu uchwały, który będzie w dniu dzisiejszym głosowany. Pozostałe samorządy, podobnie jak i Powiat Włocławski, są zobowiązane do wypełniania stawianych wymogów ze strony RIO. Jeżeli chodzi o wynagrodzenia w dziale 750, w rozdziale 75020, to Pani Skarbnik zapewniła, że środki finansowe na podwyżki wynagrodzeń są zaplanowane tylko w wysokości 3%. Wzrost funduszu wynagrodzeń wynika z tego, że w 2005 roku kilka osób zgłosiło akces przejścia na emeryturę. Do roku 2006 kobiety mogą skorzystać z przywileju przejścia na emeryturę kończąc 55 lat. Kilka kobiet na piśmie wyraziło taką wolę, stąd należało zapewnić środki finansowe na przysługujące odprawy emerytalne. Te środki na pewno nie zostaną wykorzystane na podwyżki wynagrodzeń dla pracowników. Są to też środki zaplanowane na nagrody jubileuszowe, wypłacane zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Poza tym Powiat Włocławski przekroczył już w roku 2004 kwotę dochodów w wysokości 35 mln zł, stąd jest konieczność zatrudnienia audytora. Dla audytora należy również zapewnić w budżecie środki finansowe. Audytor – to osoba mająca bardzo wysokie kwalifikacje i w związku z tym należy zapewnić płacę wyżej niż jak wygląda średnia dla pracownika.   

Wiceprzewodniczący Rady Pan Bogdan Czajka powiedział, że chciałby powrócić do sprawy internatu, o czym mówił już pan Radny Pawłowski, ponieważ sprawa internatów będzie musiała w przyszłym roku być uzgodniona i załatwiona definitywnie. Należy jednak pamiętać o tym, że obiekt internatu lubranieckiego, to obiekt płacowo – parkowy, zabytkowy, który nie zawsze może być przeznaczony na coś innego. Jego stan techniczny jest bardzo istotny, ponieważ wszelkie remonty wymagają uzgodnień z konserwatorem zabytków. W przyszłym roku dość szybko trzeba powrócić do problemu internatów w ogóle, a tym samym do internatu w Lubrańcu, bo szkoda by było, aby tak piękny obiekt uległ ruinie.

Radny Jerzy Pawłowski podkreślił, że intencją jego wypowiedzi było wskazanie kierunku na wydatki inwestycyjne związane z podnoszeniem standardu, czy stanu technicznego obiektów Powiatu Włocławskiego. Dla przykładu Radny wskazał przykład ze swojego podwórka – internat w Lubrańcu, ale czy to będą obiekty w Starym Brześciu, czy Izbicy, to jednak wymagają szybkich decyzji odnośnie wydatków. W Chodczu też były wydane pieniądze na adaptację budynku. Nadwyżki czy rezerwy powinno się kierować na podwyższenie standardu, czy remont kotłowni, czy też na remonty podstawowe, aby poprawić obraz obiektów powiatowych.

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze pytania, uwagi ? Więcej pytań nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący Rady zapytał, kto jest za podjęciem uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok wraz z autopoprawką i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 1 

Jedna osoba nie brała udziału w głosowaniu. 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu.

9. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych  Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, w dniach od 15 do 20 grudnia 2004 roku odbyły się posiedzenia stałych komisji Rady Powiatu we Włocławku, na których zostały opracowane projekty planów pracy na rok 2005. 

Projekty planów pracy uwzględniają wykaz zadań, sposób ich wykonywania, a także terminy ich realizacji. 

W ramach swoich kompetencji, w myśl art. 17 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym oraz § 50 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego, Rada Powiatu rozpatruje plany pracy komisji w drodze uchwały.   

Komisja Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych opracowała projekt planu pracy, który przedłożyła do zatwierdzenia Radzie Powiatu. 

Wiceprzewodniczący poprosił, Panie i Panów radnych o dokonanie zmiany w projekcie planu pracy w II kwartale, poprzez wykreślenie punktu 1.  

Zmiana podyktowana jest niemożnością zrealizowania podanej propozycji w roku 2005, a dopiero w roku 2006. Następnie Pan Wiceprzewodniczący poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego- wiceprzewodniczącego Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych o przedstawienie prac nad projektem uchwały.   

Wiceprzewodniczący Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych Pan Krzysztof Kruszczyński poinformował radnych, że Komisja na swoim posiedzeniu, które odbyło się w dniu 16 grudnia pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005. Wszyscy głosowali jednogłośnie za przyjęciem planu pracy Komisji.

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze pytania w tej kwestii? Pytań nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący Rady zapytał, kto z Państwa Radnych jest za podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Dwie osoby nie brały udziału w głosowaniu.

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu.

10. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Panie i Panowie Radni, w dniu 17 grudnia br. Komisja opracowała projekt planu pracy na rok 2005. 

Jednocześnie proszę Panie i Panów radnych o dokonanie zmiany w projekcie planu pracy w I kwartale pkt 3, poprzez zastąpienie słowa „kierownik” słowem „dyrektor”.   

Następnie poprosił pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o przedstawienie projektu uchwały. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Pan Leszek Komorek powiedział, że Komisja na swoim posiedzeniu pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005. 

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do projektu uchwały są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Dwie osoby nie brały udziału w głosowaniu.

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu.

11. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do Spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, w dniu 17 grudnia br. Komisja opracowała projekt planu pracy na rok 2005.

Następnie Wiceprzewodniczący poprosił  Pana Arkadiusza Gąsiorowskiego – Przewodniczącego Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Przewodniczący Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz ds. Unii Europejskiej Pan Arkadiusz Gąsiorowski powiedział, że w dniu 17 grudnia 2004 roku Komisja na swoim posiedzeniu przyjęła jednogłośnie plan pracy Komisji na 2005 rok.

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do projektu uchwały są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do Spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do Spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do Spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu.

12. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, w dniu 15 grudnia br. Komisja Infrastruktury Komunalnej opracowała projekt planu pracy na rok 2005. 

Następnie poprosił Pana Piotra Jaroszewskiego – Przewodniczącego Komisji Infrastruktury Komunalnej o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Pan Piotr Jaroszewski – Przewodniczący Komisji Infrastruktury Komunalnej powiedział, że Komisja na swoim posiedzeniu pozytywnie zaopiniowała plan pracy Komisji na 2005 rok.

Następnie Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do projektu uchwały są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu.

13.  Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Panie i Panowie Radni, w dniu 20 grudnia br.  Komisja opracowała projekt planu pracy na rok 2005. 

Następnie Wiceprzewodniczący Rady poprosił Pana Romualda Czerwińskiego – Przewodniczącego Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  o przedstawienie prac nad projektem uchwały.

Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Pan Romuald Czerwiński  powiedział, że Komisja pozytywnie zaopiniowała plan pracy Komisji na rok 2005. Na pięć osób obecnych na posiedzeniu wszyscy głosowali „Za” przyjęciem planu pracy na 2005 rok.

Wiceprzewodniczący Rady  zapytał, czy do projektu uchwały są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005  stanowi załącznik nr 12 do niniejszego protokołu.

14.  Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005  

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Panie i Panowie Radni, w dniu 17 grudnia br. Komisja opracowała projekt planu pracy na rok 2005. 

Następnie Wiceprzewodniczący poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego – Przewodniczącego Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych o przedstawienie prac nad projektem uchwały.

Przewodniczący Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Pan Krzysztof Kruszczyński powiedział, że Komisja w dniu 17 grudnia 2004 roku na swoim posiedzeniu przyjęła jednogłośnie plan pracy na 2005 rok. 

Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do projektu uchwały są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29  grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29  grudnia 2004 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 stanowi załącznik nr 13  do niniejszego protokołu.

15. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, otrzymaliście projekt planu pracy Rady Powiatu na rok 2005. Przedstawiony Państwu projekt planu pracy jest planem ramowym, zawierającym wytyczne do działania Rady Powiatu w roku 2005. Opracowany projekt planu pracy uwzględnia wykaz zadań, sposób ich wykonania, a także terminy ich realizacji.     

Projekt uchwały był analizowany przez wszystkie komisje, które pozytywnie go zaopiniowały. Komisja Budżetu i Finansów wystąpiła do Przewodniczącego Rady z wnioskiem o umieszczenie w planie pracy w każdym kwartale punktu dotyczącego analizy sytuacji w SPZPS we Włocławku. Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom Komisji, zamieściłem w projekcie planu pracy Rady, proponowany punkt.  

Jednocześnie Wiceprzewodniczący poprosił Panie i Panów radnych o dokonanie zmiany w projekcie planu pracy w II kwartale, poprzez wykreślenie punktu 3.  

Zmiana podyktowana jest niemożnością zrealizowania podanej propozycji w roku 2005, a dopiero w roku 2006 oraz w I kwartale w punkcie 5 zastąpić słowo „kierownik” słowem „dyrektor”.   

Następnie Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do projektu planu pracy są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał, kto z Państwa Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie przyjęcia planu pracy Rady Powiatu we Włocławku na rok 2005 stanowi załącznik nr 14 do niniejszego protokołu.

16. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok

Wiceprzewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, wprowadzone zmiany w uchwale budżetowej na rok 2004 związane są ze zmianą w planie dochodów i wydatków budżetu Powiatu Włocławskiego oraz dokonaniem przeniesień wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej. W dniu dzisiejszych obrad otrzymaliście Państwo autopoprawkę do projektu uchwały. Następnie Wiceprzewodniczący poprosił  Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu o przedstawienie, w imieniu Zarządu Powiatu, projektu uchwały wraz z autopoprawką.  
Skarbnik Powiatu Pani Barbara Kubiak powiedziała, że zmiany zawarte w projekcie uchwały dotyczą zwiększenia dochodów własnych powiatu, tzn. wpływy z opłaty komunikacyjnej, dokonuje się zwiększenia o 43 tys. zł. Dokonuje się również zwiększenia planu wydatków w Starostwie Powiatowym na realizowanie zadań przez Wydział komunikacji. Powiat ma dodatkowe dochody, ale musi również ponieść dodatkowe wydatki. Stąd w projekcie uchwały zaplanowano zwiększenie wydatków w paragrafie 4300, czyli Zakup usług pozostałych. W projekcie uchwały są zmiany dotyczące przeniesienia wydatków pomiędzy rozdziałami i paragrafami klasyfikacji budżetowej, a także zwiększono budżet Powiatowego Urzędu Pracy o kwotę 10.000 zł w paragrafie 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. To zwiększenie jest związane z awarią, jaka miała miejsce w Powiatowym Urzędzie Pracy. Zaszła pilna potrzeba wymiany części instalacji elektrycznej, by Urząd mógł pracować i sprawnie obsługiwać interesantów. W związku z powyższym niezbędne są zmiany w budżecie tej jednostki, by móc dokonać zapłaty za wykonanie wymiany tej instalacji.           

Następnie Wiceprzewodniczący poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o przedstawienie prac nad projektem uchwały.   
Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Pan Leszek Komorek powiedział, że w dniu 29 grudnia odbyło się posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów. Komisja analizowała projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu nr XIII/152/04 w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok wraz z autopoprawką. Komisja uznała, że proponowane zmiany są niezbędne i konieczne do prawidłowej realizacji budżetu w 2004 roku. Komisja pozytywnie zaopiniowała proponowane zmiany.                 Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy do projektu uchwały są pytania, uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Wiceprzewodniczący zapytał Państwa Radnych, kto  jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:
Za – 19

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok stanowi załącznik nr 15 do niniejszego protokołu.

17. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia trybu postępowania w sprawach o udzielenie dotacji dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania

Wiceprzewodniczący Rady  powiedział - Panie i Panowie Radni, art. 118 ustawy o finansach publicznych zezwala jednostce samorządu terytorialnego na udzielanie ze swojego budżetu dotacji podmiotom, które nie są zaliczane do sektora finansów publicznych na realizację innych zadań publicznych niż określone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Przedstawiony Państwu projekt uchwały określa tryb postępowania o udzielenie  dotacji, sposób jej rozliczenia oraz sposób kontroli wykonania zleconego zadania. 

Następnie Pan Wiceprzewodniczący poprosił o dopisanie w  § 18 załącznika nr 2 projektu uchwały w miejsce kropek zdania: 

„oraz uchwałę nr XXVI/290/04  Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 r.”  

Wiceprzewodniczący Rady poprosił Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu o przedstawienie projektu uchwały.

Skarbnik Powiatu Pani Barbara Kubiak powiedziała, że ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie uregulowała zasady prowadzenia działalności pożytku publicznego przez organizacje pozarządowe i korzystanie z tej działalności przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadań publicznych. Ustawa określiła też sferę zadań publicznych, która może być prowadzona przez organizacje pozarządowe. Art.118 ustawy o finansach publicznych mówi, iż jednostki samorządu terytorialnego mogą udzielać ze swojego budżetu dotacje celowe podmiotom niezaliczanym do sektora finansów publicznych  na realizację innych zadań publicznych niż określone są w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Projekt uchwały określa tryb postępowania o  udzielanie dotacji, sposób ich rozliczania oraz sposób kontroli wykonywanego  zadania zleconego. Uchwałę taką może podjąć tylko organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. Do projektu uchwały są załączone załączniki: załącznik nr 1 – wniosek o udzielenie dotacji na cele publiczne związane z realizacją zadań własnych powiatu, załącznik nr 2 – wzór umowy -  zlecenia wykonania zadania publicznego związanego z realizacją zadań Powiatu Włocławskiego i załącznik nr 3 – wzór rozliczenia.

Wiceprzewodniczący Rady poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji  Budżetu i Finansów o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Przewodniczący Komisji  Budżetu i Finansów Pan Leszek Komorek powiedział, że Komisja analizowała omawiany projekt uchwały i pozytywnie go zaopiniowała.

Następnie Pan Wiceprzewodniczący zapytał, czy do przedstawionego projektu uchwały są uwagi, pytania?  Uwag i pytań nie było, w związku z tym Pan Wiceprzewodniczący zapytał,  kto z Państwa Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie określenia trybu postępowania w sprawach o udzielenie dotacji dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie określenia trybu postępowania w sprawach o udzielenie dotacji dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania stanowi załącznik nr 16 do niniejszego protokołu.

18. Pytania radnych

Wiceprzewodniczący Rady powiedział – Szanowni Państwo, zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego – interpelacje i zapytania radnych kieruje się odpowiedni odo zarządu powiatu, starosty lub poszczególnych członków zarządu za pośrednictwem przewodniczącego rady lub wiceprzewodniczącego.

Następnie Pan wiceprzewodniczący poprosił o pytania z zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.

Radny Tomasz Olach zapytał za pośrednictwem pana starosty, pana dyrektora PZD, ponieważ jest okres zimowy i można dokonywać wycinek zadrzewień i zakrzewień przy drogach powiatowych, czy rozważane są takie możliwości, czy takie prace być może już są wykonywane ? Radny zwrócił się z  prośbą, jeśli takie prace będą wykonywane, aby nie zapomnieć o gminie Choceń.

Radny Edward Mańkowski poruszył sprawę Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych.

Wiceprzewodniczący Rady poinformował Pana radnego, aby te sprawy przenieść do punktu Wolne wnioski i oświadczenia, ponieważ tam będą omawiane sprawy kompleksowo.

Radna Ewa Kończyńska zapytała, czy zostaną naprawione ubytki w szosie Wieniec – Włocławek, które są bardzo głębokie i niebezpieczne i w jakim czasie?

Radny Grzegorz Biernacki zapytał, ponieważ jest dość łagodna zima i czy Powiat ma zobowiązania do firm prowadzących odśnieżanie, czy posypywanie? Jakie obwiązują reguły, czy płaci się z góry za to utrzymanie w gotowości, czy rzeczywiście wtedy, kiedy istnieje potrzeba? Czy te pieniądze są przeznaczane zaliczkowo, czy inaczej? Radny poprosił o odpowiedź na piśmie.

Radny Mirosław Orliński zapytał Pana dyrektora Przybylskiego odnośnie melachiru położonego na parkingu  przy cmentarzu w Śmiłowicach. Pan radny miał kiedyś obawy i teraz się one potwierdziły, że melachir po opadach deszczu może stać się błotem. Na dzień dzisiejszy stało się to faktem. W związku z tym co można zrobić, aby to, co było kiedyś wysoko ocenione, miało nadal wysoką ocenę, ponieważ w chwili obecnej tak nie jest?

Pan Wiceprzewodniczący poprosił o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Pan Piotr Przybylski – Dyrektor PZD odpowiedział odnośnie wycinki drzew i krzewów. Na terenie gminy Choceń będą wycinane drzewa. W tej chwili brygada remontowa przeprowadza remonty, bo aura się poprawiła, ale kiedy tylko zima ponownie zaatakuje będą wycinane krzewy na terenie całego Powiatu, bez pominięcia żadnej gminy.

Odnośnie remontu drogi Włocławek – Wieniec, to te głębokie ubytki będą wyremontowane jeszcze zimą, bo płytkich ubytków nie można remontować zimą ze względu na technologię. Jeśli chodzi o termin, to ciężko go określić, bo nie wiadomo jak się aura zachowa. Jeżeli będzie sprzyjająca, to kwestia tygodnia maksymalnie dwóch. 

Na odpowiedź Pana Biernckiego Pan Dyrektor powiedział, że obecnie obowiązująca umowa, która została podpisana z konsorcjum dwóch włocławskich firm drogowych: SPECDRÓG i DROGTOM nadal obowiązuje. Stawka jest skalkulowana na zasadzie ryzyka, jeżeli będzie dużo wyjazdów, to poniosą straty, natomiast, jeżeli równomiernie będą odśnieżać, to współmiernie wychodzą. Zawarta umowa była wieloletnia, w tym roku jest to ostatni sezon. Bowiem w marcu wygasa umowa z konsorcjum.

Radny Biernacki zapytał, czy w takim razie umowę zawierała poprzednia Rada i poprzedni Zarząd?

Pan Dyrektor odpowiedział, że tak. Na pytanie Pana Orlińskiego Pan dyrektor odpowiedział, że jest rozwiązanie w sprawie umocnienia fragmentu pobocza, należy uszczelnić go z zewnątrz. Najtańszą technologią, jaką można zastosować jest powierzchniowe utrwalenie albo regeneracja. Grysy spowodują to, że woda nie będzie penetrować podbudowy tłuczniowej. Na początku będzie trochę dziwny efekt, ale potem będzie wszystko dobrze funkcjonować.

Pan Dyrektor zapytał Pana Radnego, czy taka odpowiedź go satysfakcjonuje?

Pan Radny odpowiedział, że najważniejszym jest, że wiadomo, jak to uczynić, aby nie było błota.

Radny Biernacki zapytał pana Dyrektora, jaka to kwota wychodzi miesięcznie, jeśli chodzi o wywiązanie się z umowy?

Pan Dyrektor odpowiedział, że dla firm obsługujących wszystkie drogi poza miejskie, to jest kwota 53.000 zł miesięcznie.

Radny Tomasz Olach zapytał Pana Dyrektora odnośnie parkingu w Śmiłowicach, czy należy rozumieć, że jest rozważana taka możliwość zabezpieczenia tego? Jeśli tak, to, w jakim terminie?

Pan Dyrektor odpowiedział, że jest takowa możliwość rozważana, ale musi być odpowiednia pogoda, ze względu na technologię zastosowania remontu grysem i emulsją, czyli średnia dobowa musi być, co najmniej ok. 10, 15 stopni.

19. Interpelacje radnych

Wiceprzewodniczący Rady powiedział – Szanowni Państwo, zgodnie z § 25 ustęp 2 Statutu Powiatu Włocławskiego interpelacje składa się w sprawach zasadniczych dla powiatu, a  wypowiedź ją wyrażająca powinna zawierać w sobie konkretne pytanie odzwierciedlające istotę problemu będącego interpelacją.

Następnie Pan Wiceprzewodniczący poprosił Panie i Panów radnych o składanie interpelacji z zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.

Radny Piotr Zbonikowski złożył interpelacje dotyczącą inwestycji w Kowalu. Czy są i na jakim etapie prowadzone są prace związane z wieloletnia inwestycją pod nazwą „Budowa hali sportowej w Kowalu” ? Czy rozpoczęto poczynania związane ze staraniem się o dodatkowe środki finansowe z innych źródeł niż z budżetu Powiatu oraz Miasta i Gminy Kowal ?

Druga interpelacja;  Czy i na jakim etapie Wydział Edukacji, Kultury i Sportu oraz Wydział Finansowy wyliczył średnie wynagrodzenie nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego ? Czy ewentualnie Powiat jest przygotowany finansowo do wyrównania tych średnich, z jakiego źródła i w jaki sposób uwzględniając regulamin wynagradzania w tym zakresie?

Radna Ewa Kończyńska i Radny Tomasz Olach  złożyli interpelację o następującej treści:

Biorąc pod uwagę fakt, iż pojawiły się środki pieniężne z funduszy strukturalnych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa między innymi dla rolników, wobec tego radni pytają, czy z takich środków nie mogłyby skorzystać szkoły rolnicze w Brześciu, Chodczu, Kowalu i Lubrańcu na uzupełnienie bądź wymianę wszelkiego rodzaju maszyn rolniczych czy urządzeń niezbędnych do realizacji procesów edukacyjnych w tych szkołach ? Jeżeli z takich środków mogą korzystać szkoły rolnicze, do dobrze byłoby, aby Pan Starosta zobligował dyrektorów do rozważenia takich ewentualności, aby takie środki pozyskać.

20. Wolne wnioski i oświadczenia radnych 

Wiceprzewodniczący Rady Pan Bogdan Czajka poinformował, że w dniu 14 grudnia otrzymano ze Związków Zawodowych, działających przy SPZPS we Włocławku pismo w sprawie pomocy w wprowadzeniu skutecznych mechanizmów prawnych i finansowych pozwalających na oddłużenie placówki. Poza tym, pismo z Zarządu Miejskiego Zespołu Opieki Zdrowotnej, Spółka z o.o. we Włocławku, który składa ofertę przejęcia Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku na warunkach obustronnie uzgodnionych. Oferta ważna 90 dni. Z tego pisma na razie nic nie wynika, nikt nie ustawia sprawy, czy ma to być z długiem, czy bez długu, bo jak wiadomo dług jest znaczny, który ciąży na jednostce. Pełniąca obowiązki Dyrektora SPZPS Pani Sadowska złożyła ofertę do Pana Starosty o wycofanie materiałów, które składał Pan Beciński, ponieważ chciałaby przedyskutować z załogą, przepracować we własnym gronie i w terminie do 10 stycznia przedstawić ponownie konkretne wnioski i propozycje na temat dalszego funkcjonowania jednostki. Dlatego należy na razie wstrzymać się z dyskusją, czy działaniami na ten temat. Dopiero po otrzymaniu materiałów od Pani Dyrektor można rozpocząć dyskusję w tym kierunku, ponieważ trzeba pozbyć się długu. Można również spotkać się z przedstawicielami Zespołu Miejskiego, ponieważ to do niczego nie zobowiązuje, a można sprawdzić, jaką propozycję przedstawią, co oferują, na jakich zasadach itd. W związku z tym tematem, pierwsza połowa stycznia zapewne będzie bardzo pracowita, bo jest to sprawa wymagająca natychmiastowych działań. Trzeba również zapoznać się jak wygląda kontrakt podpisany z Narodowym Funduszem. Materiały, które zostały przedstawione na dzisiejszą sesję, są tylko w formie informacji, a dopiero po nowym roku trzeba do sprawy wrócić i przystąpić do działań. Zapewne trzeba będzie przystąpić również do konkursu na dyrektora SPZPS. Nie może być wobec zaistniałej sytuacji tylko pełniący obowiązki dyrektora. Jak wszyscy zdążyli się zorientować w każdym kwartale planu pracy Rady jest punkt dotyczący rozliczenia sytuacji finansowej SPZPS, bo jest to bardzo ważna sprawa. Patrząc na budżet, który został przyjęty z jednej strony jest bardzo piękny, to jednak z drugiej strony nie jest w stanie pokryć długów, jakie wiszą nad SPZPS, a poza tym jest jeszcze problem ludzki, bowiem w SPZPS jest zatrudnionych duża grupa ludzi. Przed Radą bardzo trudne decyzje, bowiem trudno będzie utrzymać całą załogę.

Następnie Pan Wiceprzewodniczący zapytał, czy w tym punkcie obrad ktoś chciałby zabrać głos?

Radny Bogdan Domżalski powiedział, że na poprzedniej sesji została wywołana dyskusja związana z publikacją w prasie na temat dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. Pan radny pragnie ustosunkować się do publikacji, jak również do wypowiedzi pani Radnej Kończyńskiej. Radny nie chciałby, aby oceniano ludzi na podstawie artykułów, ponieważ są one pisane z nastawieniem do wzbudzenia sensacji, rzadko odnoszą się do faktów. Prawdą w artykule było, że radny jest pracownikiem Urzędu Miasta i Gminy w Lubieniu Kujawskim, a tym samym podwładnym burmistrza tego Urzędu, nieprawdą jednak jest, że zażądał przyznania dla Pana Studzińskiego dodatku motywacyjnego. Redaktor piszący ten artykuł proponował sprawdzić ten fakt w protokole z posiedzenia zarządu powiatu. Radny również zachęcił do zapoznania się z treścią protokołu. Na poprzedniej sesji pani Radna Kończyńska podsumowując swoją wypowiedź zaproponowała, żeby radny zrezygnował z funkcji w zarządzie powiatu, otóż Pan Radny nie zamierza tego uczynić, bowiem nie ma sobie nic do zarzucenia. Pan Studziński przed powołaniem na dyrektora pracował jako wychowawca w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. Z artykułu wiadomo, że ówczesny dyrektor celowo ograniczał mu kontaktu z dziećmi, ale radny wie, że powierzył mu opiekę nad dwójką najmłodszych dzieci w wieku ok. 5 lat. W związku z tym, radny zapytał, „czy powierza się opiekę nad małymi dziećmi osobie, w obawie, że osoba opiekująca stwarza dla nich zagrożenie? To pytanie Radny Domżalski pozostawił bez odpowiedzi. Nie stwierdzono również, aby Panu Studzińskiemu do akt osobowych wpisano jakiekolwiek nagany lub kary. Od chwili powołania Pana Studzińskiego na stanowisko Dyrektora w drodze konkursu w Domu Dziecka przeprowadzono szereg szczegółowych kontroli, w wyniku których do Zarządu Powiatu nie wpłynęła żadna informacja, która wskazywałaby, że w Domu Dziecka występują nieprawidłowości związane z opieką nad dziećmi. W związku z tym nie było powodów, aby odwoływać Pana Dyrektora z pełnionej funkcji. Radny zwrócił się do pani Kończyńskiej - „Pani Radna Kończyńska, po dwuletniej obserwacji Pani pracy w Radzie Powiatu proponuję, aby Pani zastanowiła się nad złożeniem mandatu radnego. Ja nie pamiętam, by Pani na którąkolwiek sesję Rady Powiatu przybyła punktualnie, być może lepiej jest na posiedzeniach Komisji, w co bardzo wątpię. Nie zauważyłem również, by oprócz ciągłych pretensji, skarg, narzekań  coś sensownego Pani zaproponowała podczas obrad sesji, lecz pamiętam, że nie tak dawno była Pani w koalicji rządzącej, ale koalicja przestała się Pani podobać. Przestała się podobać wtedy, kiedy Pani mąż nie wygrał przetargu na remont kotłowni w Zespole Szkół w Kowalu. Muszę pani powiedzieć, że w ustawie o zamówieniach publicznych nie ma takiego paragrafu, w którym firmy należące do mężów radnych powinny wygrywać przetargi. Pani Radna - proponując komuś cokolwiek należałoby się zastanowić głęboko nad sobą i nad swoim postępowaniem, czego szczerze Pani życzę”.

Radny Grzegorz Biernacki powiedział,  że pragnie wrócić do spraw SPZPS, bowiem dobrze by było, aby Komisja Zdrowia bardziej uczestniczyła w tych pracach, aby szerzej mieć informację przed podjęciem decyzji, a nie czekać tylko na rozmowy między związkami zawodowymi a dyrekcją. W Komisji jest tylu lekarzy, fachowców, być może tam swój pomysł wrzucą. Stąd taka sugestia, aby Komisja Zdrowia również się w te sprawy włączyła, ponieważ są w niej również fachowcy.

Wiceprzewodniczący Rady odpowiedział, że zarówno Komisja Zdrowia jak i Rada Społeczna SPZPS na pewno ma i będzie miała nadzór nad istniejącą sytuacją. Jednak i Państwa radnych należy informować na bieżąco o sytuacji, bo Komisja i Rada Społeczna będą zapoznawani z tymi problemami na bieżąco, ale przede wszystkim Rada Powiatu musi o wszystkim wiedzieć.

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że wypowiedź Pana radnego Domżalskiego jest tak samo perfidna i ironiczna jak wypowiedź Pana starosty w stosunku do radnej od dłuższego czasu. Artykuł, jaki się ukazał nie jest pierwszym artykułem, pierwszą informacją na temat działalności pana dyrektora Domu Dziecka. Radna wstydzi się, że taka sytuacja od dłuższego czasu jest tolerowana przez osoby, które decydują o tym. Radna dodała, że „chcę bardzo dobitnie wszystkim, którzy tu siedzą powiedzieć, że nie pozwolę sobie na to, żeby pan i to już wcześniej wystąpiło w tej Radzie, że ktoś sugerował, że ja i mój mąż chcę jakieś przetargi wygrywać. Absolutnie nie chcę, moje niezadowolenie było bardzo wielkie, kiedy Starostwo, Komisja, która decyduje o przetargach wybrała przetarg o 20 tys. droższy, niż była propozycja firmy mojego męża. Nie chodzi o to, żebym ja wygrywała, ja naprawdę powtarzam po raz kolejny, że nie potrzebuję ani jednej złotówki, wręcz przeciwnie, honorarium, jakie otrzymuję tutaj za pracę społeczną, mogę oddać wielu osobom, bo naprawdę tego nie potrzebuję. Tylko nie mogę się zgodzić z marnotrawstwem, kiedy za jeden podpis na 25 czy 27 stronie płaci się o 20 tys. więcej. Z tym się nie mogę zgodzić że po prostu takie przetargi wygrywają. Wszyscy wiemy, jak wygrywa się przetarg, jaką tworzy się sytuację, żeby wygrał przetarg wskazany przez daną osobę. Ja na ten temat tylko zwracałam uwagę, nie chcę i nie będę chciała, mój mąż ma gdzie zarabiać pieniądze, będzie zarabiał, ja też mam gdzie zarabiać pieniądze i nie potrzebuję ani jednej złotówki. Pan tutaj nie będzie podawał, że ja przegrałam jakiś przetarg. Powtarzam, nie potrzebuję tego, tylko nie zgadzam się z marnotrawstwem, dawano 20 tys. zł tylko za to, że na jednej stronie nie było podpisu. Tylko ten temat poruszałam od samego początku, bo można było zaoszczędzić na szkołę na Dom Dziecka, ale tego się nie zrobiło. Przetarg wygrał ktoś inny, kto o 20 tys. wziął więcej Chcę dobitnie po raz kolejny wyjaśnić, że nie chodzi o wygrywanie przetargów przez mojego męża, bo wygrywa gdzie indziej, robi bardzo dobre oferty i tanie oferty i dlatego wygrywa te oferty i nie potrzebuje wygrywać w tym Starostwie. A proszę Pana to, co było opisane w tym artykule,to taka jest prawda, wszyscy wiemy, że tak wygląda sytuacja, takimi sposobami załatwia się etaty, takimi sposobami się wygrywa przetargi. Ja nie czuję się absolutnie winna i proszę, żeby Pan ze mnie złoczyńcy nie robił”.

Radny Bogdan Domżalski zapytał, czy pani Radna sugeruje, że przetarg był źle przeprowadzony? O ile Radny dobrze pamięta, to Komisja Rewizyjna sprawdzała bardzo dokładnie procedurę przetargową i potwierdzono, że został prawidłowo przeprowadzony.

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że został prawidłowo przeprowadzony, bo nie były spełnione warunki, bo na którejś stronie nie było podpisu. I można było tę ofertę odrzucić, można było, ale można było te 20 tys. zł dać na Dom Dziecka w Lubieniu.

Wiceprzewodniczący Rady dodał, że był wtedy członkiem Komisji Rewizyjnej. Ze względu na ważność tego i nie ciekawą sytuację tego przetargu cała Komisja Rewizyjna w pełnym składzie brała udział w kontroli w Kowalu i wnioski z tej kontroli były Radzie przedstawiane, są one do wglądu i do tego, czy przetarg był dobry czy zły nie ma co wracać. Ta sprawa została rozstrzygnięta znacznie wcześniej i można zajrzeć do materiałów Komisji Rewizyjnej, która w pełnym składzie była na kontroli. Pan Wiceprzewodniczący wyraził nadzieję, że do tej sprawy nie ma potrzeby wracać. Wszyscy sobie życzą dobrych zarobków i dobrego funkcjonowania firm, czy stanowisk pracy. Na stronie internetowej są umieszczone zeznania podatkowe, dlatego najgorzej jest jak się liczy nie swoje pieniądze, a należałoby liczyć tylko swoje pieniądze, wtedy będzie najspokojniej.

Radny Grzegorz Biernacki powiedział, że wobec oświadczeń radnych nasunęło mu się takie pytanie, skoro według oświadczenia pana radnego Bogdana Domżalskiego nie było podstaw do zwolnienia, że tak wszystko było dobrze, to dlaczego Dyrektor został zawieszony w czynnościach. Jak wiemy publikacje prasowe, telewizyjne były dużo wcześniej, zadawano pytania, które budziły niepokój, dlatego Radnego dziwi fakt, że od dłuższego czasu oświadczenia radnych, czy innych osób muszą być skonsultowane z osobami trzecimi. Radny wcześniej zgłaszał, że są osoby trzecie, które tym Powiatem kierują i konsultują wszystkie ruchy, dlatego radny wskazał, że dobrze by było, aby oświadczenia były składane przez radnych od razu na sesji i zarzuty odbijane. Radny nie chce niczego sugerować, czy tak czy inaczej, ale musiał być jakiś powód, czy fakt budzący niepokój, że dyrektor został zawieszony. Po programie telewizyjnym trzeba było wyciągnąć wnioski, a nie czekać, aż fala minie i  wyciszy się wszystko.

Wiceprzewodniczący Rady odpowiedział, że na poprzedniej sesji Pan Wicestarosta dokładnie, ze szczegółami tłumaczył i uzasadnił zaistniałą sytuację i  wyjaśnił, ale skoro Pan Radny nie pamięta, to pan Wicestarosta tę sprawę przedstawi ponownie.

Wicestarosta  Pan Ryszard Machowski odpowiedział,  że zostały poruszone dwa wątki, pierwszy co było przyczyną, że został dyrektor zawieszony, oraz drugi, że taka sytuacja jest tolerowana. Problem na posiedzeniu rady wyniknął z artykułu, ale problem tkwi w tym, że dyrektor Domu Dziecka został zawieszony dlatego, że zostały wypełnione znamiona czynów o których jest mowa w art. 83 ust. 1a Karty Nauczyciela: „obywatel w Rzeczypospolitej Polskiej jest niewinny dopóty, dopóki nie udowodni się mu winy. O winie orzeka Sąd w imieniu Rzeczypospolitej wyrokiem”. Dopóki tego wyroku nie będzie, należy domniemywać niewinności. Natomiast art. 83 ust 1a Karty Nauczyciela jest jednym z najbardziej kagańcowych, godzącym wolność obywatela przepisem. Artykuł mówi, że dyrektora zawiesza się w czynnościach, jeżeli wystąpi następująca przesłanka, że jeżeli toczy się przeciwko niemu postępowanie karne, związane z naruszeniem praw i dobra dziecka. Wobec powziętych przez Starostę informacji, że takie postępowanie karne się toczy wobec dyrektora i nie będąc Starosta pewnym, czy to postępowanie wypełnia znamiona tych czynów, o których mowa w przytoczonym artykule zwrócił się zarówno do sądu jak i prokuratury z zapytaniem, czy stawiane zarzuty wypełniają znamiona tych czynów. Odpowiedź nadeszła 30 listopada 2004 roku, gdzie w odpowiedzi zawarte były zdania, z których wynikało, że stawiane zarzuty wypełniają znamiona tych czynów. Wobec powyższego dnia 1 grudnia 2004 roku, starosta zawiesił zgodnie z tą dyspozycją, art. 83, ust. 1a Karty Nauczyciela dyrektora w jego czynnościach. Wobec tego, czy można głosić tezę, iż zrobił to ze zwłoką, zrobił nie na czas, uchybił temu przepisowi. Nie, bowiem powziął niezwłocznie. Natomiast, czy ten problem był znany wcześniej. Art. 83, ust 1a Karty Nauczyciela w takim brzmieniu wszedł w życie z dniem 31 sierpnia 2004 roku, gdy Pan Andrzej Stanisław Studziński był dyrektorem Domu dziecka wcześniej, został odwołany z tej funkcji. Wcześniej sprawdzając informację i dokumenty na ten temat, a także dokument stwierdzający, to jest uchwałę Zarządu Powiatu z dnia 27 stycznia 2000 roku w sprawie odwołania Stanisława Andrzeja Studzińskiego ze stanowiska Dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. W tej uchwale odwołuje się ze skutkiem natychmiastowym tę osobę ze stanowiska, a za przyczynę odwołania w 2000 roku podaje się jako jedyną przyczynę, mianowicie brak kwalifikacji do zajmowanego stanowiska, określonych w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 roku, żadnej innej przyczyny nie było podanej. Uchwała podpisana przez Panią Marię Ciesielską – ówczesnego starostę, pana Lewandowskiego – wicestarosty oraz pana Mańkowskiego, są jeszcze inne nieczytelne podpisy osób, będących wówczas w zarządzie. Po tym czasie nastąpiło szereg innych zdarzeń, między innymi został ogłoszony konkurs  na dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, do którego zgłosiła się tylko jedna osoba. Wobec wygrania tego konkursu przez tę osobę Zarząd powierzył jej stanowisko dyrektora Domu Dziecka. O tym powierzeniu Zarząd poinformował Radę Powiatu w sprawozdaniu, które starosta przedłożył w sierpniu 2003 roku. Dnia 10 września 2003 roku na Sesji Rady Powiatu ta sprawa stanęła, sprawozdanie zostało jednogłośnie przyjęte, nie było sprzeciwu, ani głosów wstrzymujących. W tym kontekście należy zauważyć, że odniesienie spraw, które by uniemożliwiały podjęcie stanowiska dyrektora w tamtym okresie było bardzo ważne, bo § 7 Regulaminu przeprowadzenia Konkursu na stanowisko Dyrektora Domu dziecka stanowił, że konkurs może zostać unieważniony, jeżeli zajdą przesłanki formalno – prawne albo inne okoliczności dyskwalifikujące kandydata. Nikt z Państwa Radnych nie podniósł tego problemu. Po tym czasie nastąpiło szereg kontroli, między innymi został powołany Zespół Kontrolny do przeprowadzenia kontroli w Domu dziecka ze strony organu prowadzącego, czyli Powiatu Włocławskiego. Przewodniczącą tego Zespołu była Pani Wicestarosta Joanna Idczak, ale w zakresie kompetencji organu prowadzącego. Wyniki tej kontroli nie przełożyły się na wnioski dezawuujące osobę Pana Stanisława Studzińskiego jako dyrektora Domu dziecka. Należy bardzo mocno podkreślić jako właściwość przynależną Wojewodzie Kujawsko – Pomorskiemu, otóż na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 sierpnia 2000 roku w sprawie szczegółowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardów wychowania i opieki w placówkach opiekuńczo – wychowawczych oraz nadzoru nad jakością działań ośrodków adopcyjno – opiekuńczych, pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy przeprowadzili w dniach od 22 do 28 kwietnia 2004 roku kontrole w różnorodnym zakresie przynależnym organowi sprawującemu nadzór pedagogiczny. Między innymi przedmiotem kontroli było przestrzeganie standardów wychowania i opieki w placówce a także przestrzeganie przez placówkę praw dziecka. W protokole z tej kontroli znajduje się sformułowanie, które odnosi, że te problemy są problemami niekoniecznie związane z istotą sprawowaną przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny, to jest między innymi przez pracowników Wydziału i Rzecznika Praw Dziecka. Pan Wicestarosta odczytał fragment protokołu: „podczas czynności kontrolnych w placówce nie zaobserwowano poniżającego traktowania wychowanków. Na podstawie obserwacji oraz rozmów przeprowadzonych z wychowankami można stwierdzić, że dzieci są zadowolone, szczere i spontaniczne w swoim zachowaniu”. Protokół z przeprowadzonej kontroli nie dawał przesłanek w tamtym czasie Staroście Włocławskiemu do podjęcia tak newralgicznej decyzji, jak zawieszenie dyrektora w jego czynnościach. Taką podstawę dało pismo skierowane do Starosty w dniu 30 listopada 2004 roku. Wobec tego pismo Starosta nie przeszedł obok, lecz bezzwłocznie 1 grudnia podjął decyzję zawieszającą, a dopiero 17 grudnia 2004 roku ukazał się artykuł w gazecie. Zatem problem jest post factum, przecież ta osoba w tej chwili  nie pełni funkcji dyrektora Domu Dziecka. Jeżeli sąd wyda wyrok uniewinniający, to trzeba stwierdzić w kontekście art. 83 będzie cofnięcie zawieszenia, czyli ta osoba powróci do pełnienia swoich obowiązków. Takie są realia przepisów prawa, obywatel jest niewinny dopóty,  dopóki nie udowodni mu  się winy. Natomiast konsekwencją treści tego art. była czynność Starosty zawieszająca z 1 grudnia 2004 roku, czyli przed artykułem, osobę Pana Stanisława Andrzeja Studzińskiego z funkcji dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim.

Radny Jarosław Waczyński powiedział, że już wcześniej mówiono, że ktoś spiskował, że jest jakiś układ, jakaś trzecia władza, która nie dopuszcza, zmienia poglądy, że głosy opozycji, które wcześniej jakby wskazywały na nieprawidłowości w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, jakby nie były słyszane przez zarząd i Pana Starostę. Jedną spośród licznych kontroli,  była kontrola Komisji Rewizyjnej, w której składzie byli przedstawiciele tzw. opozycji w postaci Pana radnego Henryka Krzyżanowicza i jednym z zagadnień było również omówienie trudnej sytuacji w Domu Dziecka, problemów wychowawczych, złej atmosfery, całej takiej otoczki medialnej. Podczas rozmów z Panem dyrektorem nie wyczuwało się jakiegoś dysonansu ze strony Pana Radnego Krzyżanowicza, który by negował postępowanie, czy pewne nieprawidłowości. Jednym z wniosków pokontrolnych Komisji było zapoznanie się z protokołami kontroli zewnętrznych w Domu dziecka i w miesiącu listopadzie odbyło się posiedzenie stacjonarne Komisji, gdzie wcześniej wszyscy członkowie zapoznali się z materiałami. Wniosek Komisji był jeden, że Komisja Rewizyjna nie zauważyła w tych wnioskach pokontrolnych innych Komisji, o których Pan wicestarosta również wspominał, między innymi z Wydziału Polityki Społecznej, aby było wytknięcie jakiś poważnych niedopatrzeń czy uchybień organizacyjnych w zakresie pracy wychowawczej.  Nie było sygnałów dla Komisji Rewizyjnej, czy Zarządu i Starosty, które by nakazywały do wyciagnięcia poważnych konsekwencji. Należy zauważyć, że artykuł redakcyjny rządzi się swoimi prawami, niejednokrotnie zna się z życia, że prawdziwość tych artykułów jest bardzo różna. Należy podsumować, że Komisja Rewizyjna badała również ten temat i nie stwierdziła nieprawidłowości i opozycja również w tym uczestniczyła.

Radna Ewa Kończyńska złożyła oświadczenie, w związku z tym, że w piśmie, które odczytał Pan radny Domżalski wyczuwa się teksty, które od dwóch lat na tej sali są głoszone w stosunku do Radnej, że przyszła do pracy w tej Radzie po to, aby mąż wygrywał przetargi. Radna oświadczyła, że „nie pracuję społecznie po to, żeby mój mąż wygrywał przetargi, proszę, żeby to wyraźnie było napisane w protokole z tej sesji. Pracuję społecznie tylko i wyłącznie. Moim zadaniem jest nie nic nie robić, tak jak napisał w piśmie pan Domżalski i szara eminencja, która mu to dyktowała, a tą szarą eminencję znamy, ten głos i to stwierdzenie pochodzi od szarej eminencji, ja przyszłam po to, żeby pomóc społeczności, która żyje w Powiecie Włocławskim Ziemskim, chciałabym, żeby w protokole było również napisane, że Starostwo to nie jest firma rodzinna, gdzie zatrudnia się najbliższą rodzinę i kolegów, tylko to jest miejsce, gdzie osoby merytoryczne powinny dbać o to, żeby życie w naszym Powiecie Włocławskim było trochę lepsze, chociaż trochę lepsze, wiadomo, że nie najlepsze, jakie możemy stworzyć temu społeczeństwu. Jeszcze raz chciałabym powtórzyć, że nie przyszłam po to, aby mój mąż wygrywał  tu przetargi, a słyszę to ... i nie obraziłam się na koalicję o to, że mąż nie wygrał przetargu, tylko na spotkaniu koalicyjnym dwa lata temu, chciałam zauważyć, że chodzi o racjonalne, słuszne, właściwe wydawanie pieniędzy, a nie żeby te pieniądze wpływały do mojej kieszeni”.

Wiceprzewodniczący Rady powiedział, że nie zauważył, aby w Radzie był radny pod nazwiskiem Szara Eminencja, ale nieważne.

Radny Grzegorz Biernacki podziękował Panu wicestaroście za obszerne przedstawienie sprawy i poprosił o wyrozumiałość dla radnego, który stara się sprawować dobrze mandat radnego i który się niepokoi z powodu ukazania artykułu w prasie. Rada i radni mają prawo wyciągać i pytać. Nie celem jest dołowanie kogoś, tylko docieranie do pewnej  informacji. W przyszłości wnioski trzeba wyciągać dużo wcześniej i dowiadywać się nie z publikacji prasowych prawdziwych, czy nieprawdziwych. Jeżeli są nieprawdziwe, to pisać obszerne sprostowanie, ewentualnie wykorzystywać inne formy prawne, ponieważ tego typu publikacje rzutują na pracę radnych. Skoro radni by przeszli nad takim artykułem do porządku dziennego, to by źle świadczyło o Radzie i radnych. Radny nie miał wyczerpującej informacji na ten temat, stąd takie pytania, chyba nie ma w tym nic złego, że radny docieka do prawdy. Ze strony Radnego nie była to żadna złośliwość.

Radny Mirosław Orliński powiedział, że odniesie się do dwóch kwestii. Pierwsza z nich to sprawa SPZPS, ponieważ jest to jedno z najważniejszych zadań, jakie czekają Radę w I kwartale przyszłego roku i ono będzie rzutować na ocenę pracy całej Rady, bo wiadomo, że decyzje można podejmować tylko w oparciu o rzetelną analizę sytuacji w SPZPS biorąc pod uwagę, że „ dobro pacjenta najwyższym prawem jest”.

Kolejną sprawą jest to, że przyjęty został budżet na przyszły rok, a także plany pracy Komisji i Rady. Radny chciałby, aby te zadania, które zostały przyjęte do realizacji zostały nie tylko wykonane, ale znacznie przekroczone, czego wszystkim i sobie radny życzy.

Radny Henryk Krzyżanowicz powiedział, że jest bardzo hołubiony przez kolegę Waczyńskiego, co się zauważa podczas obrad Komisji, sugeruje pewne sprawy, które powinien wcześniej rozważyć. Radny stwierdził z całą pewnością, że Pan Waczyński pochodzi z tamtego rejonu, ale działa bardziej incognito, dlatego w tym artykule jego nazwisko się nie pojawiło. Radny odniósł się do działań Zespołu Kontrolnego. Faktem jest, że Zespół Kontrolny był w Lubieniu Kujawskim w Domu Dziecka, tylko Radny chciałby wyrazić swój pogląd i przypuszczenia, ponieważ tak jak Pan Radny Biernacki powiedział, że siły wyższe wpływają na działania Rady, Starosty a także Pana Waczyńskiego, one funkcjonują, ponieważ Zespół Kontrolny odbywał kontrole w tym czasie, kiedy dużo się mówiło i dyskutowało na temat Domu Dziecka. Według odczucia radnego Zespół Kontrolny miał jedno na celu, mianowicie postawienie wniosku, sugerowane przez przewodniczącego zespołu, chociaż takich kompetencji Komisja nie ma. Celem było postawienie wniosku, że Pan Dyrektor Studziński jest osobą nieskazitelną, że wszystko jest w porządku, że nic się nie dzieje i to było naczelnym zadaniem Zespołu, wysunięcie takiego wniosku, mimo, że Komisja nie miała żadnych upoważnień prawnych do takiego stawiania sprawy, do wniosku z tej kontroli. Dzięki sprzeciwowi Radnego Komisja, czy Zespół Kontrolny takiego wniosku nie podjął.
Radny Bogdan Domżalski - powiedział, że na poprzedniej sesji już zaznaczył, że będzie chciał się odnieść do wypowiedzi Pani Radnej Kończyńskiej jak również do artykułu, ze względu na sytuację, jaka miała wtedy miejsce. Radny dziwi się, że Pani radna Kończyńska próbuje sugerować, że wypowiedź radnego jest wypowiedzią szarej eminencji. Radny dodał, że „jeżeli Pani potrzebuje pomocy jakiejś szarej eminencji, to proszę do niej się zwrócić, a proszę mnie w to nie mieszać”.

Przewodniczący Rady – Ireneusz Cichocki powiedział, że doszło do takiego momentu, kiedy zaczyna się wychodzić poza kompetencje samorządu i  zaczyna się mówić o jakimś okultyzmie, mistycyzmie, nie wiadomo czym. Mówi się o duchach, szarych eminencjach, ludziach stojących, siłach nadprzyrodzonych. Dyskusja, która się tutaj toczy nie jest dyskusją przyjemną, ale niech się ona toczy bez stosowania „chwytów poniżej pasa”, bo jeśli na konkretne pytania, padają konkretne odpowiedzi, z datami, z faktami, z konkretnymi podstawami prawnymi, kiedy to Pan Wicestarosta przedstawia temat bardzo szczegółowo. Przychodzi znowu taki moment, że ci którzy nie chcą się z tym zgodzić, nie mając żadnych argumentów będą zawsze mówili w sposób „ tak, wszyscy wiemy jak to jest itd., itd...” . Nie ma nic gorszego na konkretne fakty, gdzie nie ma argumentów, dawać stopień ogólności, bo to nie są metody fair. Jeśli się nie ma argumentów, to nie powinno się o tym mówić i zostawiać niedomówień. Przewodniczący Rady poprosił radnych o zachowanie rozsądku.

Radny Grzegorz Biernacki w imieniu Klubu „Samoobrona” złożył życzenia noworoczne dla wszystkich uczestników obrad XXVI Sesji Rady Powiatu.

Wiceprzewodniczący Rady złożył również dla wszystkich uczestników XXVI Sesji serdeczne życzenia z okazji zbliżającego się Nowego Roku 2005.

21. Zakończenie obrad XXVI  Sesji Rady Powiatu. 

W związku ze zrealizowaniem porządku obrad, w dniu 29 grudnia 2004 roku o godzinie 1800  Wiceprzewodniczący Rady Powiatu Pan Bogdan Czajka dokonał zamknięcia obrad XXVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku. 
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Ze Starostwa Powiatowego protokołowały:

1. Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska

2. Elżbieta Insadowska
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