BROI.0012.7. 3.2016
Protokół nr 10/16
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 
z dnia 4 maja 2016 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski - Przewodniczący Komisji Rewizyjnej dnia 4 maja 2016 roku o godzinie 1340 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej. Następnie powitał członków Komisji oraz zaproszone gości w osobach: Pani Igi Przystałowskiej – Skarbnika Powiatu i Pani Urszuli Krysiak – Głównego Księgowego w SPZPS we Włocławku.  
Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 
2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy   4 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 5 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne.
Lista obecności radnych stanowi załącznik nr  2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji odczytał porządek obrad komisji: 
Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 9/16 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 30 marca 2016 roku. 

5. Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2015 r. Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

6. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego  Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2015 r.

7. Przyjęcie protokołu nr 8/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. 

8. Przyjęcie protokołu nr 9/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. 

9. Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi na działalność Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie

10. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. 

11. Analiza sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2015 r. 

12. Zapoznanie z uchwałą Nr 5/S/2016 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2016 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2015 rok. 

13. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2015 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

14. Przyjęcie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 r. 

15. Opracowanie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok oraz podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2015 rok.  

16. Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok. 

17. Sprawy różne.

18. Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad? W związku z brakiem wniosków w sprawie zmiany porządku obrad Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 4
Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła porządek obrad. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 9/16 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 30 marca 2016 roku. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, że z posiedzenia Komisji z dnia 30 marca 2016 r. został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 9/16 z dnia 30 marca 2016 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 9/16 z dnia 30 marca 2016 roku. 
O godzinie 1350 na obrady komisji  przybył radny pan Roman Gołębiewski. Na sali obrad było 5 radnych. 
5. Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2015 r. Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.
Przewodniczący Komisji poprosił Głównego Księgowego SPZPS we Włocławku o przedstawienie wykonania planu finansowego. 
Pani Urszula Krysiak – Główny księgowy Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku poinformowała, że przychody  ogółem  zrealizowane zostały w 99,35%. Zrealizowano przychody w stosunku  do planu  w 98,98%,  jeśli chodzi o przychody z NFZ, w 102,52% zrealizowano przychody własne, a w 108,99%  zrealizowano przychody finansowe. Planowane koszty ogółem w 2015 r.  zostały  zrealizowane  w  98,97%. Poniesione koszty ogółem do planowanych  zostały zrealizowane  w 103,37%  jeśli chodzi o   koszty naliczonej amortyzacji, w 101,70%   koszty zużycia materiałów i energii, w 103,15%,  jeśli chodzi o  koszty usług obcych, w 101,10%  koszty z tytułu podatków i opłat, w  94,76%  koszty wynagrodzeń, w 100,15%  -  koszty ubezpieczeń społecznych i innych świadczeń na rzecz pracowników, a w  99,93%  - zrealizowano pozostałe koszty (w szczególności ubezpieczenia majątkowe). Jeśli chodzi o przychody, to przychody ogółem i koszty ogółem nie zostały przekroczone w 100%, co świadczy, że Jednostka prowadzi politykę finansową  zgodnie z założonym planem. Przychody całkowite są wyższe od kosztów całkowitych, więc jednostka wypracowała dodatni wynik finansowy. Dodatni wynik finansowy w wysokości  39.948,91 zł wskazuje na pozytywny efekt końcowy podejmowanych decyzji w działalności jednostki. Wynik może ulec zmianie, gdyż nie zostało zakończone rozliczenie usług zdrowotnych  w ramach posiadanych kontraktów Z NFZ. Wartość zobowiązań na dzień 31.12.2015 r. wyniosła 1.120.533,50 zł i są to zobowiązania niewymagalne. Wartość zobowiązań wg stanu na 31.12.2015 r. w stosunku do zobowiązań na 1.01.2015 r., która wynosiła  1.184.851,44 zł  i zmniejszyły się one o 5,46% w stosunku do roku poprzedniego. Wartość zobowiązań długoterminowych na 31.12.2015 r. w stosunku do zobowiązań na dzień 1.01.2015 r. zwiększyła  się  z powodu  zakupu aparatu RTG na raty. Wartość należności na dzień 31.12.2015 r. wyniosła 1 329 739,21 zł, a wartość należności na 1.01.2015 r. wynosiła  1.294.781,10 zł (wzrosły o 2,69 %, co świadczy o większej sprzedaży usług w miesiącu grudniu 2015 r.) Jeśli chodzi o dotacje, dofinansowania i pożyczki, to w  dniu 23 marca 2015 r. aneksem została przedłużona umowa na kredyt obrotowy  w rachunku bieżącym na kwotę 300.000 zł w banku prowadzącym rachunek bankowy Zakładu. Pożyczka ta jest wykorzystywana szczególnie na terminowe zapłaty zobowiązań do momentu otrzymania środków z NFZ. Na koniec 2015 r. nie widnieje jako zobowiązanie ponieważ została spłacona. Uruchamiana jest tylko w momencie opóźnienia zapłaty należności z Narodowego Funduszu Zdrowia. Powiat Włocławski udzielił dotacji celowej  Samodzielnemu Publicznemu Zespołowi Przychodni Specjalistycznych we Włocławku  na dofinansowanie zakupu aparatury medycznej  umowa nr 122/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r.– na zakup sprzęt  mikroskopowego  do laboratorium. Zakupione zostały  mikroskopy  dla potrzeb Działu Diagnostyki  Laboratoryjnej –Analityka medyczna - 1 szt. oraz do Zakładu Diagnostyki Mikrobiologii - 2 szt.  Zakupu dokonano z wolnej ręki w trybie zapytania o cenę, zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych. Całkowity koszt zakupu mikroskopów wynosi 30.011,64 zł. Wysokość dotacji z budżetu powiatu włocławskiego  to kwota 25.000 zł. Udział własny w całkowitym koszcie zadania  Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych, to kwota 5.011,64 zł. Zadanie zakończono dnia 16.12.2015 r. Powiat Włocławski udzielił dotacji celowej Samodzielnemu Publicznemu Zespołowi Przychodni Specjalistycznych we Włocławku  na dofinansowanie zakupu aparatury medycznej   umowa  nr 98/2015  z dnia 3 listopada 2015 r.   na dofinansowanie zakupu aparatury medycznej –aparatu RTG. Zakupiony został  aparat RTG dla potrzeb pracowni RTG SPZPS w drodze ustawy o zamówieniach publicznych w formie przetargu nieograniczonego. Całkowity koszt realizacji zadania to kwota  386.958,26 zł. Wysokość dotacji z budżetu powiatu włocławskiego wyniosła 160.000 zł. Udział własny Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych to kwota 226 958,26 zł. Pierwszą wpłatę za aparat RTG w wysokości 160.000 zł wpłacono z otrzymanej dotacji. Kwota  udziału własnego płatna jest w miesięcznych ratach przez okres 3 lat.
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonego materiału? Radni nie wnieśli uwag. 
W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2015 r. Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2015 r. Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 
6. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego  Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2015 r.
Pani Urszula Krysiak – Główny Księgowy  Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku poinformowała SPZPS we Włocławku za 2015 r. osiągnął dodatni wynik finansowy w wysokości 61 971,05 – zgodnie z bilansem i rachunkiem zysków i strat. Jednostka  od roku 2005 r. pokrywa corocznie wypracowanym zyskiem straty z lat ubiegłych, poprawiła swoją kondycję ze straty z lat ubiegłych wykazanej na koniec 2004 r. z kwoty  6.225.970,45 zł  do straty jeszcze nierozliczonej z lat ubiegłych w wysokości  527.578,47 zł na dzień 31.12.2015 r. uwzględniając dodatni wynik finansowy za 2015 r. Wykazane zobowiązania w sprawozdaniu na dzień 31.12.2015 r. w wysokości 1.191.415 zł są zobowiązaniami niewymagalnymi tzn. że ich termin wymagalności  jeszcze nie minął. Wartość przychodów uzyskanych w 2015 r. w wysokości 13.550.177,16 zł jest o 1,44% wyższa  w stosunku do wartości uzyskanych przychodów w 2014  r. w wysokości 13.357.592,93 zł. Wartość  kosztów w  2015 r. wyniosła 13.478.735,83 zł, a w 2014 r. wyniosła 13.306.621,27 zł. Koszty zwiększyły się w stosunku do poprzedniego okresu o 1,29%.  W roku 2015 zakupiono oraz zmodernizowano środki trwałe na kwotę 263.505,62 zł. Jednostka dzierżawi sprzęt do laboratorium, gdyż koszty zakupu sprzętu są wysokie. Koszty dzierżawy są niewielkie w związku z wykonywaniem dużej ilości badań i nie ma ograniczenia, co do ilości zakupywanych odczynników. W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego dokładnie przedstawiona jest analiza wskaźnikowa przedstawiająca sytuację finansową jednostki. Bardzo ważnymi wskaźnikami do regulowania zobowiązań i regulowania należności jest: wskaźnik płynności charakteryzujący zdolność jednostki do regulowania zobowiązań. Wskaźnik bieżącej płynności finansowej winien oscylować w przedziale 1,5 - 2. W roku 2015 wskaźnik oscylował na prawidłowym poziomie, co świadczy, że jednostka posiada pełną zdolność do terminowego regulowania zobowiązań. Wynosi za rok 2015 - 1,89. Wskaźnik obrotu należnościami w dniach w roku 2015 wyniósł 37 dni i wzrósł w stosunku do roku poprzedniego. Wskaźnik ten świadczy o wydłużonym terminie spłaty należności. Wskaźnik obrotu zobowiązań w dniach zwiększył się z 20 dni w 2014 r. do 19 dni w 2015 r. Zjawisko to związane dokonywaniem większości zakupu towarów i usług przez jednostkę w 2015 r., gdzie termin zapłaty za zobowiązania wynosił średnio 21 dni. Wskaźnik obrotu należnościami i zobowiązaniami ukazuje, że jednostka wolniej uzyskuję spłatę należności tj. w ciągu 37 dni, a szybciej reguluje zobowiązania tj. w ciągu 19 dni. Wskaźnik zadłużenia informujący o zadłużeniu jednostki i jej zdolnościach do obsługi tego zadłużenia wynosi w 2015 r. 0,45 i nie przekracza 0,7. Uznaje się za wartość stosunkowo bezpieczną  do regulowania zobowiązań, gdyż wartość aktywów powinna wystarczyć na spłatę zobowiązań. Wskaźnik pokrycia aktywów trwałych kapitałem wynosi 0,99 i oscyluje wokół 1, jest on prawidłowy gdyż oscyluje wokół wartości równej 1. Wszystkie pozostałe wskaźniki wykazane w sprawozdaniu finansowym są prawidłowe, co świadczy o prawidłowej gospodarce finansowej Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonego materiału? Radni nie wnieśli uwag. 

W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego  Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2015 r.
Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego  Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2015 r. stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
7. Przyjęcie protokołu nr 8/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż z kontroli przeprowadzonej w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. został sporządzony protokół. Zespół Kontrolny nie podjął wniosków, nie stwierdził nieprawidłowości w funkcjonowaniu jednostki. Następnie zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu? Radni nie wnieśli uwag. Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 8/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania: 

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 8/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. 

8. Przyjęcie protokołu nr 9/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż z kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkół w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. został sporządzony protokół. Zespół Kontrolny nie stwierdził nieprawidłowości w funkcjonowaniu jednostki. Jednocześnie Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej podjął wniosek w brzmieniu:
Wnosi o upoważnienie Pana Starosty i Zarządu Powiatu do podjęcia kolejnych rozmów na temat renegocjacji umów z Burmistrzem Miasta Kowala  dotyczących wynajmu pomieszczeń dla Liceum Ogólnokształcącego w Kowalu i Zespołu Szkół w Kowalu, z możliwością utworzenia technikum dziennego.

Wniosek był zgłoszony prze Pana Romana Gołębiewskiego i został przyjęty przez Zespół Kontrolny. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu i wniosku? Radni nie wnieśli uwag. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 9/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. i wniosku oraz przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania: 

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 9/16 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół w Kowalu w dniu 30 marca 2016 r. 

9. Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi na działalność Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie
Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż w materiałach na komisję otrzymali sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi na działalność Dyrektora DPS w Rzeżewie. Wszystkie działania, jakie były podejmowane od czasu wpłynięcia skargi zostały opisane w sprawozdaniu. Końcowy wniosek jest następujący: 
„W związku z wycofaniem skargi przez skarżącego, rezygnacji z ubiegania się o rozstrzygnięcie zarzutów zawartych w piśmie (rezygnacja z ubiegania się o rozstrzygnięcie określonej treści), ustały przesłanki do dalszego prowadzenia sprawy w postępowaniu skargowym”. Przewodniczący zapytał radnych czy mają uwagi do przedłożonego sprawozdania?
Radny Jerzy Donajczyk stwierdził, że w sprawozdaniu zostało zawarte wszystko to, czym zajmowała się komisja. Skarżący wycofał się z trybu skargowego i wystąpił do Starosty, by rozpatrzył sprawę. Następnie zapytał czy Przewodniczący Komisji wie, czy postępowanie ze strony Starosty zostało zakończone? Czy skarżący zrezygnował z rozstrzygnięcia? Nie było podstaw na zasadność roszczeń, które skarżący składał w formie skargi a potem w formie pisma do Pana Starosty?  
Przewodniczący Komisji powiedział, że do komisji nie wpłynęło żadne pismo z informacją od Pana Starosty w sprawie dalszych działań. 
Następnie Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem sprawozdania z pracy Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi na działalność Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi na działalność Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie i zostanie przekazane Przewodniczącemu Rady.

Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi na działalność Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 
10. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. 
Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie sprawozdania. 

Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu poinformowała, iż radni otrzymali na dzisiejsze posiedzenie uchwałę nr 211/16 Zarządu Powiatu z dnia 28 kwietnia 2016 r., która dotyczy zmiany uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego. Chodzi o załącznik dotyczący informacji o stanie mienia. Wydział Geodezji poinformował o braku pełnej informacji w  zakresie podziału działek w Brzeziu. Sprostował informację i inne dotyczące numerów działek w pozostałych jednostkach organizacyjnych, stąd załącznik nr 6 do sprawozdania z wykonania budżetu.   
Następnie Skarbnik powiedziała, że obowiązek przedstawienia do 31 marca uchwały wraz ze sprawozdaniem wynika z art. 267 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W okresie sprawozdawczym budżet powiatu włocławskiego został zmieniony 9 uchwałami rady powiatu i 8 uchwałami zarządu powiatu. Ostatecznie na dzień 31.12.2015 r. planowane dochody zamknęły 75 852 254,24 zł a planowane wydatki 79 233 277,44 zł. Planowany deficyt budżetowy zamknął się kwotą 5 297 016, 40 zł. Źródeł sfinansowania planowanego deficytu budżetowego są przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów w kwocie 898 264 zł. Są to pożyczki długoterminowe zaciągnie w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadania związane z termomodernizacją domów pomocy społecznej zarówno w Kurowie, jak i Kowalu zamknięte w roku 2015. Wykonane dochody budżetu powiatu za 2015 r. zamknęły się kwotą 76 290 832 ,66 zł a wykonane wydatki kwotą 75 024 214,87 zł. Tak więc zaplanowane dochody budżetu powiatu zostały zrealizowane w 100,58%, natomiast zaplanowane wydatki w kwocie 94,69%. Budżet powiatu włocławskiego z rok 2015 zamknął się wynikiem dodatnim w kwocie 1 266 617,79 zł. W okresie sprawozdawczym najwyższy udział w osiągniętych dochodach dochody własne 37,41%, na II miejscu znalazła się subwencja ogólna 31,71%. Na III miejscu znalazły się dotacje celowe z budżetu państwa stanowiące 28,42%. Środki finansowe pochodzące z budżetu UE stanowiły 2,46%. W ramach poniesionych wydatków z budżetu powiatu w 2015 r. przeznaczono na wydatki bieżące kwotę 61.137.620,16 zł, tj. 93,95%, na wydatki majątkowe – 13.886.594,71 zł, tj. 98,09%, co stanowi odpowiednio 82,47% i 17,53% planowanych wydatków ogółem. W budżecie powiatu wystąpiły zobowiązania w kwocie 3.097.429,96 zł. Są to zobowiązania niewymagalne i w ich skład wchodzą m.in. 849.177,07 zł – z tytułu niezapłaconej składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku. Termin zapłaty składki minął 15 stycznia 2016 r. Kwota 2.114.989,87 zł – tj. kwota zobowiązań z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzenia. Zobowiązania w kwocie 85.565,46 zł – to są zobowiązania z tytułu wyrównania wynagrodzeń nauczycieli za rok 2015 do średnich awansu zawodowego. Termin wypłaty minął 31 stycznia 2016 r. Pozostałe zobowiązania dotyczące wydatków bieżących, których termin zapłaty upłynął w miesiącu styczniu 2016 r. to była kwota 896.874,63 zł. Na koniec okres sprawozdawczego w budżecie nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. W budżetach powiatowych jednostek organizacyjnych i w starostwie powiatowym powstały należności do zapłaty w kwocie 86.516, 33 zł, w tym należności wymagalne – 69.883,76 zł. W części tabelarycznej są podane tytuły z jakich należności  wymagalne na dzień 31.12.2015 r. powiat posiadał, jak i też podjęte czynności egzekucyjne w tym zakresie. Jeżeli chodzi o analizę WPF za rok 2015, to nie budziła ona zastrzeżeń co do realności wykonania budżetu. Większość inwestycji została zrealizowana zgodnie z zaplanowanym harmonogramem. W części dotyczącej zadań inwestycyjnych, to większość przedsięwzięć podejmowanych przez powiat udało się zrealizować. Przedsięwzięcia dotyczyły przede wszystkim poprawy warunków bytowych ludności, jak i infrastruktury i bezpieczeństwa na drogach powiatowych, również wspólnie z gminami – bezpieczeństwa na terenie powiatu przy możliwości udzielenia pomocy finansowej  na drogach gminnych. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy chcieliby zabrać głos na temat wykonania budżetu powiatu? 

Radny Roman Gołębiewski poinformował, iż wspólnie z radnym Karolem Matusiakiem oświadczają, iż w związku z tym, że przyszły materiały jako uzupełnienie korespondencji w dość późnym terminie (dopiero w poniedziałek), to radni nie mieli czasu przedyskutować sprawy na Klubie Radnych PSL. W dniu dzisiejszym radni wstrzymają się od głosu, a merytorycznej oceny i decyzja w sprawie, głosowania klubu, czy też indywidualnego przez radnych zostanie przedstawiona w dniu sesji.  Pytania będą bardziej do Pana Starosty. Radny zdaje sobie sprawę, że w dniu posiedzenia komisji odbywa się posiedzenie zarządu powiatu i nie chce dezorganizować pracy zarządu, skoro tak zostały ustalone posiedzenia. Będzie okazja, żeby te pytania zadać. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych czy chcieliby zabrać głos? Przewodniczący zauważył w sprawozdaniu, że powiat przeznaczył dodatkowe środki na oświatę ponad subwencję oświatową – 1,5 mln zł. Jest to plus budżetu, że nie ogranicza się tylko do subwencji oświatowej i zadania inwestycyjne też zostały wykonane zgodnie z planem – ponad 13.900.000 zł. Zadania zostały zrealizowane i można ocenić, że wykonane zostały bardzo dobrze. Nadwyżka budżetowa wyniknęła z realizacji dochodów bieżących wyższych niż planowane a niezbędne wydatki do realizacji zadań publicznych zostały wykonane. Wykonanie budżetu zostało szczegółowo opisane w poszczególnych działach. 
Sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
11. Analiza sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2015 r. 
Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie sprawozdania finansowego. 
Skarbnik Powiatu powiedziała, że przedłożone pod obrady komisji sprawozdanie finansowe wynika z art. 270 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sporządzone jest na dzień 31.12.2015 r. składa się ono z bilansu z wykonania budżetu powiatu włocławskiego, w którym aktywa i pasywa zamykają się kwotą 7 282 497, 95 zł. Nadwyżka budżetu stanowi kwotę 1 266 617,79 zł, skumulowany wynik budżetu w kwocie 4 374 663,42 zł. Ogółem aktywa netto budżetu stanowią kwotę 5 641 281,21 zł. Sprawozdanie finansowe składa się również z łącznego bilansu obejmujące dane wynikające z bilansów jednostek budżetowych, łącznego rachunku zysków i strat obejmujące dane wynikające z rozrachunku zysków i strat jednostek budżetowych powiatu włocławskiego oraz łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające z zestawień zmian funduszu jednostek budżetowych powiatu włocławskiego na dzień 31.12.2015r. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy chcieliby zabrać głos? Radni nie podjęli dyskusji. 
Sprawozdanie finansowe Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2015 r. stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 
12. Zapoznanie z uchwałą Nr 5/S/2016 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2016 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2015 rok. 
Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie uchwały Regionalnej Izby Obrachunkowej. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż radni mieli w materiałach na komisję opinię RIO z dnia 15 kwietnia 2016 r. Skarbnik poinformowała, iż z uchwały wynika, iż Skład Orzekający RIO postanowił zaopiniować pozytywie przedłożone przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu za 2015 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. W uzasadnieniu RIO odniosła się do badania stanowiącego podstawę do wydania opinii, tj. sprawozdania rocznego z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego zawierającego sprawozdania statystyczne wraz z częścią opisową i tabelaryczną oraz informacją o stanie mienia powiatu. Skład Orzekający RIO stwierdził, że przedłożone przez Zarząd sprawozdanie zawiera część opisową i tabelaryczną. Jest zgodne z informacjami liczbowymi zawartymi  w sprawozdaniach. Dane liczbowe prezentowane w sprawozdaniu są zgodne ze sprawozdaniami budżetowymi przedłożonymi Izbie. Skład Orzekający przedstawił informację dotyczącą procentowego wykonania planu wydatków, planu dochodów, informację o spełnieniu wskaźnika art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skład zaznaczył, że analiza jest oparta wyłącznie na wynikach analizy przedłożonych przez Zarząd Powiatu, dokumentów. Natomiast ocena gospodarki środkami publicznymi pod kątem celowości i gospodarności należy do wyłącznej właściwości organu.

Uchwała Nr 5/S/2016 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2016 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2015 rok stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 

13. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2015 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.
Przewodniczący Komisji powiedział, że radni zapoznali się ze sprawozdaniem z wykonania budżetu powiatu, sprawozdaniem finansowym, uchwała RIO. Następnie zapytał, czy chcieliby zabrać głos? Radni nie podjęli dyskusji. 
14. Przyjęcie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 r. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 
Wyniki głosowania:
Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 2 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 r. 

Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 r. stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 
15. Opracowanie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok oraz podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2015 rok.  
Przewodniczący Komisji odczytał treść opinii Komisji Rewizyjnej:

Załącznik

do uchwały

Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu we Włocławku

z dnia 04 maja 2016 r.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu powiatu włocławskiego za 2015 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku na posiedzeniu w dniu 04 maja 2016 roku wysłuchała wyjaśnień Skarbnika Powiatu oraz rozpatrzyła:

I. Sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu za 2015 rok, stwierdzając, co następuje:

1. Uchwalony przez Radę Powiatu budżet, po uwzględnieniu zmian w ciągu roku, przewidywał realizację dochodów w kwocie 75.852.254,24 zł. Dochody wykonano 
w kwocie 76.290.832,66 zł, co stanowiło 101 % planu.

2. Uchwalony przez Radę Powiatu plan wydatków budżetowych po zmianach dokonanych w ciągu roku przewidywał kwotę 79.233.277,44 zł. Wydatki zrealizowano w kwocie 75.024.214,87 zł, co stanowiło 94,69 % planu.

3. Na realizację inwestycji zaplanowano w budżecie Powiatu kwotę 14.157.559,35 zł, co stanowiło 17,87 % ogółu planu wydatków. Wydatkowano kwotę 13.922.879,71 zł, co stanowi 98,34 % planowanych wydatków na inwestycje.

4. Na wydatki bieżące budżetu zaplanowano kwotę 65.075.718,09 zł, zrealizowano wydatki w kwocie 61.101.335,16 zł, co stanowi 93,89 % ogółu planu. Budżet Powiatu zamknął się za 2015 rok nadwyżką w wysokości 1.266.617,79 zł.

5. Planowane przychody zamknęły się kwotą 3.381.023,20 zł, a wykonane przychody kwotą 5.272.927,42  zł.

6. W okresie sprawozdawczym Powiat zaciągnął dwie pożyczki długoterminowe w wysokości 898.264,00 zł z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz udzielał zabezpieczeń w formie weksela in blanco z deklaracją wekslową.

7. Powiat na dzień 31 grudnia 2015 roku nie posiadał wymagalnych zobowiązań 
z terminem płatności do 31 grudnia 2015 roku z tytułu np.: dostaw towarów i usług, składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, a także wynikających z ustaw 
i orzeczeń sądu.

8. Zarząd Powiatu, realizując zadania związane z wykonaniem budżetu, kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi.

9. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Zespół we Włocławku w uchwale 
Nr 5/S/2016 z dnia 15 kwietnia 2016r. wyraziła pozytywną opinię o sprawozdaniu 
z wykonania budżetu powiatu za 2015 rok.

II. Sprawozdanie finansowe sporządzone na dzień 31.12.2015 r., zawierające:

1) Bilans z wykonania budżetu powiatu włocławskiego;

2) Łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów jednostek budżetowych powiatu włocławskiego;

3) Łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane wynikające z zestawień z rachunków zysków i strat jednostek budżetowych powiatu włocławskiego;

4) Łączne zestawienie zmian w funduszu obejmujące dane wynikające z zestawień zmian w funduszu jednostek budżetowych powiatu włocławskiego.

III. Informację o stanie mienia komunalnego, która opracowana została z zachowaniem postanowień art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane 
o przysługujących powiatowi włocławskiemu prawach własności, dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania praw własności, dane o zmianach od dnia złożenia poprzedniej informacji.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrażonym w przyjętej uchwale, powyższe daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o realizacji budżetu powiatu za 2015 rok 
i wystąpienia do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku. 

Podpisy Członków Komisji:

1. Jerzy Pawłowski


 - ……………………….........

2. Roman Gołębiewski

 - ……………………….........

3. Jerzy Donajczyk


 - ……………………….........

4. Elżbieta Płoszaj


 - ……………………….........

5. Karol Matusiak


 - ……………………….........

Następnie Przewodniczący Komisji zapytał radnych czy mają uwagi do projektu opinii Komisji Rewizyjnej? Radni nie wnieśli uwag. 
Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok oraz podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2015 rok i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 2 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła opinię. 
Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok oraz podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2015 rok stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu. 
Przewodniczący Komisji odczytał treść uchwały Komisji Rewizyjnej:

Uchwała Nr …/16

KOMISJI REWIZYJNEJ

RADY POWIATU WE WŁOCŁAWKU

z dnia 04 maja 2016 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2015 r.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2015r., poz. 1445 i 1890), Komisja Rewizyjna w składzie:

1. Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji;

2. Elżbieta Płoszaj –  Zastępca Przewodniczącego Komisji;

3. Karol Matusiak – Sekretarz Komisji;

4. Roman Gołębiewski – Członek Komisji;

 

5. Jerzy Donajczyk –
Członek Komisji

 

uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu Powiatu Włocławskiego na 2015 r. 

  2. Opinia Komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie Zarządowi Powiatu absolutorium za 2015 rok.

§ 3. Wniosek przyjęto w głosowaniu jawnym, następującym stosunkiem głosów:

1) za udzieleniem absolutorium


-     …   głosy;

2) przeciwko udzieleniu absolutorium

-      ….  głosów;

3) wstrzymujących się


            -      …..  głosy.

§ 4. Niezwłoczne przekazanie niniejszej uchwały do Rady Powiatu powierza się Przewodniczącemu Komisji.

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem 04 maja 2016 r.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski 
Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu za 2015 rok 
i po zapoznaniu się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku o sprawozdaniu z wykonania budżetu oraz wysłuchaniu ustnych wyjaśnień Skarbnika Powiatu, Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła wykonanie budżetu powiatu za 2015 rok. Opinia Komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

Wobec powyższego Komisja wnioskuje o udzielenie Zarządowi Powiatu we Włocławku absolutorium za 2015 rok.

  Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 2 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja podjęła uchwałę. 

Uchwała Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku z dnia 04 maja 2016 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2015 r. stanowi załącznik nr 12 do niniejszego protokołu. 

16. Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok. 

Przewodniczący Komisji poinformował, iż radni otrzymali projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok. 
Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały: 

Uchwała Nr ....................
Rady Powiatu we Włocławku

z dnia .................... 2016 r.

w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego na 2015r.

Na podstawie art. 12 pkt. 6 i art. 30 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2015r., poz. 1445 i 1890), oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z późn. zm.), po zapoznaniu się z:

1) sprawozdaniem z wykonania budżetu na 2015 r., wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespół we Włocławku o tym sprawozdaniu;

2) sprawozdaniem finansowym na dzień 31.12.2015r.;

3) informacją o stanie mienia Powiatu Włocławskiego;

4) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej.

 Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§1. Udziela się Zarządowi Powiatu we Włocławku absolutorium z tytułu wykonania budżetu na 2015 r.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem………………2016 r. 

Przewodniczący Rady 
Marek Jaskulski 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 2 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok. 

Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2015 rok stanowi załącznik nr 13 do niniejszego protokołu.  

17. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić wnioski, oświadczenia? 
Radni nie złożyli wniosków.
18. Zakończenie obrad komisji.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, zamknął dnia 4 maja 2016 roku o godzinie 1450 posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku.  
  Przewodniczący 
Komisji Rewizyjnej
Jerzy Pawłowski
     Sekretarz 
Komisji Rewizyjnej 
 Karol Matusiak  

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska
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