Protokół nr 10/04

z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 09 kwietnia 2004 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  - dnia 09 kwietnia 2004 roku o godzinie 1405 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku. Powitał radnych – członków Komisji oraz zaproszonych gości w osobach: Pana Piotra Stannego – Starosty Włocławskiego, Pani Joanny Idczak – Wicestarosty, Pani Barbary Kubiak – Skarbnika Powiatu. 

2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 6 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy do proponowanego porządku obrad są uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad w następującym brzmieniu:  

Porządek obrad:

1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 9/04 z dnia 19.02.2004 r.    

5) Wybór Sekretarza Komisji Rewizyjnej 

6) Przedstawienie protokołów z kontroli przeprowadzonych przez Zespoły Kontrolne Komisji Rewizyjnej: 

1. Nr 11/04 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 10.02.2004 r. w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego we Włocławku;

2. Nr 12/04 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 12.02.2004 r. w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku.

7) Sporządzenie wystąpień pokontrolnych

8) Przedstawienie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003 

9) Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2003 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

10) Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu.  

11) Ustalenie zakresu kontroli:

1. w Zespole Szkół w Chodczu;

2. w Zespole Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej;

3. w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicah; 

4. w Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie.

12) Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminu kontroli.    

13) Sprawy różne.

14)  Zakończenie obrad Komisji.

i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4) Przyjęcie protokołu nr 9/04 z dnia 19.02.2004 r.    

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że z ostatniego posiedzenia Komisji, które odbyło się dnia 19 lutego 2004 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji  zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 9/04 z dnia 19.02.2004 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 9/04 z dnia 19.02.2004 r. został przyjęty.  

5) Wybór Sekretarza Komisji Rewizyjnej 

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że w związku z faktem, iż Pan Bogdan Czajka został wybrany Wiceprzewodniczącym Rady Powiatu zachodzi konieczność dokonania wyboru Sekretarza Komisji spośród składu Komisji. Przewodniczący Komisji poprosił radnych o podanie propozycji.   

Radny Henryk Krzyżanowicz – zgłosił kandydaturę Pana Piotra Jaroszewskiego. 

Przewodniczący Komisji – zapytał Pana Jaroszewskiego – czy wyraża zgodę? 

Pan Piotr Jaroszewski – nie wyraził zgody.

Radny Piotr Zbonikowski – zgłosił kandydaturę Pana Piotr Grudzińskiego. 

Radny Piotr Grudziński – zgłosił kandydaturę Pana Henryka Krzyżanowicza. 

Radny Henryk Krzyżanowicz – stwierdził, że bierze przykład z Piotra Grudzińskiego i też odmawia. 

Przewodniczący Komisji – zapytał, czy ma tę sytuację rozumieć jako brak kandydatów?

Radny Piotr Zbonikowski – zgłosił kandydaturę Pana Piotr Grudzińskiego. 

Radny Piotr Grudziński – wyraził zgodę. 

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za tym, aby Pan Piotr Grudziński został Sekretarzem Komisji Rewizyjnej i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Sekretarzem Komisji Rewizyjnej został wybrany Pan Piotr Grudziński. 

6) Przedstawienie protokołów z kontroli przeprowadzonych przez Zespoły Kontrolne Komisji Rewizyjnej: 

1. Nr 11/04 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 10.02.2004 r. w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego we Włocławku.

Przewodniczący Komisji – poprosił Pana Piotra Grudzińskiego o przedstawienie protokołu z kontroli przeprowadzonej w Wydziale  Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego we Włocławku.

Pan Piotr Grudziński – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego – powiedział, że kontrola została przeprowadzona w dniu 10.02.2004 roku. Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia: 

1) Stan zatrudnienia za rok 2003 oraz stan aktualny na dzień kontroli.

a) Informacja Naczelnika Wydziału dotycząca realizacji art. 18 ustawy z dnia 22.03.1990 roku o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1953 z późn. zm.). 

2) Sprzedaż nieruchomości. 

3) Ilość wydawanych decyzji w zakresie geodezji:

a) opinie Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej dotyczące uzgodnienia projektów sieci uzbrojenia terenu;

b) decyzje o ujawnieniu podziału w operacie ewidencji gruntów i budynków;

c) decyzje o zmianie użytków.

4) Ilość wydawanych decyzji w zakresie ochrony gruntów oraz wyłączenia gruntów w produkcji rolnej.

5) Terminowość wydawania decyzji i załatwiania spraw będących w kompetencji Wydziału. 

Zespół Kontrolny składał się z następujących radnych: Piotr Grudziński – Przewodniczący, Jerzy Pawłowski – Członek, Jarosław Waczyński – Członek, Piotr Zbonikowski - Członek. 

Jeżeli chodzi o zatrudnienie, to w roku 2003 inaczej wyglądała struktura organizacyjna wydziału niż w roku 2004. Wynika to z faktu, że w roku 2003 istniało gospodarstwo pomocnicze. Z zakresu zadań przypisanych staroście art.7 d ustawy z dnia 17 maja 1989 r – Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. Z 2000 r Nr 100, poz.1086 z późn. zm.) zostały wydzielone czynności techniczne związane z realizacją tych zadań, które przypisano Powiatowemu Ośrodkowi Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.  W Wydziale pracowało 9 osób, bez geodety powiatowego. Geodeta powiatowy był zatrudniony w Wydziale Geodezji, jednakże powierzono mu także funkcję Kierownika Ośrodka, czyli gospodarstwa pomocniczego. Po zmianach organizacyjnych, po likwidacji gospodarstwa pomocniczego 31.12.2003 r. pracownicy Powiatowego Ośrodka przeszli z powrotem do struktury Starostwa Powiatowego. Obecnie w Wydziale pracuje 17 osób. 

Trzech pracowników Wydziału Geodezji prowadzi działalność gospodarczą. 

W zakresie sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa na rzecz użytkowników wieczystych było sprzedanych 25 działek.   W zakresie sprzedaży nieruchomości Powiatu Włocławskiego, to było sprzedanych 15 lokali mieszkalnych na działce nr 6/7, tj. w miejscowości Wilkowiczki gm. Choceń. Była to sprzedaż na rzecz najemców. Dochód uzyskany ze sprzedaży wynosił 35 069,60 zł.

Decyzje wydawane przez Wydział były zgodne z przepisami, w sposób prawidłowy. Podany został nowy skład Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej. W skład zespołu wchodzą: przewodniczący – pracownik starostwa powiatowego, posiadający uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2 oraz członkowie – pracownicy organów administracji architektoniczno budowlanej, nadzoru budowlanego oraz zarządu dróg podległego staroście.

W posiedzeniach zespołu biorą udział w charakterze konsultantów przedstawiciele instytucji branżowych, zarządcy dróg, które nie podlegają staroście (w przypadku uzgodnień w pasie dróg nie podlegających staroście).

Zespół zapoznał się z ilością wydawanych decyzji oraz terminowością wydawania decyzji i załatwiania spraw będących w kompetencji Wydziału. Zespół nie stwierdził żadnych uchybień. 

Pan Grudziński przedstawił następujące wnioski Zespołu Kontrolnego:  

1) Zespół Kontrolny prosi o przedstawienie informacji dotyczącej podjęcia ostatecznej decyzji w sprawie trzech pracowników Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, którzy prowadzą własną działalność gospodarczą opartą na pracach geodezyjnych i projektowych. 

2) Zespół Kontrolny wnosi o ponowne wystosowanie przez Starostę Włocławskiego pisma  do Głównego Geodety Kraju w sprawie dostosowania aplikacji do wymogów rozporządzenia ażeby kontynuować projekt MATRA.  

3) Zespół Kontrolny uznaje za zasadne pozyskanie środków finansowych z przeznaczeniem na zakup wieloformatowego skanera na potrzeby Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. 

2. Nr 12/04 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 12.02.2004 r. w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku.

Przewodniczący Komisji – porosił Pan Henryka Krzyżanowicza o przedstawienie protokołu z kontroli przeprowadzonej w Wydziale  Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku.

Pan Henryk Krzyżanowicz – powiedział, że nie był przewodniczącym Zespołu Kontrolnego, a jedynie Członkiem tego Zespołu. 

Kontrola została przeprowadzona w dniu 12.02.2004 roku. 

Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia: 

1) Kontrola wydawanych decyzji na zalesianie, w wyniku której następuje dofinansowanie w formie dotacji i prowadzenie uprawy leśnej. 

2) Kontrola pozwoleń wodnoprawnych w zakresie gospodarki wodno –ściekowej na:

a) pobór wód podziemnych i powierzchniowych;

b) odprowadzanie ścieków do wód powierzchniowych i do ziemi;

c) wykonanie urządzeń wodnych. 

3) Terminowość wydawania decyzji i załatwiania spraw będących w kompetencji Wydziału w wybranym losowo okresie.  

Zespół Kontrolny składał się z następujących radnych: Ireneusz Cichocki – Przewodniczący, Bogdan Czajka – Członek, Henryk Krzyżanowicz – Członek. 

Zespół postanowił, iż z każdej dziedziny, jaką zajmuje się wydział zostaną wybrane losowo sprawy, które zostaną zbadane przez radnych. Zespół uznał, iż nie ma większych uchybień, jednak pojawiły się małe niedociągnięcia. Jedna  z badanych spraw była prowadzona dłużej niż przez miesiąc.  

Zespół Kontrolny podjął wnioski o następującej treści:

1) W przyszłości unikać sytuacji przekraczania terminów wynikających z kodeksu postępowania administracyjnego oraz dążyć do tego, aby sprawa była załatwiana bez zbędnej zwłoki.

2) Zespół kontrolny uważa za niezbędne dokumentowanie procesu związanego z wydawaniem decyzji notatką służbową.  

7) Sporządzenie wystąpień pokontrolnych

Przewodniczący Komisji – zaproponował następujące wystąpienie pokontrolne:

Pan 

Piotr Stanny 

Starosta Włocławski 

Przewodniczący Zarządu 

Powiatu we Włocławku 

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z przeprowadzonych kontroli: 

I. z dnia 10 lutego 2004 roku z kontroli w Wydziale Geodezji, kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego we Włocławku o następującej treści: 

1. Komisja Rewizyjna prosi o przedstawienie informacji dotyczącej podjęcia ostatecznej decyzji w sprawie trzech pracowników Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, którzy prowadzą własną działalność gospodarczą opartą na pracach geodezyjnych i projektowych. 

Przewodniczący Komisji – zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem tego wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się - 0

Wniosek został przyjęty.

2. Komisja Rewizyjna wnosi o ponowne wystosowanie przez Starostę Włocławskiego pisma  do Głównego Geodety Kraju w sprawie dostosowania aplikacji do wymogów rozporządzenia ażeby kontynuować projekt MATRA.  

Przewodniczący Komisji – zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem tego wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się - 0

Wniosek został przyjęty.

3. Komisja Rewizyjna uznaje za zasadne pozyskanie środków finansowych z przeznaczeniem na zakup wieloformatowego skanera na potrzeby Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. 

  Przewodniczący Komisji – zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem tego wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się - 0

Wniosek został przyjęty.

Komisja Rewizyjna zobowiązuje Starostę Włocławskiego o udzielenie odpowiedzi na wnioski w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.  

II. z dnia 12 lutego 2004 roku z kontroli w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i  Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku o następującej treści:

1) W przyszłości unikać sytuacji przekraczania terminów wynikających z kodeksu postępowania administracyjnego oraz dążyć do tego, aby sprawa była załatwiana bez zbędnej zwłoki.

Przewodniczący Komisji – zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem tego wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się - 0

Wniosek został przyjęty.

2) Komisja Rewizyjna uważa za niezbędne dokumentowanie procesu związanego z wydawaniem decyzji notatką służbową.  

Przewodniczący Komisji – zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem tego wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się - 0

Wniosek został przyjęty.

Komisja Rewizyjna zobowiązuje Starostę Włocławskiego o udzielenie odpowiedzi na wnioski w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.  

8) Przedstawienie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003 

Przewodniczący Komisji – poprosił Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu – o przedstawienie sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2003. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że uchwała Nr 184/04 z dnia 31.03.2004 r. Zarząd Powiatu podjął uchwałę w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok. Do uchwały jest dołączona część tabelaryczna oraz część opisowa. Sprawozdanie jest przedstawione w sposób bardzo szczegółowy. W dniu 12.03.2003 roku został uchwalony budżet powiatu na rok 2003. Budżet zamykał się kwotą 28.831.290 zł. Plan dochodów po zmianach na koniec 2003 roku zamknął się kwotą 29.920.646 zł. Jeżeli chodzi o wykonanie planu dochodów, to zamknął się kwotą 29.907.920 zł. Plan wydatków na dzień 12.03.2003 r. zamykał się kwotą 29.246.767 zł i wydatki były wyższe od zaplanowanych o kwotę 447.463 zł. Ostatecznie plan wydatków 2003 roku zamknął się kwotą 30.949.654 zł, czyli różnica między  planem wydatków a planem dochodów wynosiła 1.029.008 zł. Jest to deficyt budżetowy. Deficyt w wysokości 447.463 zł miał być pokryty nadwyżką z lat ubiegłych, potem 30.12. 2003 r. Rada Powiatu podejmowała uchwałę w sprawie zaciągnięcia długoterminowego kredytu w kwocie 551.545 zł. W związku z tym planowany deficyt zwiększył się do kwoty 1.029.008 zł.  Deficyt, po spływie wszystkich środków, zamknął się kwotą 915.421 zł, czyli był niższy od zaplanowanego o kwotę 113.587 zł. Ten deficyt został pokryty kredytem bankowym i nadwyżką z lat ubiegłych. W budżecie na koniec roku wystąpiły tzw. wolne środki w kwocie 113.587 zł pochodzące z nadwyżki z lat ubiegłych. 

W ciągu roku budżet ulegał zmianie. Zmniejszony został plan dochodów, głównie jeśli chodzi o dochody z tytułu komunikacji. Na początku dochody te zamykały się kwotą 1.450.000 zł, a zostały zrealizowane w kwocie 1.180.869 zł, czyli mniej o 269.131 zł. Zmniejszone zostały dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości powiatu o kwotę 28.490 zł. Dochody byłyby wyższe gdyby środki z SAPARD – u wpłynęły w odpowiednim czasie. Budżet Powiatu został wykorzystany na wydatki  bieżące, które stanowią kwotę 92,6%, zaś wydatki majątkowe – 7,4% ogółu poniesionych wydatków. W roku 2003 powiat uregulował w wydatkach             zobowiązania za rok 2002 w kwocie 200.491 zł. Były tu zobowiązania z tytułu niezapłaconych rachunków z tytułu zrealizowanych inwestycji (ZS w Chodczu i ZS w Lubrańcu na łączną kwotę 156.505 zł). Z wydatków bieżących, które stanowiły kwotę 28.544.132 zł aż 16.642.630 zł pochłonęły płace i pochodne pracowników zatrudnionych w Starostwie Powiatowym i podległych jednostkach, tj. 58,3%. Jeżeli chodzi o wydatki inwestycyjne, to w 2003 r. zrealizowane je w kwocie 2.279.209 zł i były wyższe od 2002 roku.  Wydatki bieżące były także przeznaczone na remonty (ZS w Kowalu – remont stropu, ZS Izbica Kujawska – remont kotłowni, DPS Wilkowiczki, ZS Lubraniec itd.). Udało się także dokonać zakupu nowego wyposażenia. 

Następnie Pani Skarbnik powiedziała, że uchwałą nr 155/2004 Zespół Orzekający Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyraził pozytywną opinię o przedłożonym przez Zarząd Powiatu we Włocławku sprawozdaniu z wykonania budżetu powiatu za 2003 rok.     

9) Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2003 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

Przewodniczący Komisji – otworzył dyskusję.

Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że zobowiązania za rok 2002 zostały uregulowane w roku 2003. Radny zapytał, czy wystąpią zobowiązania za rok 2003, które musiałyby być zapłacone w roku 2004?  

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że analizując budżet można dojść do wniosku, że zobowiązania występują. Są to zobowiązania z tytułu dodatkowego rocznego wynagrodzenia, są również zobowiązania w wydatkach rzeczowych. Zobowiązania są mniejsze niż za rok 2002. Zobowiązania powstają również i dlatego, że niektóre rachunki wpływają dopiero w styczniu następnego roku. Nawet jeśli jednostka ma pieniądze, to nie jest w stanie takich rachunków zapłacić, bo nie są wystawione. 

Przewodniczący Komisji – zapytał, jak Pani Skarbnik ocenia dochody z najmu, dzierżawy do wartości całego majątku? 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że Powiat został wyposażony w majątek prawie że zabytkowy. Jest to majątek stary, często w złym stanie. Są środki na remonty, jednak one nie wystarczają. W roku 2003 Zarząd Powiatu podjął uchwałę, gdzie zwiększył stawki czynszu z najmu. Nie są to duże kwoty. Np. Aleksandrów Kujawski ze sprzedaży mieszkań w roku 2003 uzyskał kwotę 1.500.000 zł, a Powiat Włocławski uzyskał kwotę – 30.000 zł. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że budżet roku 2003 jest pierwszym budżetem w II kadencji Rady Powiatu, który został w całości został opracowany i przyjęty przez tę Radę Powiatu. Jest to również budżet, który w całości został zrealizowany przez Zarząd Powiatu. Szczegółowa analiza wykonania budżetu roku 2003 pokazuje wiele tendencji. W roku 2003 wzrósł udział środków finansowych powiatu na inwestycje, co czyni budżet powiatu prorozwojowym. Zarząd Powiatu podejmie działania wobec uchwalonego budżetu na rok 2004, tak aby ta tendencja była przynajmniej utrwalona, a kiedy będą sprzyjające okoliczności, to aby następował wzrost inwestycji. 

Radny Jarosław Waczyński – zapytał, jak wygląda finansowanie Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności ?  W roku 2004 Powiat będzie miał swój Zespół, a zatem czy była robiona analiza finansowa?

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że poszczególne miesiące w zakresie ilości wydawanych orzeczeń są różne. Są takie miesiące, gdzie jest ich bardzo dużo. W związku z tym konieczne opłaty za  wydawane decyzje są wyższe. Są jednak miesiące, gdzie orzeczeń jest wydawanych mniej. Zaletą posiadania własnego Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, na bazie własnej jednostki służby zdrowia, jest to, że gdyby nawet doszło do dofinansowania działań Zespołu, to te pieniądze byłyby przekazane jednostce powiatowej. Najprawdopodobniej trzeba będzie dofinansowywać funkcjonowanie orzecznictwa ze strony Powiatu Włocławskiego. Wojewoda w sposób racjonalny przekazuje środki na działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności.

10)Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu.  

Przewodniczący Komisji – zaproponował wniosek w sprawie absolutorium o następującej treści: 

Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2003 rok

    Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2004 roku przeanalizowała sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2003 rok - obejmujące część opisową  i tabelaryczną zawierającą się w załącznikach nr, nr :1, 1a, 2, 2a, 3,5,6,7,8,9,10,10a,11.

W  części tabelarycznej   zostały wykazane wielkości dochodów i wydatków, które  są zgodne z kwotami wynikającymi  z uchwały budżetowej na 2003 rok oraz uchwał zmieniających budżet .

W sprawozdaniu opisowym Zarząd Powiatu omówił źródła pozyskiwania  dochodów oraz cele dokonywanych wydatków.

   Plan dochodów po zmianach na 2003 rok zamknął się kwotą 29.920.646 zł a wykonanie dochodów kwotą 29.907.920 zł. tj. 99,95% planu.

Natomiast plan wydatków zamknął się kwotą 30.949.654 zł, a wykonanie  kwotą 30.823.341 zł., tj, 99,6% planu.

Rok 2003 - Powiat zakończył ujemnym wynikiem finansowym w wysokości  915.421 zł. – przy planowanym   deficycie budżetowym w kwocie 1.029.008 zł. Źródłem pokrycia deficytu budżetowego był kredyt bankowy w wysokości 581.545 zł. oraz nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 333.876 zł. 

Na koniec okresu sprawozdawczego  w budżecie  powiatu wystąpiły wolne środki finansowe w kwocie 113.587 zł., które zostaną wykorzystane   w 2004r. 

   Zaciągnięty   przez Powiat w dniu 31 grudnia 2003r. kredyt bankowy w kwocie 581.545 zł. stanowi 1,94% osiągniętych  przez Powiat dochodów  (kredyt  został spłacony w dniu 7.01.04r.- środkami finansowymi z Programu SAPARD).

W 2003 roku dochody budżetu Powiatu stanowiły:

· subwencja ogólna w wysokości 13.120.966 zł., co stanowi 43,87 % ogółu  wykonanych dochodów- z tego:

-część oświatowa subwencji ogólnej -  8.818.981 zł.

-część drogowa subwencji ogólnej    -  2.930.894 zł.

-część wyrównawcza subwencji ogólnej – 1.371.091 zł., 

· dotacje celowe – 13.352.984 zł., co stanowi  44,65% ogółu wykonanych dochodów- w tym:

-dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami -  wykonanie 4.399.480 zł., tj.99,99% planu

· dochody własne w kwocie  – 3.362.816 zł., co stanowi 11,24% ogółu wykonanych dochodów,

· pozostałe pozyskane dochody – 71.154 zł., co stanowi 0,24% ogółu dochodów.

Największy udział w dochodach własnych Powiatu  miały:

· wpływy z opłaty komunikacyjnej ( § 042) -  1.181.169 zł.

· wpływy z usług( §  083) -1.417.854 zł.

Dochody te w dużej części stanowią opłaty mieszkańców za pobyt w domach pomocy społecznej – 1.385.126 zł.

· dochody ze sprzedaży , najmu i dzierżawy  oraz wieczystego użytkowania majątku Powiatu(  § 047, § 075 i § 084 )    - 373.369 zł.

· dochody z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych (§ 001)   - 282.224 zł.

· pozostałe dochody ( § 069, § 092,§ 097, 236, 238, )  - 108.200zł.

W ogólnej kwocie poniesionych wydatków w 2003r. (30.823.341 zł.)  mieszczą się wydatki bieżące w kwocie  28.544.132 zł., które stanowią  92,6 %ogółu poniesionych wydatków  oraz wydatki majątkowe w kwocie 2.279.209 zł, które stanowią 7,4% ogółu poniesionych wydatków .Wydatki majątkowe zostały poniesione na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych związanych głównie z poprawą  powiatowej infrastruktury .

   Z ogólnej kwoty wydatków bieżących  - na płace i pochodne ( § 4010, § 4020,

§ 4040, § 4110 i § 4120)  wydatkowano kwotę 16.642.630 zł. tj. 53,99.% ogółu poniesionych wydatków bieżących.

   W ramach poniesionych wydatków w okresie sprawozdawczym  - najwięcej środków finansowych przeznaczono na opiekę społeczną- 38,96% ogółu poniesionych wydatków, oświatę i opiekę edukacyjną – 30,0% ogółu poniesionych wydatków oraz administrację publiczną – 13,08% ogółu poniesionych wydatków .

      Z analizy sprawozdań z wykonania wydatków za 2003 r. wynika, że na koniec okresu sprawozdawczego wystąpiły przekroczenia planowanych wydatków budżetowych- jednak  po sprawdzeniu  stwierdzono, że 

w odniesieniu do poszczególnych jednostek samodzielnie bilansujących się kwota przekroczenia jest niższa od przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia ogłoszonego przez Prezesa GUS i w związku z tym nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art.140 ustawy o finansach publicznych)

     Po sprawdzeniu danych liczbowych ujętych w części tabelarycznej oraz przeanalizowaniu  informacji zawartych w przedłożonym  sprawozdaniu opisowym - Komisja  stwierdziła, że  w trakcie realizacji budżetu powiatu za 2003r. - Zarząd Powiatu wykazał duże zaangażowanie w pozyskiwanie dodatkowych dochodów pochodzących z subwencji, dotacji, środków finansowych  Unii Europejskiej (Banku Światowego, PHARE, Programu SAPARD)  i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska oraz dochodów własnych. W sposób prawidłowy zostały  wydatkowane  też środki finansowe z budżetu powiatu.

Tak więc budżet powiatu za 2003 rok został zrealizowany w sposób  prawidłowy i w związku z tym Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku  - z tytułu wykonania budżetu powiatu  za  2003 rok.

Podpisy Członków Komisji Rewizyjnej:

1. Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji  ..................................... 

2. Jarosław Waczyński – Wiceprzewodniczący Komisji ........................

3. Romuald Czerwiński – Członek Komisji ...........................................

4. Piotr Grudziński – Sekretarz Komisji ................................................

5. Piotr Jaroszewski – Członek Komisji ................................................

6. Henryk Krzyżanwicz – Członek Komisji ...........................................

7. Piotr Zbonikowski – Członek Komisji ..............................................  

Radny Henryk Krzyżanowicz – powiedział, że w niedalekiej przeszłości działy się różne rzeczy jeśli chodzi o działalność Starosty  i Zarządu Powiatu. Jeżeli chodzi o realizację budżetu, to radny nie ma uwag ze względu na to, że tych zastrzeżeń być nie może jeśli prawidłowo funkcjonuje księgowość. Mając do tego takie narzędzie jak Rada, czy istnieje możliwość korygowania budżetu. Radny będzie za przyjęciem sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu za rok 2003. Regionalna Izba Obrachunkowa i Komisja Rewizyjna ocenia wykonanie budżetu pod względem rachunkowym, tzw. słupki, a nie do końca celowość. Usprawiedliwieniem dla Zarządu, Skarbnika Powiatu jest zawsze Rada. Były zastrzeżenia co do pracy Starosty, do Zarządu. Ocena wykonania budżetu za rok 2003 jest dla radnego sprawą  odbiegającą od tego co się działo. Na podstawie materiału, tj. sprawozdania z wykonania budżetu, radny ocenia realizację budżetu pozytywnie. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że słupki są słupkami, ale w informacji opisowej jest pokazane na co dane środki finansowe zostały wydatkowane. Dzięki temu można mieć pogląd na realizację budżetu. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że owszem Rada Powiatu stanowi i decyduje, ale również Rada powołuje Komisję Rewizyjną, która ma za zadanie kontrolowanie prac Zarządu. Oceniając wykonanie budżetu powiatu należy brać pod uwagę celowość wydatkowanych środków. Należy zwrócić większą uwagę na wykorzystanie majątku. 

Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że we wniosku absolutoryjnym powinien być zapis, że Komisja Rewizyjna zapoznała się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej, która jest pozytywna. Pozytywna opinia świadczy bardzo dobrze o pracy Zarządu Powiatu. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – odniósł się do tego co miało miejsce w  niedalekiej przeszłości. W dniu dzisiejszym radni analizują sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu za rok 2003. Można mieć zdanie subiektywne, a można je również zobiektywizować poprzez opinie stosownych organów, choćby opinie Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.  Fakty, to również treść wniosku w sprawie odwołania Starosty, pod którym radny Krzyżanowicz podpisał się. Jako punkt 4 został postawiony zarzut dotyczący niewłaściwego gospodarowania finansami. Teza, pod którą radny podpisał się w zderzeniu z wykonaniem budżetu za rok 2003, została po raz kolejny obalona. Należy o tym pamiętać, że wniosek był bardzo szeroki i uwzględniał sprawy finansowe. Trzeba zachować ciągłość analizy dokumentów, aby można było wypracować jasny pogląd. Nie można wybiórczo i selektywnie podchodzić do tego, co się zrobiło, do tego co się mówi. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  -  powiedział, że to co w naszym życiu nas spotyka powinno być nauką. Ludzie mają różne poglądy i każdy ma prawo do subiektywnej oceny różnych sytuacji. Radny pamięta co robił i w dalszym ciągu ma taki sam pogląd. Dla Starosty cos może być ideałem, a radny może mieć inny system wartości. Należy wyciągnąć wnioski z tego, co się wydarzyło. W każdym gremium jest grupa ludzi, która decyduje o pewnych sprawach. Będąc w mniejszości trudno jest przebić się ze swoimi poglądami. To pod czym radny się podpisał nie wypiera się. Wiele jest tam sformułowań, które radny podtrzymuje i nie zmienił zdania z godziny na godzinę, jak to niektórzy zrobili. Funkcjonowanie z takimi ludźmi, którzy zmieniają to zdanie bardziej niż radny – tonie wiadomo co jest lepsze. Budżet jest zrealizowany prawidłowo, a co do celowości, nie jest taka jaka powinna być, co jednak nie powoduje żeby mieć uwagi aż tak duże do realizacji budżetu. Radny ocenia budżet na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu. Rada decyduje o pewnych sprawach, o zmianach budżetu, więc nie ma możliwości żeby słupki nie pasowały. Dla Starosty np. bardziej uzasadnione jest takie zadanie, dla koalicji takie, a dla radnego zupełnie inne. Człowiek nie powinien być tak skłonny do przeginania się w powiewach. Nie można w czymś trwać do końca, ale też nie można, dbając o partykularne interesy, osobiste, przy najmniejszym powiewie wyginać się jak osika na wietrze. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że intencja wypowiedzi Starosty zmierzała do tego, że Radny Krzyżanowicz jakby nie dostrzegł oceniając wykonanie budżetu i mówiąc o tym, że działy się jakieś dziwne rzeczy, elementu, który nie tak dawno kontestował, a mianowicie tego, że zarząd działa źle pod kierownictwem Starosty, źle gospodarzy środkami finansowymi. W dniu dzisiejszym radny diametralnie zmienia decyzję. Cóż od tego momentu się stało, skoro mówi się o roku 2003, za okres czasu, za który Starosta ponosi pełną odpowiedzialność ?   Dla Starosty jest pewnym niezrozumieniem, iż z jednej strony można bardzo mocno kwestionować decyzje finansowe i procesy decyzyjne Zarządu i Starosty w sensie finansowym, z drugiej zaś strony pozytywnie przychylić się do wykonania budżetu za rok 2003. Skoro było źle, to co się stało, że jest teraz lepiej? W polityce finansowej zarządu Powiatu nic od tego czasu się nie zmieniło. Polityka finansowa jest nakierowana na daleko idące oszczędności, na rozwagę w wydawaniu środków finansowych, jest ukierunkowana na politykę prorozwojową. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że ma własne poglądy na pewne kwestie. Nie można mówić, że nagle radny  zmienił swoje zapatrywania na pewne rzeczy wyrażając pozytywną opinie o realizacji  budżetu. Budżet jest zagadnieniem bardzo szerokim. We wniosku o odwołanie Starosty były ujęte 3 elementy. Nie można robić porównania 3 elementów do całego budżetu. Ocena budżetu za rok 2003 jest bardzo szeroka. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – stwierdził, że pierwszy zarzut zawarty we wniosku o odwołanie Starosty mówi o niepodejmowaniu działań zmierzających do pozyskiwania środków z Urzędu Marszałkowskiego, Urzędu Wojewódzkiego, także instytucji pozarządowych. Pan Starosta przypomniał, że około 1.600.000 zł zostało pozyskanych środków zewnątrz. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że nie jest to tylko i wyłącznie zasługa Starosty. Podjęcie działań związanych z pozyskaniem środków nastąpiło w 2002 roku.    Realizacja budżetu, to zasługa całego Starostwa Powiatowego pod przewodnictwem Starosty i kontrola Rady Powiatu. Według Starosty radny powinien być konsekwentny i być przeciwko wnioskowi o absolutorium. Radny uważa, że nie. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – stwierdził, że nie namawia radnego, aby był przeciwko wnioskowi o absolutorium. Pan Starosta jest zaniepokojony, że dosyć wybiórczo podchodzi się do tak istotnych dokumentów, jakim jest wniosek o odwołanie Starosty, w którym pokaźny procent stanowi zła polityka finansowa. Wniosek był skierowany personalnie przeciwko Staroście Włocławskiemu, a nie przeciwko Zarządowi Powiatu.  To Starosta odpowiada za realizację budżetu i politykę finansową. To, że Starosta ma takie służby finansowe, to należy się tylko cieszyć. Po części jest to zasługa zarządu, że z tymi służbami Zarząd potrafił w należyty sposób zorganizować pracę. Przekonywanie do czegokolwiek radnego Krzyżanowicza nie będzie miało miejsca. Należy pamiętać o faktach.

Radny Piotr Zbonikowski – powiedział, że obecnie radni rozpatrują punkt dotyczący opracowania wniosku w  sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu. Przewodniczący Komisji  przedstawił propozycję wniosku i radni powinni w tym temacie dyskutować. Radni dali swoje propozycje do wniosku i w tym temacie powinna być prowadzona dyskusja.  

Radny Piotr Grudziński – złożył wniosek formalny o zamknięcie dyskusji. 

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wniosku, aby zamknąć dyskusję w tym punkcie porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji zamknął dyskusję. 

Następnie Przewodniczący Komisji, zgodnie z wcześniejszą sugestią, przedstawił radnym uzupełnienie wniosku o opinię RIO, a mianowicie:

„Przedstawione przez Zarząd Powiatu sprawozdanie z wykonania budżetu za 2003 rok uzyskało pozytywną opinię Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrażonej uchwałą nr 155/2004 z dnia 6 kwietnia 2004 roku”.

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają uwagi do treści uzupełnienia wniosku?    Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2003 rok i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja Rewizyjna przyjęła wniosek w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu.

11) Ustalenie zakresu kontroli:

1. w Zespole Szkół w Chodczu;

1) Wykonanie budżetu za 2003 rok oraz za I kwartał 2004 roku ze szczególnym uwzględnieniem inwestycji, modernizacji, remontów. 

2) Analiza zatrudnienia w jednostce za rok 2003 oraz w dniu kontroli.

3) Analiza majątku trwałego.

4) Analiza kosztów utrzymania mieszkań


 

a) koszty eksploatacji




b) czynsze (terminowość)

c) koszty administracyjne obsługi.    

2. w Zespole Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej;
1) Wykonanie budżetu za 2003 rok oraz za I kwartał 2004 roku ze szczególnym uwzględnieniem inwestycji, modernizacji, remontów. 

2) Analiza zatrudnienia w jednostce za rok 2003 oraz w dniu kontroli.

3) Analiza majątku trwałego.

4) Analiza funkcjonowania internatu:

a) koszty eksploatacji (wynagrodzenie, opłaty za wynajem)

b) koszty administracyjne obsługi

3. w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach

1) Analiza zatrudnienia w PZD we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach, w tym: struktura zatrudnienia z podziałem na administrację, wykonawstwo za rok 2003 i I kwartał roku 2004.

2) Wykonanie budżetu za I kwartał 2004 roku.  

3) Ocena realizacji remontów dróg powiatowych i inwestycji prowadzonych przez PZD w okresie od 1 stycznia 2003 roku do dnia kontroli.   

4)   Analiza zimowego utrzymania dróg.

4. w Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie.

1) Wykonanie budżetu jednostki za rok 2003 rok oraz I kwartał 2004 roku w tym:

a/ dochodów – wielkość i źródła pochodzenia ze szczególnym uwzględnieniem opłat wnoszonych przez pensjonariuszy; 

b/ wydatków:

· osobowe

· rzeczowe ze szczególnym uwzględnieniem zakupów;

· inwestycyjne ze szczególnym uwzględnieniem zakupów.

2) Analiza wartości majątku.

3) Stan zatrudnienia w jednostce za rok 2003 oraz w dniu kontroli ogółem, w tym:

a/ liczba pensjonariuszy przypadająca na jeden etat;

b/ stosunek ilości etatów administracyjnych (w tym obsługi) do ilości etatów personelu obsługującego bezpośrednio pensjonariuszy.

4) Najistotniejsze problemy jednostki.

12) Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminu kontroli.    

Zespół Szkół w Chodczu – 27.04.2004 r. godzina 800
1. Pan Piotr Zbonikowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego  

2. Pan Jarosław Waczyński - Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Henryk Krzyżanowicz  – Członek Zespołu Kontrolnego.

Zespół Szkół w Izbicy Kujawskiej – 18.05.2004 r. godzina 900
1. Pan Piotr Zbonikowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego  

2. Pan Henryk Krzyżanowicz – Członek Zespołu Kontrolnego 

3. Pan Romuald Czerwiński – Członek Zespołu Kontrolnego

Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach – 14.05.2004 r. godzina 800
1. Pan Piotr Jaroszewski  – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego  

2. Pan Jarosław Waczyński - Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Piotr Grudziński  – Członek Zespołu Kontrolnego.

4. Pan Jerzy Pawłowski – Członek Zespołu Kontrolnego. 

Dom Pomocy Społecznej w Rzeżewie – 07.06.2004 r. godzina 800
1. Pan Piotr Grudziński – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego  

2. Pan Jerzy Pawłowski  - Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Romuald Czerwiński  – Członek Zespołu Kontrolnego.

4. Pan Piotr Jaroszewski – Członek Zespołu Kontrolnego. 

13) Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić jakieś wnioski, uwagi? 

Radny Henryk Krzyżanowicz -  powiedział, że jeżeli są rozważane na Komisji Rewizyjnej ważne sprawy, to dobrze byłoby aby zbyt pochopnie nie były dawane argumenty siły, wnioski formalne w sprawie zamykania dyskusji.

Przewodniczący Komisji – powiedział, że jest też zdania aby dyskutować.   

Radny Piotr Grudziński – stwierdził, że należy dyskutować na temat. 

14) Zakończenie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji  Rewizyjnej dnia 09 kwietnia 2004 roku o godzinie 1700 zamknął obrady Komisji.

   Przewodniczący 

Komisji  Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski

      Sekretarz 

Komisji Rewizyjnej

Piotr Grudziński 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska   
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