Protokół nr 13/08

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej

z dnia  17 września 2008 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  dnia 17 września 2008 roku o godzinie 1415otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, powitał radnych – członków Komisji przybyłych na obrady komisji oraz zaproszone osoby: Skarbnika Powiatu - Panią Barbarę Kubiak, Wicestarostę – Kazimierza Kacę, Dyrektora SPZPS we Włocławku – Panią Annę Dębicką. Przewodniczący Komisji powitał przybyłego na obrady Komisji przedstawiciela prasy Pana Stanisława Białowąsa.
Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 5 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że radni otrzymali w materiałach na komisję porządek obrad w następującym brzmieniu: 

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.
4. Przyjęcie protokołu nr 12/08 z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia  1 sierpnia 2008 roku.

5. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze półrocze 2008 roku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

6. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2008 roku.

7. Opracowanie sprawozdania z realizacji rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku za I półrocze 2008 roku.
8. Rozpatrzenie odpowiedzi kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu na wystąpienia pokontrolne:

a) Zespołu Szkół w Chodczu,

b) Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach,

c) Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie. 

9. Ustalenie zakresu kontroli:

a) w  Zespole Szkół w Lubrańcu;

b) w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu. 
c) w Wydziale Geodezji, Nieruchomości, Architektury i Budownictwa (ocena realizacji zadań prowadzonych przez wydział).
10. Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminów kontroli.

11. Sprawy różne.

12. Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do zaproponowanego porządku obrad? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła porządek obrad.

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 12/08 z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia  1 sierpnia 2008 roku.

Przewodniczący Komisji powiedział, że z ostatniego posiedzenia komisji z dnia 1 sierpnia  2008 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Następnie Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu nr 12/08 z dnia  1 sierpnia 2008 roku? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 12/08 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 12/08 z dnia  1 sierpnia 2008 roku został przyjęty. 

O godzinie 1445 na obrady Komisji przybyła radna Pani Ewa Kończyńska. Na sali obrad było 6 radnych.  
5. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze półrocze 2008 roku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

Przewodniczący Komisji poprosił Panią Annę Dębicką Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie sprawozdania. 

Pani Anna Dębicka Dyrektor SPZPS powiedziała, że sprawozdanie było przedmiotem analizy przez Radę Społeczną przy SPZPS oraz Zarządu Powiatu we Włocławku w miesiącu lipcu br. Zgodnie z przepisami zakład miał termin do 31.07.2008 r., aby przedstawić informację o przebiegu wykonania planu finansowego za I półrocze 2008 roku, który to termin został dotrzymany. Zakład I półrocze 2008 r. zamknął wynikiem finansowym dodatnim, zysk wynosił 103.209,37 zł. Wykonanie planu finansowego w poszczególnych przychodach ogółem zamyka się w proporcjach ok. 50%. Jest jedynie przekroczenie w sprzedaży usług medycznych i laboratoryjnych – tj. 56,27%. Plan będzie musiał ulec w II półroczu korekcie. Zmieniają się warunki umów finansowych z NFZ. Udało się uzyskać zwiększenie umowy z NFZ, co pozwoli na rozliczenie nadwykonań za okres I półrocza 2008 r. Tych nadwykonań jest na kwotę ok. 800.000 zł.  Umowa z NFZ jest zawarta na okres 3 lat, jednak co roku warunki są renegocjowane. Zwiększenie kontraktu nie spowoduje, że będzie przyjmowanych więcej pacjentów, ale pozwoli to zakładowi na rozliczenie nadwykonań. Zobowiązania  krótkoterminowe są realizowane prawie na bieżąco. Jest zamknięty sezon grzewczy, popłacone są wszystkie rachunki za poprzedni sezon. Również uregulowane są zobowiązania wobec energetyki, są zapłacone podatki. Jest dokupowany drobny sprzęt oraz pomocnicze materiały. Zobowiązania długoterminowe są rozłożone w odpowiednim czasie i pozwalają na płatności ratalne (zakup sprzętu typu aparat do RTG, aparat do mammografii, układ ratalny ZUS). Pożyczka restrukturyzacyjna nie pozwoliła na pokrycie wszystkich zobowiązań. Projekty ustaw przewidują, że będzie można jeszcze otrzymać środki z pożyczki restrukturyzacyjnej. Być może byłaby to kwota 750.000 zł, co umożliwiłoby częściową spłatę układu ratalnego z ZUS-em oraz zobowiązań zaciągniętych w banku na odsetki dla pracowników. Dyrektor powiedziała następnie, że aktualnie jest prowadzony remont budynku na ul. Stodólnej  (remont elewacji, dachu).  
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionej informacji?

Radny Marek Śledziński zapytał o wydatki na energię cieplną. Za okres I półrocza 2008 r. wynoszą one ok. 70%. Czy będzie korekta planu finansowego ?
Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że będzie dokonana korekta planu finansowego. Korekta zostanie przedstawiona do zatwierdzenia Radzie Społecznej przy SPZPS. Patrząc na pierwotny pan finansowy stwierdzić należy, że w niektórych przypadkach plan został zawyżony, bo nie jest możliwe wykonanie jego w takim zakresie. 
Radna Janina Mierzwicka zadała pytanie w sprawie przychodów za wynajem pomieszczeń czynszowych – 45% oraz usługi hotelowe i wyżywienie w ORD. Czy ktoś zalega z płatnościami czynszów?

Dyrektor SPZPS powiedziała, że jak był tworzony plan finansowy nie było jeszcze wszystkich umów na dzierżawy pomieszczeń. Zakładano, że uda się osiągnąć zakładany plan. Okazało się, że planowanych kwot nie uda się osiągnąć. Nie ma sytuacji, żeby ktoś nie płacił. Jeżeli chodzi o ORD, to jest to zgodne z umową z NFZ. W tej materii nie ma wykonania w całości planu. Na turnusach 2 tygodniowych nie udaje się osiągnąć przyjazdu tylu osób z dziećmi chorymi na mózgowe porażenie, na ile opiewa umowa. Plan będzie musiał być skorygowany. Sprawa rehabilitacji jest reklamowana i zachęca się, by rodzice z dziećmi korzystali z usług proponowanych przez zakład. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zapytała do jakiego wieku dzieci mogą korzystać z rehabilitacji?

Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że z rehabilitacji korzystają małe dzieci. 

Następnie dyrektor powiedziała, że zakład podpisał umowę z Urzędem Marszałkowskim na skutek wniosku złożonego przez zakład o środki na zakup sprzętu rehabilitacyjnego do ośrodka na kwotę 38.000 zł, z tego musi być własny wkład 12.000 zł.  Łączna kwota 50.000 zł. Do 13.10.2008 r. należy się rozliczyć w Urzędzie. Tylko 6 zakładów na terenie Województwa Kujawsko – Pomorskiego otrzymało dotację. SPZPS wypełnił prawidłowo wniosek a oprócz tego nie ma zaległości w ZUS-ie. Dzięki tym środkom zostanie doposażony ośrodek w sprzęt rehabilitacyjny. Obecnie są 3 konie i jest wykonywana dla dzieci hipoterapia. Nieodpłatnie w ramach darowizny wykonane zostały boksy, podjazd. Za rok ubiegły zakład otrzymał 40 darowizn od 1000 zł do 1500 zł. Dzięki temu są wymieniane wszystkie okna w Poradni Cukrzycowej. Być może w roku 2008 będzie więcej darowizn. 

Radna Janina Mierzwicka zapytała, czy warto było podjąć decyzję o restrukturyzacji?

Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że warto było podjąć taką decyzję. W Gazecie Kujawskiej był artykuł, że w szpitalu w Lipnie była kontrola z NIK-u. W SPZOZ była sytuacja, że po sprawdzeniu dokumentów okazało się, że 55 umów z wierzycielami zostało sfałszowanych.  Jest doniesienie do prokuratury. Pani Dębicka ma dokumenty uporządkowane i wszystko zostało przeprowadzone w majestacie prawa. Szpital w Lipnie otrzymał 8 mln zł w ramach restrukturyzacji i nie wiadomo, czy nie będzie sytuacji, że zakład ten będzie musiał zwrócić środki. 
Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że w Lipnie nie zawinił dyrektor tylko obsługa prawna. 

Radna Janina Mierzwicka zadała pytanie w sprawie zobowiązań wymagalnych i niewymagalnych. Są zobowiązania z tytułu zakupu usług obcych. Zobowiązania niewymagalne – 209.000 zł, zobowiązania wymagalne – 207.000 zł. Razem to kwota 415.000 zł. 

Dyrektor SPZPS powiedziała, że są to umowy cywilno-prawne z lekarzami. Zawierane są umowy z gabinetami lekarskimi. 
Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że było wypowiedziane zdanie, że restrukturyzacja była przeprowadzona w dobrym momencie. Dobra współpraca Rady Społecznej z dyrektorem spowodowała, że restrukturyzacja odniosła odpowiednie skutki. 

Dyrektor SPZPS powiedziała, że Rada Społeczna jest organem doradczym dyrektora i dyrektor zawsze korzysta z jej opinii. Jeżeli jest zgoda z Radą Społeczną i dyrektorem, i jest zrozumienie, to zawsze wszystko  można  dobrze przeprowadzić.

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że w Szpitalu w Lipnie też była restrukturyzacja, ale wszystko zależy jacy robią to ludzie. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że Rada Społeczna nie jest organem fasadowym. I półrocze 2008 r. wskazuje, że jest dodatni wynik finansowy, jest zatem reżim finansowy. Czy kolejne dwa miesiące nie zmieniły wyniku finansowego zakładu?

Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że wynik jest dodatni.  Każdy miesiąc jest badany pod względem finansowym. Nie można dopuścić, by był ujemny wynik. 

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że obsługa prawna, która w tej chwili potyka się w Lipnie, potykała się również „u nas poprzednio”. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że komisja nie będzie się zajmowała sprawami personalnymi. 

Radny Marek Śledziński powiedział, że na podstawie przedstawionych materiałów wynika, iż wszystko jest prowadzone dobrze. Należy pilnować, by pod koniec roku nie przekroczyć planu finansowego. Rosną koszty energii cieplnej. Należy pilnować tego, by wynik finansowy był dodatni. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze półrocze 2008 roku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze półrocze 2008 roku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

Projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze półrocze 2008 roku Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

6. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2008 roku.

Przewodniczący Komisji powiedział, że radni otrzymali informację Zarządu Powiatu o wykonaniu budżetu za okres I półrocza 2008 roku. Przewodniczący poprosił Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu o przedstawienie informacji. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że zgodnie z art. 198 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia organowi stanowiącemu samorządu terytorialnego informację o przebiegu wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego za I półrocze - w terminie do dnia 31 sierpnia roku bieżącego. Zarząd Powiatu dotrzymał terminu i w dniu 28 sierpnia 2008 roku podjął uchwałę nr 265/08 w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania budżetu Powiatu. Informacja została przekazana do RIO oraz do Rady Powiatu. RIO w dniu 5.09.2008 r. uchwałą nr 160/2008 wyraził pozytywna opinię o przedłożonej przez Zarząd Powiatu Włocławskiego informację o przebiegu wykonania budżetu Powiatu za I półrocze 2008 roku. Jest to informacja o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2008 r. Materiał jest bardzo obszerny. Budżet powiatu włocławskiego na 2008r. został uchwalony przez Radę Powiatu uchwałą Nr X/121/07 w dniu 19 grudnia 2007 roku. Był to budżet niezrównoważony i zamykał się po stronie dochodów kwotą 40.229.500 zł, a po stronie wydatków kwotą 42.035.525 zł, tak więc w planowanym budżecie na 2008r. wystąpi deficyt budżetowy w wysokości-1.806.025 zł. Źródłem sfinansowania planowanego deficytu budżetowego miał być kredyt bankowy w wysokości 806.025 zł oraz nadwyżka budżetu powiatu z lat ubiegłych w kwocie 1.000.000 zł. W wyniku dokonania zmian w budżecie powiatu czterema uchwałami Rady Powiatu i czterema uchwałami Zarządu Powiatu - ostatecznie na dzień 30 czerwca 2008 roku planowane dochody zamknęły się kwotą 40.673.824 zł, a planowane wydatki kwotą 42.516.404 zł – planowany deficyt budżetowy zamknął się kwotą -1.842.580 zł. Źródłem sfinansowania planowanego deficytu budżetowego ma być kredyt bankowy w wysokości 806.025 zł oraz nadwyżka budżetu powiatu z lat ubiegłych w kwocie 1.036.555 zł. Wykonane dochody budżetu powiatu za I półrocze 2008r. zamknęły się kwotą 22.238.667,40 zł, a wykonane wydatki kwotą 18.826.671,69 zł. Tak więc zaplanowane dochody budżetu powiatu na 2008r. zostały zrealizowane w 54,68% natomiast zaplanowane wydatki w 44,28%, a zatem budżet powiatu za I półrocze 2008 roku zamknął się wynikiem dodatnim, w kwocie 3.411.995,71 zł. Na tak wysoki wynik dodatni przy planowanym deficycie budżetowym miał wpływ głównie niewielki  procent wykonania wydatków na remonty bieżące i inwestycje (w I półroczu na większość zadań zostały przeprowadzone procedury przetargowe jednak ich realizacja nastąpi głównie w II półroczu br. i wtedy też nastąpią płatności) oraz fakt, iż w miesiącu czerwcu br. powiat otrzymał część oświatową subwencji ogólnej przypadającej na m-c lipiec br. (640.737zł). 

W okresie sprawozdawczym najwyższy udział w osiągniętych dochodach miała subwencja ogólna -23,17%, na drugim miejscu znalazły się dochody własne –18,51 %, a na trzecim miejscu znalazły się  dotacje celowe z budżetu państwa-12,60%, środki finansowe pochodzące z budżetu Unii Europejskiej stanowiły 0,40% . Jeżeli chodzi o dochody własne to zostały zrealizowane w 50,79%, a ich realizacja według poszczególnych tytułów była zróżnicowana i wynosiła od 51,50% (dotacje celowe) do 81,78% (dochody z majątku).Jeśli chodzi o spływ dochodów w poszczególnych paragrafach, to był zróżnicowany i wynosił od 21,24 % w § 0570 i w § 0020 – 24,54% do 178,01% w § 0680 (niższe wykonanie w § 0570 wynika z okresu realizacji natomiast wykonanie w § 0020 uzależnione jest od wysokości naliczonych przez urzędy skarbowe udziałów dla powiatu w podatku dochodowym od osób prawnych (biorąc pod uwagę wysokość udziałów otrzymanych w 2007r.- 285.305,16 zł- zaplanowane dochody winny być wykonane). Najniższe dochody były w paragrafie – grzywny, mandaty i kary pieniężne od osób fizycznych. Środki zostały wprowadzone dodatkowo do budżetu. Sprawa dotyczy PZD. Były nałożone kary przez Inspekcję Transportu Drogowego. Z tego tytułu PZD będzie miał dodatkowe dochody. Radni podejmowali decyzję o rozłożeniu na raty kwoty i wpływ będzie większy w II półroczu 2008 r. Podatek dochodowy od osób prawnych wykonanie za I półrocze 2008 r. wynosi – 24,54%. Zaplanowano 165.000 zł, a w ubiegłym roku było ponad 285.000 zł. Obserwuje się dalej wykonanie podatku w poszczególnych miesiącach. Powiat nie ma wpływu, kiedy środki będą przekazane. Środki przekazuje urząd skarbowy. Być może w II półroczu 2008 r. będzie musiała nastąpić korekta planu. W pozostałych paragrafach wykonanie dochodów jest na dobrym poziomie. 
W okresie sprawozdawczym powiat pozyskał dotacje celowe na podstawie podpisanych porozumień:

- od samorządów powiatowych- w kwocie- 1.418.166,36 zł (na plan  2.754.161,00zł.)- z tego:

a) dotacje celowe z m. Włocławek, w kwocie 969.700,00 zł (na plan 1.700.00,00 zł)- z przeznaczeniem na wspólne finansowanie kosztów funkcjonowania Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku,

b) dotacje celowe otrzymane od innych powiatów- w kwocie 399.326,26 zł (na plan – 955.844,00 zł) - z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatu w placówkach opiekuńczo-wychowawczych powiatu włocławskiego.

W okresie sprawozdawczym powiat otrzymał dotacje celowe z niżej wymienionych powiatów:

-Miasta Włocławek – 274.727,15 zł

- Powiat Lipnowski (PCPR) – 55.041,19 zł

- Powiat Radziejowski – 65.696,72 zł

- Miasta Bydgoszcz(MOPS)- 3.861,20 zł

c) dotacje celowe otrzymane z innych powiatów- w kwocie 49.140,10 zł (na plan- 98.317,00 zł) -z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatu w rodzinach zastępczych na terenie powiatu włocławskiego- w tym:

- Miasto Włocławek –  15.420,90zł,

- Miasto Sosnowiec   - 13.834,80 zł,

- Powiat Rypiński- 8.434,80 zł,

 -Powiat Człuchowski – 6.508,60 zł,

 - Miasto Gdynia – 4.941,00 zł;

3) dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa – w kwocie 9.000  zł (na plan 9.000 zł)- z przeznaczeniem na wypłatę stypendiów dla uczniów szkół ponadpodstawowych, dla których organem prowadzącym jest powiat włocławski. W ramach środków pochodzących z otrzymanej dotacji objęto pomocą stypendialną w roku szkolnym 2007/2008 pięcioro uczniów.

W okresie sprawozdawczym dochody budżetu powiatu z dotacji celowych z budżetu państwa zostały zrealizowane w 59,52%. Prawidłowo przebiegała realizacja dochodów z dotacji celowych na realizację zadań własnych powiatu – 52,39% -w ramach otrzymanej dotacji dofinansowywana była działalność domów pomocy społecznej, dodatkową dotację otrzymał też powiat na wypłatę stypendiów dla uczniów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej.

Według stanu na dzień 30 czerwca 2008r. w domach pomocy społecznej na terenie powiatu przebywało 237 mieszkańców, na których utrzymanie powiat otrzymuje dotację celową.

Na drugim miejscu znalazły się dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami- 2.860.162,00 zł (na plan 4.262.708 zł).W okresie sprawozdawczym stopień realizacji dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej był zróżnicowany – i wynosił od 0 w rozdziale 01005 do 100,00% w rozdziale 75045-Komisje poborowe. Mimo to, realizacja dochodów powiatu w zakresie dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej przebiegała w sposób prawidłowy – bowiem zgodnie w wytycznymi Wydziału Rozwoju Regionalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego, powiat otrzymuje środki finansowe w rozdziale 01005 na zrealizowane zadania (po zgłoszeniu zapotrzebowania na środki finansowe) - realizacja zadań nastąpi w II półroczu br. Niepokojącą sprawą jest wykonanie dochodów dotacji na składkę zdrowotną dla osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku. Jest to zadanie z zakresu administracji rządowej. Zmieniła się wysokość składki odprowadzonej za bezrobotnych. Powiat miał środki zabezpieczone środki na okres 7 miesięcy. Za ósmy miesiąc jest nieodprowadzona składka, bo została kwota ok. 20.000 zł. Składka miesięczna wynosi ok. 400.000 zł. Wojewoda w miesiącu lipcu br. zbierał dane – ile powiat będzie potrzebował środków do końca roku na to zadanie. Wojewoda złożył wnioski do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej. Nie ma jeszcze decyzji Ministra Finansów co do zwiększenia wojewodzie środków na składkę zdrowotną.  
W okresie sprawozdawczym realizacja dochodów budżetu powiatu z subwencji ogólnej przebiegała w sposób prawidłowy- dochody zostały zrealizowane w 55,68%.W najwyższym procencie została zrealizowana część oświatowa subwencji ogólnej – 61,54%, a części wyrównawcza i równoważąca subwencji ogólnej zostały zrealizowane w 50%.

Radna Ewa Kończyńska zaproponowała, by skarbnik nie omawiała wykonania budżetu za I półrocze 2008 r., tylko żeby przystąpić do dyskusji.  

Radna Jadwiga Fijałkowska powiedziała, że wszyscy radni zapoznali się z materiałami, które są sporządzone w sposób jasny i przejrzysty.  W związku z tym, że po raz kolejny radni analizują sprawozdania, to radna poparła wniosek Pani Kończyńskiej, by przystąpić do dyskusji.  
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu stwierdziła, że omówi sprawozdanie w sposób bardziej skrótowy. 

Plan wydatków budżetu powiatu po zmianach na 2008r .zamknął się kwotą 42.516.404,00 zł, a jego wykonanie za I półrocze kwotą 18.826.671,69 zł, czyli plan wydatków został zrealizowany w 44,28%. 

Wydatki budżetu powiatu za I półrocze 2008 roku –według ważniejszych  tytułów

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie
	%

	Wydatki ogółem

Z tego:
	42.516.404,00
	18.826.671,69
	44,28

	1.
	Pomoc społeczna oraz pozostałe zadania   w zakresie polityki społecznej
	16.944.127,00
	8.047.617,59
	47,50

	2.
	Oświata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza
	8.409.306,00
	4.330.986,04
	51,50

	3.
	Administracja publiczna
	7.025.234,00
	3.189.870,96
	45,40

	4.
	Transport i łączność
	5.503.251,00
	822.561,48
	14,95

	5.
	 Ochrona zdrowia
	3.070.000,00
	2.139.272,73
	69,68

	6.
	 Pozostałe 
	1.564.486,00
	296.362,89
	18,94


W okresie sprawozdawczym w najwyższym stopniu zostały zrealizowane wydatki w ochronie zdrowia (69,68%) ma to związek ze zmianą zasad naliczenia składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku – stawka wzrosła z 26,45% do 48,45% oraz w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej (51,50%), w pozostałych działach stopień wykonania wydatków nie przekroczył 50%- w najniższym stopniu zostały zrealizowane wydatki na transport i łączność (14,95%) oraz pozostałe zadania (18,94% - na wysokość ich realizacji wpływa zaplanowana rezerwa budżetowa oraz zaplanowane środki finansowe na obsługę długu), w dziale transport i łączność dużą pozycję stanowią środki finansowe przeznaczone na remonty bieżące dróg powiatowych oraz na wydatki inwestycyjne- w I półroczu br. na część zaplanowanych zadań zostały przeprowadzone procedury przetargowe- realizacja zaplanowanych zadań nastąpi w II półroczu br. i wtedy też zostaną poniesione wydatki. 
Jeżeli chodzi o poszczególne jednostki, to wykonanie wydatków w niektórych paragrafach jest mniejsze a w niektórych bardzo wysokie. W przypadku placówek oświatowych będą zwiększenia budżetu. Po naborze na rok szkolny  2008/2009 będą uwzględnione podwyżki wynagrodzeń dla nauczycieli, dla administracji, gdzie nie były ujmowane. Rada podejmowała uchwały i zmiany dotyczy poradni psychologicznych, szkoły w Brzeziu, placówek opiekuńczo – wychowawczych. Jest przygotowywany projekt uchwały zmieniający budżet Powiatu na rok 2008. Proponuje  się, by dokonać regulacji płac niektórych grup. Wcześniej były podwyżki wynagrodzeń 5%. W miesiącu maju/czerwcu br. skarbnik i kadrowa dokonywały kontroli wynagrodzeń w jednostkach. Jest zatem wiedza, jak kształtują się poszczególne wynagrodzenia w jednostkach powiatowych. Proponuje się wyrównać dysproporcje płacowe pomiędzy jednostkami. Dysproporcje dotyczą administracji i obsłudze w szkołach, dps, placówkach opiekuńczych.  Największy problem jest w szkołach. Obecnie próbuje się wyrównać jednorazowo dysproporcje. Za jednym razem nie uda się wyrównać wynagrodzeń. Zwrócono uwagę na wynagrodzenia obsługi, by średnia płaca była na poziomie zbliżonym. Będą propozycje dotyczące uporządkowania wynagrodzeń pracowników zatrudnionych bezpośrednio przy opiece nad mieszkańcami dps i placówkach opiekuńczo – wychowawczych. 
Następnie skarbnik powiedziała, że w ramach poniesionych wydatków z budżetu powiatu za I półrocze 2008 r. przeznaczono na wydatki bieżące kwotę 18.820.613,96 zł, natomiast na wydatki majątkowe 6.057,73 zł, co stanowi odpowiednio 99,97% i 0,03% poniesionych wydatków ogółem. 

1) z łącznej kwoty wydatków przeznaczono na wynagrodzenia 8.996.467,62 zł, a na pochodne od wynagrodzeń 1.581.972,07 zł - łącznie na płace i pochodne od wynagrodzeń wydatkowano w okresie sprawozdawczym kwotę 10.578.439,69 zł, co stanowi 56,21 % ogółem poniesionych wydatków bieżących;

a) dotacje udzielone gminom ( § 2310) – 127.524,77 zł, w tym:

-na zimowe utrzymanie dróg powiatowych – 126.024.77 zł, z tego dla:

g. Baruchowo - 7.157,42 zł, g. Boniewo – 12.617,82zł, mg.Chodecz – 25.422,17 zł, mg.Izbica Kuj.– 19.095,27 zł m.Kowal – 3.529,68 zł, g.Fabianki –  2.639,25 zł, g.Kowal – 12.370,59 zł, g. Lubanie - 10.320,27 zł, mg. Lubień Kuj. – 1.320,40 zł, mg.Lubraniec- 31.551,90 zł.

- na powierzenie realizacji zadań powiatowej biblioteki publicznej mg. Izbica Kuj (Miejsko – Gminnej Bibliotece Publicznej w Izbicy Kuj).- 1.500 zł. 

b) dotacje udzielone miastu na prawach powiatu - powiatom – 78.329,84zł (na plan 656.963,00 zł), w tym:

- za pobyt dzieci z terenu powiatu włocławskiego w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie innych powiatów 58.620,60 zł, z tego dla m. Włocławek 58.620,60 zł (w bieżącym roku dzieci z terenu powiatu są kierowane głównie do powiatowych placówek opiekuńczo-wychowawczych- stąd też tak niskie wykonanie dotacji przekazanych do innych powiatów. Sytuacja ta ma jednak wpływ na niższe wykonanie spływu dotacji od innych powiatów za dzieci przebywające na terenie powiatu włocławskiego),

-za pobyt dziecka z terenu powiatu włocławskiego w rodzinie zastępczej na terenie m. Jastrzębie Zdrój- 3.037,34 zł- na plan 3.999 zł (w związku z ukończeniem przez dziecko 18 lat zakończył się cykl dotacji dla tej rodziny).W II półroczu powiat będzie ponosił wydatki za dziecko przebywające w rodzinie zastępczej na terenie m. Włocławka,

-na dokształcanie zawodowe uczniów klas wielozawodowych w Centrum Doskonalenia i Edukacji we Włocławku – dotacja dla m. Włocławek- 12.971,00 zł- na plan 24.773 zł                  (w ramach udzielonej dotacji finansowane było dokształcanie teoretyczne uczniów w zakresie przedmiotów zawodowych z ZS w Izbicy Kuj. i ZS w Lubrańcu),

- za udział mieszkańców powiatu włocławskiego w warsztatach terapii zajęciowej 1.566 zł- dotacja udzielona m.Włocławek,

- za przeprowadzenie badań i wydanie opinii przez Poradnię Psychologiczno- Pedagogiczną we Włocławku dla dzieci niewidomych i słabo słyszących z terenu powiatu włocławskiego- 2.134,90 zł- dotacja udzielona m. Włocławek;

2)dotację przedmiotową dla pozostałych jednostek sektora finansów publicznych – 1.800 zł ( na plan 14.235 zł) zł) przekazano dla Brzeskiego Centrum Kultury w Brześciu Kuj.- na realizację III Powiatowego Przeglądu Teatrów Dziecięcych „Maska 2008;

3) dotacje udzielone podmiotom spoza sektora finansów publicznych na dofinansowanie zadań własnych powiatu  -  1.081.223,25 zł ( na plan 2.140.680 zł) – w tym:

a) w zakresie pomocy społecznej – 506.802,00 zł ( na plan – 1.013.510 zł)- powyższa dotacja została udzielona Zgromadzeniu Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści – z przeznaczeniem na prowadzenie Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kuj. 

b) w zakresie oświaty i wychowania – 546.461,25 zł ( na plan 1.081.256 zł- powyższa dotacja została udzielona Towarzystwu Kultury, Edukacji i Promocji Gminy Choceń – z tego kwota 250.943,82 zł została przeznaczona na prowadzenie Społecznego Liceum Ogólnokształcącego w Choceniu, a kwota 295.517,43 zł została przeznaczona na prowadzenie Społecznej Szkoły Zawodowej w Choceniu- wysokość udzielonej dotacji uzależniona jest od liczby uczniów uczęszczających do szkoły w poszczególnych miesiącach,

c) na podstawie art.5 ust. 4 pkt 2 i art. 13 ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. nr 96, poz. 873 z poźn. zm.) –  Zarząd Powiatu ogłosił otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadań publicznych w zakresie turystyki, kultury i kultury fizycznej i sportu- w wyniku dokonanego wyboru ofert – dotacje celowe w kwocie 27.960 zł ( na plan – 45.914 zł) zostały udzielone:

-w zakresie upowszechniania turystyki – 16.600 zł (na plan- 17.500 zł)-w tym:

- Oddziałowi Kujawskiemu PTTK z siedzibą we Włocławku- 1.100- z przeznaczeniem na organizację: 

„ Ogólnopolskiego Spływu Kajakowego Rzeką Zgłowiączką”- 600 zł,

- Ogólnopolskiego Młodzieżowego Konkursu Krajoznawczego” Poznajemy Ojcowiznę- XV Zlot Lauratów- 500 zł,

-ZHP Komendzie Hufca Włocławek Powiat z siedzibą w Choceniu – 15.500 zł.- z przeznaczeniem na letni wypoczynek dzieci i młodzieży z terenu powiatu włocławskiego „Lato 2008”,

d) w zakresie upowszechniania kultury – 3.000 zł ( na plan 8.700 zł.)-w tym dla:

- ZHP Komendy Hufca Włocławek Powiat z siedzibą w Choceniu 1.000 zł-z przeznaczeniem na organizację „Powiatowego Festiwalu Piosenki Harcerskiej i Turystycznej”,

- Ochotniczej Straży Pożarnej w Pasiece mg. Izbica Kuj.-2.000 zł- z przeznaczeniem na realizację X Powiatowej Wystawy “Stoły Wielkanocne na Kujawach”,

e) w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu- 8.360zł. (na plan - 19.714 zł.)- w tym:

- Powiatowemu Szkolnemu Związkowi Sportowemu – 3.150 zł.- z przeznaczeniem na organizację:

Powiatowych Igrzysk Młodzieży Szkolnej – finały powiatowe,

- Gimnazaliady – finały powiatowe,

- Licealiady- finały powiatowe,

- Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu „Start” w Smólniku –  800zł.- z przeznaczeniem na 

 organizację Regionalnych X Wiosennych Biegów Przełajowych;

- Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu „Cyprianka”- 800 zł.- z przeznaczeniem na organizację IX Powiatowego Mitingu Lekkoatletycznego „Nadzieje Olimpijskie”;

- MUKS Gminy Baruchowo – 500 zł.- z przeznaczeniem na organizację Powiatowych Biegów Przełajowych z okazji „Dnia Matki”;

- LUKS „Tygrys” w Starym Brześciu – 700 zł.- z przeznaczeniem na organizację Powiatowego Turnieju Koszykówki Chłopców- dla szkół ponadgimnazjalnych z powiatu włocławskiego,

-UKS “Trops” przy ZS w Lubrańcu- 970 zł z przeznaczeniem na organizację „Powiatowego Turnieju Piłki Nożnej Halowej Szkół Ponadgimnazjalnych;

- GKS “Łokietek”w Brześciu Kuj.- 600 zł- z przeznaczeniem na organizację VIII Ogólnopolskiego Turnieju „Łokietka” Juniorów Młodszych

- LUKS “Tajfun”przy SP w Śmiłowicach-840 zł- z przeznaczeniem na organizację I Powiatowo-Samorządowego Turnieju Tenisa Stołowego- Śmiłowice 2008”.

Na wydatki majątkowe w okresie sprawozdawczym wydatkowano 6.057,73 zł, na plan 1.426.967,00 zł., co stanowi 0,42% planu. 

W okresie sprawozdawczym powiat nie udzielał pożyczek, poręczeń i gwarancji.

Na koniec okresu sprawozdawczego w budżecie powiatu wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie – 605.663,44 zł, których termin płatności przypadał na miesiąc lipiec br. (z kwoty tej 15.750,98 zł. przypada na zobowiązania z tytułu wynagrodzeń i pochodnych, 399.264,52 zł. Na zobowiązania z tytułu niezapłaconej składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku, pozostałe zobowiązania dotyczą pozostałych wydatków bieżących -z tytułu zakupu materiałów i usług, energii, itp.). 

Na koniec okresu sprawozdawczego w budżetach powiatowych jednostek organizacyjnych i w Starostwie Powiatowym powstały należności do zapłaty w kwocie 548.760,08 zł, w tym należności wymagalne w kwocie 3.356,72 zł, pozostała kwota należności, to należności przypisane na 2008 r., wynikające z decyzji, których termin zapłaty przypada na poszczególne miesiące roku budżetowego. Większość z tej kwoty to są to kwoty przypisane na podstawie zawartych umów, należności, które mają wpłynąć do budżetu do końca 2008 roku, tj. z tytułu odpłatności mieszkańców za pobyt w dps. Nie są to zobowiązania danego okresu, tylko zobowiązania do końca roku. Jednostka ma decyzje i na jej podstawie przypisała, że taka należność ma wpłynąć do końca roku. Są też należności na Powiatowym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym- 14.393,76 zł, w tym wymagalne – 8.917,04 zł (w miesiącu lipcu br. zostały uregulowane zaległości na kwotę 4.190,93 zł, do pozostałych dłużników wysłano upomnienia). Wymagalne zobowiązania wynosiły 3.356,72 zł. Należności te zostały uregulowane w miesiącu lipcu 2008 roku. 
W okresie sprawozdawczym nie dokonywano umorzeń wierzytelności powiatowych jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa nie udzielono też innych ulg w spłacaniu tych należności (na podstawie uchwały nr XLIV/497/06 Rady Powiatu z dnia 30 sierpnia 2006 roku). W okresie sprawozdawczym wystąpiły w niektórych powiatowych jednostkach organizacyjnych drobne przekroczenia wydatków w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej. Nie przekraczają one jednak przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia ogłoszonego przez Prezesa GUS i w związku z tym nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 
Następnie Skarbnik powiedziała, że na najbliższej sesji będą proponowane przeniesienia między paragrafami klasyfikacji budżetowej. 

Przewodniczący Komisji otworzył dyskusję. 

Radna Jadwiga Fijałkowska zadała pytanie w sprawie realizacji wydatków za I półrocze 2008 r. przez poszczególne jednostki powiatowe. Przy PZD jest pozycja – prasa, dzienniki urzędowe, materiały biurowe i gospodarcze – kwota ok. 12.000 zł. W skali miesiąca jest to zatem kwota ok. 1000 zł. Zdaniem radnej jest to duża kwota. Oprócz tych wydatków jest pozycja – zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych – 436 zł. Radna zapytała, jakie wydatki stanowią pozycję wydatków prasa, dzienniki urzędowe, materiały biurowe i gospodarcze?
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że materiały gospodarcze to też materiały do remontu. 

Radna Jadwiga Fijałkowska zapytała, jakie są to materiały gospodarcze?

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że PZD prowadzi gospodarkę materiałami  sposób oszczędny. Na pewno na całą firmę jest zakupywany jeden dziennik urzędowy a nie na każde stanowisko pracy. Na pytanie skarbnik udzieli odpowiedzi później na podstawie sprawozdań jednostki. 
Radny Marek Śledziński zapytał o wydatki na doskonalenie i dokształcanie nauczycieli. W I półroczu 2008 roku nie wydatkowano żadnych środków. Czy dyrektorzy nie dbają o to, by ta forma doskonalenia była realizowana?

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu  powiedziała, że środki  na doskonalenie i dokształcanie nauczycieli w roku 2008 były podzielone dosyć wcześniej, na początku roku i jednostki dysponują tymi środkami. Skarbnikowi trudno jest wytłumaczyć, dlaczego nie zostały środki wykorzystane. Być może nie ma płatności. Doskonalenie zawodowe jest w 3 rozdziałach: nauczycieli w szkołach, nauczycieli w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i nauczycieli w poradniach psychologiczno – pedagogicznych. Skarbnik zgodziła się ze spostrzeżeniem radnego. Prawdopodobnie płatności nastąpią w II półroczu 2008 r. 

Radna Janina Mierzwicka  zadała pytanie w sprawie dotacji celowych. Było zaplanowane 25.000 zł – prace geodezyjne, urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. Wykonanie wynosi zero.
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że na większości rozdziałów jest umowa, że powiat otrzyma pieniądze po zrealizowaniu zadania. Zadania są realizowane, ale nie ma jeszcze faktur płatności. Płatności nastąpią w IV kwartale 2008 r. Prace są zlecone – na odnowienie map glebowo – rolniczych, zmianę nośnika analogowego. 

Następnie skarbnik odpowiedziała na pytanie radnej Fijałkowskiej. Na zakup materiałów gospodarczych wydatkowano kwotę 10.913,42 zł. Skarbnik powiedziała, że wyjaśni na następnej komisji, co wchodzi w skład wydatków gospodarczych.

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że na wydatki gospodarcze składają się: drobne naprawy – maszyn, urządzeń. Zakupy opon, łopat itd. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że części zamienne do narzędzi i pojazdów – są wyodrębnione w oddzielnej pozycji.      

Radny Marek Śledzińki powiedział, że w ubiegłym roku pozostała duża nadwyżka budżetowa, nie zostały wykorzystane środki, które mogły być przeznaczone na remonty dróg. Czy skarbnik może powiedzieć, że nie powtórzy się sytuacja, że środki finansowe nie zostaną wykorzystane? Po niższych cenach można przecież wykonać remonty. Nie zawsze duża nadwyżka jest korzystna.

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu   powiedziała, że nadwyżka w wysokości ok. 1 mln zł została od razu umiejscowiona w wydatkach. Na razie nie dokonuje się zmian, ale jest kwota ok. 800 tys.zł, z wydatkowaniem której czeka się, by nie zaciągać kredytu. Jest szansa, by w tym roku złożyć wnioski o dofinansowanie z Unii Europejskiej. Prawdopodobnie będzie tak, że w miejsce kredytu wejdzie nadwyżka budżetowa. Nie jest to na razie robione, gdyż trudno obecnie stwierdzić, kiedy będą składane wnioski, a muszą być zabezpieczone środki finansowe na udział własny. Była planowana inwestycja  w miejscowości Szpetal Górny, gdzie zadanie zostało przełożone na rok następny, nie z winy Powiatu. W przyszłym roku jest szansa na pozyskanie w 60% środków z Urzędu Marszałkowskiego. Z tej inwestycji środki zostały przekazane na remonty bieżące dróg. Powiat będzie musiał zabezpieczyć środki własne na udział w  tej inwestycji. Inwestycja była planowana na okres 2 lat. Być może jest niekorzystne zostawianie środków na następny rok, ale jeżeli wnioski Powiatu zostaną zakwalifikowane, to będą potrzebne duże środki ze strony Powiatu. Są wątpliwości, czy przy składaniu wniosków nie muszą być zabezpieczone środki własne. 

Radny Marek Śledziński powiedział, że być może Zarząd Powiatu powinien tą sytuację przeanalizować dokładnie. Powinno się wystąpić do Urzędu Marszałkowskiego o interpretację wątpliwości i wykorzystać obecnie środki, póki są możliwości. Jeżeli będzie konieczność zabezpieczenia środków własnych pod planowane inwestycje, to radny taką sytuację rozumie. Zarząd powinien przeanalizować, czy i ile można jeszcze wykonać zadań. Dobrze byłoby, gdyby Rada mogła powiedzieć, że wykorzystanie środków na remonty i inwestycje w roku 2008 stanowiły nie 10%,  ale np. 14%.            
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu  powiedziała, że środki finansowe np. z planowanej inwestycji w miejscowości Wieniec oraz Szpetal Górny przeszły na remonty bieżące. Co roku na remonty dróg przekazywane są duże środki. 
Radny Marek Śledziński powiedział, że należy wykorzystać środki własne w ramach remontów.

Pan Kazimierz Kaca Wicestarosta powiedział, że prawdopodobnie wnioski o dofinansowanie ze środków Unii Europejskiej będzie można składać do końca października br. To, co radny Śledziński mówił, było brane pod uwagę. Między innymi kwota 300.000 zł przeznaczona została na 3 odcinki dróg w gminie Lubanie, Fabianki, Kowal. Będą jeszcze środki, które będą niewykorzystane. Są wątpliwości co do dokumentacji remontu drogi w miejscowości Kowal – Mostki.  Prawdopodobnie ta droga nie będzie wykonywana. Trzeba się też zastanowić nt. inwestycji drogowej – Lubień Kuj. w kierunku Kutna. Zarząd zastanawiał się, czy już  należy opracowywać dokumentację, czy należy poczekać. Po wszystkich przetargach zostały zwiększone środki w poszczególnych paragrafach. Dobrze, że radny zgadza się z tym, że drogi powiatowe są naprawiane. Nie ma możliwości wykonywania zadań bez jasnego stanowiska Urzędu Marszałkowskiego – kiedy muszą być zabezpieczone środki finansowe. Będzie składany wniosek na remont drogi w Wieńcu. Środki na tą drogę zostały zabezpieczone, by później nie zgłaszać do Rady, że trzeba mieć zabezpieczony własny udział. W 100% nie uda się wykorzystać wszystkich środków. Radna Fijałkowska pytała, na jakie drogi będzie można składać wnioski. Nie ma jednak żadnych, jasnych reguł w Urzędzie Marszałkowskim. Zarząd zastanawiał się czy wykonać dokumentację na drogę Nowa Wieś – Choceń.  Starosta Włocławski dowiedział się, że ta droga ma bardzo dużą szansę uzyskać pozytywną opinię jako ciąg komunikacyjny. Będą przedstawione 3 dokumentacje  na drogi, tj.: Wieniec,  Lubień Kuj. – Chodecz, Choceń odcinek drogi w Nowej Wsi. Tam, gdzie była świadomość, że dane zadanie nie będzie realizowane, to środki zostały przeniesione. Wszystkie oszczędności, których może być nawet ok. 150.000 zł, zostaną przeanalizowane wspólnie ze Skarbnikiem Powiatu. O remoncie w Szpetalu Górnym rozmowy trwają od pół roku, jest dokumentacja  i nie ma pełnej jasności. Jest jeszcze nierozwiązany jeden problem – sprawa mostu w miejscowości Polówka. To, co było możliwe zostało przesunięte, zostały ogłoszone nowe przetargi. Dodatkowo zostały podpisane porozumienia z samorządami gminnymi w sprawie kostki brukowej. W Starostwie przetargowym ogłoszony jest drugi przetarg, będzie też ogłoszony przetarg na remont klatek schodowych. W pozostałych działach – oświacie inwestycje i zadania zostały wykonane. Wicestarosta zwrócił uwagę, że nie ma takich sytuacji, że odbyły się przetargi a zadanie nie jest realizowane. Wicestarosta przypomniał, że był wnioskodawcą, żeby zakupić kostkę brukową, która obecnie nie zdrożała. Nie przewidzi się jednak wzrostu bądź spadku cen. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu  powiedziała, że była rezerwa w wysokości 265.000 zł z przeznaczeniem na wnioski składane do Urzędu Marszałkowskiego. 
Wicestarosta powiedział, że obecnie na drogach więcej jest przeprowadzanych remontów. Jeżeli zostanie przyjęty odpowiedni kierunek, to w przyszłym roku więcej będzie inwestycji. Te środki nie zostaną „zmarnowane”. Należy pamiętać, że 1 km drogi może kosztować ok. 700.000 zł. Każde pozyskane środki są bardzo ważne. Należy skumulować własne środki na udział w inwestycji a oprócz tego kredyt w wysokości 2-3 mln zł, by móc wykonać inwestycje. Można wykorzystać wszystkie środki przeznaczone na remonty dróg, ale pamiętać należy, że trzeba mieć zabezpieczony własny udział chcąc wykonać inwestycje. 
Radny Zdzisław Krzyżanowski odniósł się do wydatków gospodarczych. Są to środki na zakup sprzętu typu młotki, łopaty dla 20 osób, które zostały zatrudnione w ramach prac interwencyjnych, zakup rębaku, cement do zakopywania znaków drogowych. Bardzo dobrze stało się, że zostały przesunięte środki na inwestycję Włocławek – Wieniec. Po wizycie Marszałka  Województwa Kujawsko – Pomorskiego okazało się, że Agencja Rynku Rolnego przejmie najprawdopodobniej obiekt po byłym szpitalu w Wieńcu i będzie tam modernizowany budynek z przeznaczeniem na Centralny Ośrodek Szkolenia Agencji Rynku Rolnego. Być może dlatego otrzyma się dofinansowanie na remont drogi Włocławek – Wieniec. 

Wicestarosta powiedział, że wspólnie ze skarbnikiem analizowane są wydatki w PZD.

Przewodniczący Komisji powiedział, że nie ma za dużo informacji na temat środków unijnych.   
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że program realizuje Urząd Pracy. W II półroczu 2008 r. będą dodatkowo dwa programy. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że potrzeby są duże i należy zwiększyć udział środków z zewnątrz.  

Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że na str. 22 opisówki do wykonania budżetu jest zapis: zakup materiałów i wyposażenia –127.831,50 zł, w tym między innymi zakup: druków dla komunikacji – 56.574,29 zł, materiałów biurowych i druków – 14.064,17 zł, artykułów spożywczych – 2.573,77 zł. Z tego zdania można byłoby wywnioskować, że Wydział Komunikacji kupował artykuły spożywcze.

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że dotyczy to wydatków Starostwa Powiatowego.

Radna Janina Mierzwicka zadała pytanie w sprawie remontu budynku Starostwa Powiatowego.  Z materiałów wynika, że na remont i prace konserwacyjne wydatkowano kwotę 272.687 zł. Jakie jeszcze będą wydatki związane z remontem budynku Starostwa? Jakie będą prowadzone prace? Ile w ogóle będzie kosztował remont, zgodnie z przetargiem?

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu  odpowiedziała, że kwotę 272.867,20 zł wydatkowano między innymi na remont i malowanie elewacji budynku Starostwa Powiatowego, wymianę wewnętrznej stolarki na klatkach schodowych oraz naświetla, rozebranie nieczynnego zsypu na węgiel przylegającego do budynku Starostwa, założone były pomierniki ciepła na kaloryferach, dzięki czemu nastąpi oszczędność w zużyciu energii cieplnej. Były założone rolety antywłamaniowe w Wydziale Komunikacji oraz kamery. 
Radna Janina Mierzwicka  powiedziała, że dozór obiektu (może to błąd z poprzednich lat) kosztuje za I półrocze 2008 r. – 40.000 zł. Czy nie można byłoby zrezygnować z dozoru i zainstalować kamery? W ciągu roku kwota 80.000 zł jest dużą kwotą.
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że słyszała, iż do Starosty Włocławskiego wpłynęło pismo od Pełnomocnika Informacji Niejawnych, że dozór musi być bo tak to wynika z przepisów prawa. Pełnomocnikiem jest Pan Chymkowski, który jest człowiekiem precyzyjnym i skarbnik nie sądzi, by chciał coś „naciągać”, jeżeli by tego nie było. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że takie fakty radnej się skojarzyły. Przed budynkiem są kamery, może być założony alarm i powstaje pytanie – po co wydatkować kwotę 80.000 zł na ochronę osobową obiektu. Tą kwotę można np. przeznaczyć na chodnik w gminie Lubraniec lub Lubanie.

Przewodniczący Komisji powiedział, że są wymagane różne zabezpieczenia obiektu. Jeżeli alarm jest podłączony do systemu i jest bezpośredni kontakt z policją, monitoring to byłoby to wystarczające zabezpieczenie. 

Radna Janina Mierzwicka zapytała, jaką kwotę wydatkuje się na pozostałą część remontu?

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu  powiedziała, że będzie remont klatek schodowych, holi i klatek schodowych ewakuacyjnych. W wykonaniu za I półrocze 2008 r. nie ma pokazanej pozycji – położenie kostki przy zasypanym zsypie, gdyż płatność nastąpiła po I półroczu br.   Była położona kostka klinkierowa od strony podwórka, był również sporządzony napis na budynku. Do końca roku planuje się jeszcze malowanie sali nr 43, remont holi, na 2 i 1 piętrze – cyklinowanie parkietu, remont klatek schodowych, wykonanie oświetlenia na holach, wymiana drzwi wejściowych do pokoi i na salę nr 43. 

Przewodniczący Komisji  powiedział, że Zarząd Powiatu musi pozyskiwać środki z zewnątrz.  ZS w Lubrańcu – Marysinie ma mieszkania, które wymagają remontu i dlatego należy się zastanowić, czy płacić firmie ochroniarskiej, czy przeznaczyć te środki na inne cele – cele mieszkaniowe. Mieszkańcy oficyny czekają na rozwiązanie ich sytuacji mieszkaniowej. Budynki jednostek powiatowych również wymagają remontów. 
Radna Jadwiga Fijałkowska powiedziała, że środki finansowe zaoszczędzone z ochrony budynku można przeznaczyć na założenie windy w budynku Starostwa Powiatowego, oczywiście w dalszej kolejności po zapewnieniu mieszkańcom lokali.

Przewodniczący Komisji powiedział, że budynek Starostwa wygląda coraz ładniej, jednak jednostki powiatowe również czekają na to, by przeprowadzić remonty budynków. 

Wicestarosta odniósł się do problemu ochrony budynku i powiedział, że jest zwolennikiem tego, by nie było ochrony. Kwota 80.000 zł jest kwotą wynegocjowaną, na przyszły rok będzie to pewnie kwota 120.000 zł. Była zerwana umowa, bo miała być ona zawarta na 3 lata. Wydanie kwoty 100.000 zł na ochronę budynku Starostwa – to bardzo duża kwota. Wicestarosta ma inne zdanie niż niektórzy pracownicy. Można byłoby zrobić ochronę budynku od godziny 1500. Wicestarosta nie zgadzał się z decyzją, że musi być ochrona. Od godziny 700 do godziny 1500 trudno powiedzieć – czy musi być ochrona? Należy się zastanowić czy nie znaleźć innego rozwiązania. Można byłoby pozyskać pracownika poprzez Urząd Pracy, następnie przeszkolić go i dzięki temu pieniądze byłyby zaoszczędzone.   Należy dokładnie rozważyć sytuację, że są inne instytucje, które nie są ochraniane a też mają ważne dokumenty. Można szukać rozwiązań innymi metodami. Następnie Wicestarosta powiedział, że zarząd nie lekceważy żadnych wniosków. Na ostatnim posiedzeniu Zarządu odbyło się spotkanie z Burmistrzem MiG Lubraniec, Przewodniczącym Rady Osiedla Lubraniec. Zarząd podjął decyzję i zwróci się na najbliższej sesji do Rady Powiatu, żeby mieszkanie przy ZS w Lubrańcu – Marysinie wyremontować dla dwóch rodzin. Jest to ważny temat. Burmistrz zobowiązał się, że przeznaczy również 3 mieszkania. Są pewne uzgodnienia z właścicielem pałacu i oficyny, że przynajmniej przez okres 2 lat nie będzie podnosiła czynszu. Prawdopodobnie na początku października br. odbędzie się spotkanie z mieszkańcami oficyny, gdzie będą przedstawione konkretne ustalenia.  Propozycja Zarządu jest taka, by zabezpieczyć pewne środki finansowe na remont budynku z przeznaczeniem na mieszkania. Wicestarosta ma ekspertyzę, że remont budynku gospodarczego będzie wynosił w granicach  70.000 zł – 100.000 zł. Dzięki temu będzie można rozwiązać w części problem mieszkaniowy. Z takim wnioskiem wystąpi Zarząd i Komisja Administracji. W przyszłym roku w miesiącach letnich  przystąpiłoby się do remontu. W sprawie ochrony budynku Wicestarosta zgodził się z wnioskami radnych i będzie wnioskował na Zarządzie Powiatu – czy jest sens ochrony. Należy się zastanowić jak tą sytuację rozwiązać. Zdaniem Wicestarosty w dzień nie powinno być ochrony. Starostwa nie stać na coś takiego. Może jest to potrzebne w ministerstwach. Urzędnicy nic nie wynoszą, a wicestaroście czy staroście nie jest potrzebna taka ochrona. Wicestarosta rozumie potrzeby, ale są też możliwości. Nie ma tajnych czy nadzwyczajnych rzeczy. Bardziej wicestarostę interesuje Wydział Komunikacji, który dysponuje danymi osobowymi. W pozostałych przypadkach nie ma tajnych dokumentów, które wymagałyby zabezpieczenia. Jeżeli będzie wniosek Komisji Rewizyjnej, to będzie można zrezygnować z ochrony. Przetarg nie jest ogłoszony, dwa przetargi odbyły się na remont klatki schodowej. Trzeba się zastanowić, czy chce się wykonać ten remont. Pan Pawłowski mówił, że w jednostkach powiatowych  są duże potrzeby. Nie można powiedzieć, że nic nie zostało zrobione. W ZS w Lubrańcu – Marysinie zostały wyremontowane łazienki, wymienione zostały okna również i w ZS w Lubrańcu, w Chodczu. Nie można mówić, że tylko chce się remontować budynek Starostwa.  Ten budynek wymagał i wymaga remontu, ale o innych jednostkach nie zapomina się. Wicestarosta pamięta, jak wyglądała poradnia w Lubrańcu. Można zobaczyć, jak wygląda obecnie. W ZS w Lubrańcu jest wykonany łącznik, są wyremontowane łazienki, są wymienione okna. Podobnie jest w ZS w Izbicy Kuj., Chodczu. Wicestarosta jest wdzięczny Skarbikowi Powiatu za pomysł związany z dotacją dla SPZPS we Włocławku. Skarbnik wnioskowała o kwotę 100.000 zł z przeznaczeniem na remont obiektu na ul. Stodólnej będący własnością SPZPS. Stan obiektu był w złym stanie. Wicestarosta jest za tym, by dokończyć remont klatek schodowych w budynku Starostwa. Należy pomalować salę nr 43. Sprawa związana z ochroną budynku zostanie przedstawiona na Zarządzie i Wicestarosta będzie wnosił, by wstrzymać się z przetargiem, zapoznać się z dokumentacją pod względem formalno – prawnym. Jeśli nie  ma konieczności ochrony, to należy oszczędzać. Jest to wniosek bardzo zasadny i powinien być rozpatrzony.

Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że nie wnosi uwag co do remontu budynku Starostwa Powiatowego. Zadawała pytanie – ile ten remont będzie jeszcze kosztował. Była mowa o zrezygnowaniu z ochrony i przeznaczeniu tych pieniędzy na remont budynku przy ZS w Lubrańcu – Marysinie celem przystosowania  go na lokale mieszkalne dla mieszkańców oficyny. Radna jest też tego zdania. W poprzedniej kadencji dzięki panu Pawłowskiemu udało się z tego budynku wyprowadzić lokatorkę i dać jej mieszkanie, bo taki zły był stan  obiektu.   
Wicestarosta  powiedział, że co do ochrony będzie wydane pisemne polecenie dla Sekretarza Powiatu, by przedstawił na piśmie jakie są wymogi formalno – prawne. Jeżeli udałoby się zaoszczędzić środki z ochrony, to należy zainwestować w to, co by służyło mieszkańcom. Można szukać innych alternatywnych rozwiązań.  Jedynym problemem, który nie jest rozwiązany to brak parkingu. Na dzień dzisiejszy nie udało się tej sprawy załatwić, a jest to ważna sprawa dla interesantów. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że jeżeli szuka się wszędzie oszczędności, to radny zaproponował, by przedłożyć wniosek Komisji Rewizyjnej o przeniesienie PCPR, gdzie jest wynajmowany budynek.

Wicestarosta powiedział, że budynek PCPR jest własnością Powiatu. W następnym roku zostanie przedstawiona koncepcja zmian organizacyjnych. W Starostwie Powiatowym pracowało 87 osób. Zatrudnienie zmniejszyło się o 15. Całe piętro, tam gdzie odbywa się pobór, jest puste. Przy racjonalnym, mądrym zagospodarowaniu budynku na ul. Cygance 28, można wykorzystać wszystkie pomieszczenia, np. pokój Przewodniczącego Rady i sekretariat. Wicestarosta w gminie Choceń miał pokój o powierzchni 10 m2  przez okres 16 lat. Przy mądrym zagospodarowaniu można przenieść PCPR do budynku Starostwa i inne instytucje i można zastanowić się, żeby za wynajem budynku, w którym mieści się obecnie Wydział Geodezji  nie płacić 100.000 zł rocznie. Trzeba szukać oszczędności, a to że wielu osobom w Starostwie nie będzie się to podobało, to trudno. Wicestarosta nie wie, czy dla pracownika obrony cywilnej jest potrzebne 15 m2 ? Czy jest potrzeba, by były samodzielne pomieszczenia dla wszystkich pracowników? Należy zatem szukać oszczędności i pewnych rozwiązań. Wicestarosta odbiera krytykę w sprawie budynku Starostwa w środkach przekazu. Jedna z mądrych osób stwierdziła, że „jak cię widzą, tak cię piszą”. Dla Wicestarosty większą wizytówką będzie budynek SPZPS przy ul. Stodólej. Jest to zasługa Skarbnika Powiatu. Gdyby nie rozpoczęło się teraz remontu, to za 3 lata trzeba byłoby przeznaczyć nie 100.000 zł, tylko 500.000 zł. Pracownik ma mieć komfort pracy, ale mają być efekty pracy. Budynek, w którym mieści się PCPR, jest budynkiem Powiatu, ale nikt nie powiedział, że na stałe musi się tam ta jednostka mieścić. Przy racjonalnym zagospodarowaniu budynku na ul. Cyganki 28, można przenieść z ul. Brzeskiej 15 - PCPR i Nadzór Budowlany. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi? Więcej uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2008 roku.
Projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2008 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.
7. Opracowanie sprawozdania z realizacji rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku za I półrocze 2008 roku.
Przewodniczący Komisji powiedział, że radni otrzymali projekt sprawozdania dotyczący realizacji rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej za okres I półrocza 2008 roku. Przewodniczący zapytał, czy radni mają uwagi do przedłożonej propozycji? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu sprawozdania z realizacji rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku za I półrocze 2008 roku i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:
Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła projekt sprawozdania.

Projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji rocznego planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku za I półrocze 2008 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
8. Rozpatrzenie odpowiedzi kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu na wystąpienia pokontrolne:

a) Zespołu Szkół w Chodczu,

b) Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach,

c) Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że radni otrzymali w materiałach na komisję odpowiedzi kierowników jednostek na wystąpienie pokontrolne Komisji Rewizyjnej. W dniu dzisiejszym radni otrzymali odpowiedź Zarządu Powiatu. Do wglądu jest również protokół z kontroli problemowej przeprowadzonej w DPS w Wilkowiczkach w dniu 15 września br. przez służby Starosty.

Przewodniczący Komisji powiedział, że dyrektor ZS w Chodczu dołączyła do swojej odpowiedzi kserokopię umowy najmu, o którą wnosiła Komisja. Umowa była zawarta w dniu 24.05.2007 r. na czas określony do 25.05.2010 r. Przewodniczący  zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonej odpowiedzi? Uwag nie było.
Kserokopia odpowiedzi dyrektora ZS w Chodczu stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

b) Przewodniczący Komisji powiedział, że dyrektor DPS w Wilkowiczkach udzieliła odpowiedzi w dniu 18.08.2008 r. Przewodniczący zapytał, czy radni mają uwagi?

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że zapoznał się z odpowiedzią dyrektora na wystąpienie pokontrolne Komisji Rewizyjnej. Radny odczytał treść odpowiedzi udzielonej przez Zarząd Powiatu: „Dyrektor DPS poinformowała członków Zarządu, że jest to przypadek jednostkowy i chodzi o zatrudnienie jednego z pensjonariuszy w zakładzie MAT w Czerniewicach, drugiego zaś w gospodarstwie rolnym. Obydwa przypadki zatrudnienia miały miejsce z inicjatywy mieszkańców DPS”. Radny stwierdził, że podczas kontroli dyrektor była pytana, czy pensjonariusze byli zatrudnieni poza terenem DPS. Dyrektor stwierdziła wówczas, że jedna osoba była zatrudniona w Czerniewicach. Jest to dowód na kolejne kłamstwo pani dyrektor bądź oszukanie  Komisji Rewizyjnej. Okazało się, że była zatrudniona w gospodarstwie rolnym. To, o czym się mówiło, że był zatrudniony pensjonariusz, że jeździł do Włocławka i była to osoba niepełnosprawna, z której się naśmiewano na targowisku we Włocławku, potwierdza się z faktem. Po raz kolejny doszło do tego, że pani dyrektor nie poinformowała o tym fakcie Komisji Rewizyjnej. W związku z powyższym radny zaproponował, by wnioskować do Rady Powiatu o zlecenie przeprowadzenia kontroli we wszystkich domach pomocy społecznej. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że w miesiącu listopadzie br. będzie opracowywany plan pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2009 i wówczas można ująć wniosek radnego.   
Radny Zdzisław Krzyżanowski stwierdził, że jego wniosek dotyczy przeprowadzenia kontroli w dps w tym roku. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że na IV kwartał 2008 r. są zaplanowane trzy kontrole. Dołączenie wszystkich dps do planu kontroli może skomplikować prace Komisji Rewizyjnej. Pamiętać należy, że Rada Powiatu musiałaby wyrazić zgodę na przeprowadzenie dodatkowych kontroli, które nie są ujęte w planie pracy. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski zaproponował, aby w roku 2008 przeprowadzić kontrolę w DPS w Wilkowiczkach, a pozostałe kontrole w dps – w roku następnym. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że Rada Powiatu musiałaby podjąć uchwałę zlecająca kontrolę, która nie jest przewidziana w planie pracy. Przewodniczący zapytał, czy odpowiedź pani dyrektor należy w taki sposób rozumieć? Czy sformułowania pani dyrektor można jednoznacznie określić, że jest to kłamstwo i że podlega to kontroli? Starosta zlecił przeprowadzenie kontroli w DPS i w dniu 15.09.2008 r. taka kontrola odbyła się. Jest również prowadzone postępowanie wyjaśniające przez Prokuraturę Rejonową we Włocławku. Jeżeli będzie dalszy skutek, to będzie postępowanie przed sądem. Członkowie Komisji Rewizyjnej muszą się wypowiedzieć, czy ta odpowiedź jest wystarczająca.

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że w DPS w Wilkowiczkach koniecznie należy przeprowadzić kontrolę. Jeżeli zaś chodzi o pozostałe dps, to można takie kontrole przeprowadzić w następnym roku z uwagi na to, że Komisja może nie dać rady  przeprowadzić tyle kontroli. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że w przypadku, kiedy taki wniosek miałby być skierowany do Rady Powiatu, to chciałby usłyszeć uzasadnienie wniosku. Do projektu uchwały musi być dołączone uzasadnienie, dlaczego ma być przeprowadzona ponowna kontrola. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski stwierdził, że odpowiedź dyrektora nie satysfakcjonuje radnego. Komisja nie została do końca poinformowana o stanie faktycznym jaki miał miejsce. Były medialne doniesienia ukazane w Gazecie Kujawskiej. Zasadnym byłoby, by komisja wnioskowała o ponowną kontrolę. Komisja ma jeszcze w tym roku kontrolować DPS w Kurowie. Pozostałe kontrole można przeprowadzić w roku następnym. Radny poprosił Komisję, by poprzeć wniosek radnego i przeprowadzić ponowną kontrolę w Wilkowiczkach w tym roku. 
Radna Janina Mierzwicka  nie zgodziła się z radnym Krzyżanowskim, że dyrektor skłamała, iż pensjonariusz był zatrudniony w gospodarstwie rolnym. Dyrektor w dniu 15.09.2008 r. skierowała informację do Przewodniczącego Zarządu Powiatu we Włocławku, w której jest napisane: „W ostatnim czasie mieszkaniec Domu zwrócił się z prośbą do Kierownika działu terapeutyczno – opiekuńczego o wyrażenie zgody na podjęcie  przez Niego zatrudnienia w gospodarstwie rolnym w charakterze pracownika uczestniczącego w opiece nad hodowanymi tam zwierzętami. Z wstępnej rozmowy przeprowadzonej z właścicielem tego gospodarstwa  uzyskano potwierdzenie, iż jest zainteresowany ewentualnym zatrudnieniem podopiecznego i może zaoferować nawiązanie stosunku pracy poprzez podpisanie stosownej umowy”. (…) Radna stwierdziła, że taka sytuacja  mogła nastąpić dopiero po kontroli komisji. Jedna osoba była zatrudniona w Czerniewicach, o czym mówiła pani dyrektor. Druga osoba mogła znaleźć zatrudnienie w ostatnim czasie. Nie można na podstawie tego stwierdzić, czy był zatrudniony, czy został zatrudniony dopiero po kontroli. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski  stwierdził, że radna ma wątpliwości i w związku z tym zasadne jest, żeby przed komisją dyrektor wyjaśniła, czy był zatrudniony, czy nie był. Pozostałe sprawy też powinny być szczegółowo przejrzane. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że przy przeprowadzaniu kontroli przez różne organy kontrolne nie mogą działać emocje, a powinno się zajmować merytorycznie działalnością jednostki kontrolowanej. Przewodniczący powiedział, że przeprowadzenie kontroli w dps jest realne, ale w następnym roku i taki punkt można zawrzeć w planie pracy na rok 2009. Tą jednostkę można wpisać na I kwartał 2009 r. Przewodniczący zaznaczył, że obecnie jest prowadzone postępowanie prokuratorskie. Należy również określić zakres kontroli jednostki. Jeżeli radny uważa, że w tym roku należy przeprowadzić kontrolę, to trzeba podać uzasadnienie, sporządzić projekt uchwały oraz podać tematykę kontroli.

Radny Zdzisław Krzyżanowski odczytał treść protokołu z dnia 15 września 2008 roku z kontroli zleconej przez Starostę Włocławskiego. „W oparciu o przedłożone dokumenty oraz wyjaśnienia dyrektora Domu ustalono, że zatrudnienie mieszkańca w Zakładach Mięsnych nastąpiło na podstawie umowy o pracę na czas określony do 31 grudnia 2014 r. Odnośnie drugiego mieszkańca ustalono natomiast, że właściciel gospodarstwa rolnego jest zainteresowany zatrudnieniem go w oparciu o umowę o pracę, a także że Dom podjął działania w kierunku pozyskania wykazu prac jakie miałby wykonywać mieszkaniec mając na uwadze stan jego zdrowia. Dyrektor Domu wyjaśnił, że podjęcie zatrudnienia przez mieszkańca oraz próba zatrudnienia drugiego mieszkańca podyktowana jest względami terapeutycznymi, zgodnymi z zaleceniami lekarskimi oraz złożeniem przez  Dom, że podjęcie zatrudnienia ma wpływ na codzienne funkcjonowanie mieszkańców w społeczności Domu, pomaga w relacjach społecznych, zwiększa poczucie własnej wartości”. Zdaniem radnego o tym komisja nie została poinformowana, że są podjęte działania  dotyczące zatrudnienia. Na komisji był poruszany  problem, że pensjonariusze są zatrudniani nielegalnie w gospodarstwie rolnym.  Są ludzie, którzy to widzieli, w jaki sposób byli traktowani na giełdzie rolnej we Włocławku na Al. Kazimierz Wielkiego. Radny wniósł, by Komisja zaakceptowała propozycję ponownej kontroli w DPS w Wilkowiczkach. 
Przewodniczący Komisji  powiedział, że zarząd jest pracodawcą kierowników jednostek. Przewodniczący zapytał, czy Zarząd zajmował się już wynikami kontroli?
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej przeprowadził kontrolę w miesiącu lipcu br. W dniu 1 sierpnia br. odbyło się posiedzenie Komisji Rewizyjnej, na którym było opracowane wystąpienie pokontrolne. Starosta zlecił kontrolę dopiero w dniu 15.09.2008 r.  Należy być obiektywnym i być może próba zatrudnienia była w okresie po pracach komisji. Z pism wynika, iż Starosta Włocławski wiedział o wszystkim od pani dyrektor. Komisja nie wie, jakie były uzgodnienia między starostą a dyrektorem jednostki. Nie można twierdzić, że pensjonariusze pracowali u gospodarza, a dyrektor nie chciała o tym powiedzieć. Nie można od razu twierdzić, że ktoś jest winny. Na posiedzeniu Zespołu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej jeden z pensjonariuszy prosił Panią Kończyńską o pomoc w załatwieniu pracy. Jeżeli zachodzi konieczność, to można przeprowadzić, w ramach rekontroli, ponowną kontrolę w DPS w Wilkowiczkach. Jeżeli chodzi o pozostałe dps – to nie w tym roku. 
Radna Jadwiga Fijałkowska powiedziała, że dyrektor informowała starostę w sprawie problemów, które były poruszone w artykule w Gazecie Kujawskiej.  
Przewodniczący Komisji poprosił radnego Krzyżanowskiego o podanie zakresu tematycznego kontroli w DPS w Wilkowiczkach oraz uzasadnienia konieczności przeprowadzenia ponownej kontroli.
Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że zakres ma być taki, jaki był opracowany na kontrolę w lipcu br. W związku z niejasnościami, jakie wyniknęły po kontroli, wnioskuje się o ponowne przeprowadzenie kontroli w roku 2008. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że w odpowiedzi Zarządu Powiatu z dnia 17.09.2008 r. jest zapisane; „pani dyrektor DPS wyjaśniła, że sprawę związaną z artykułem prasowym potraktowała jako pracowniczą, przeprowadziła postępowanie wyjaśniające we własnym zakresie, kontaktowała się ze starostą a następnie zawiadomiła organa ścigania i w chwili obecnej trwa postępowanie prokuratorskie”. Należy pamiętać, że pracodawcą dla dyrektora jednostki jest starosta,  a dla pracownika DPS – dyrektor. Zespół Kontrolny miał ustalony zakres kontroli. Rozpatrując tą sytuację w sposób logiczny jest coś nie tak, ale jeżeli chodzi o wypowiedzi radnych. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że podejrzenie, że ktoś wynosi żywność z DPS, to jest to sprawa pracownicza i naruszenie obowiązków. Konsekwencje w stosunku do dyrektora może wyciągać tylko zarząd. Przewodniczący poddał pod rozwagę wszystkich członków Komisji Rewizyjnej – czy w tej chwili powtarzanie kontroli w tej samej tematyce ma sens. 

Radna Jadwiga Fijałkowska zapytała, jaka była tematyka kontroli, którą zlecił Starosta Włocławski.  

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu odczytała treść protokołu:
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Protokot

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Domu Pomocy Spotecznej
w Wilkowiczkach

Jednostka kontrolowana: Dom Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach 87-850
Chocen.

Imi¢ 1 nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Ewa Studzinska.
W dniu 15 wrzesnia 2008 r. kontrole przeprowadzit zespét kontrolny w sktadzie:

- Iwona Zalewska - Glowny Ksiggowy w Starostwie Powiatowym
we Wloctawku,

- Wiadystaw Borkowski - Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego i Kadr
w Starostwie Powiatowym we Wtoctawku,

- Agnieszka toboda - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
we Wioctawku

na podstawie upowaznien Nr OOP.0114-87/08, OOP.0114-88/08, OOP.0114-
89/08 wydanych przez Staroste Wioctawskiego w dniu 15 wrzesnia 2008 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

1. Sprawdzenie procedur kontroli wewngtrznej w zakresie pionu zywienia.
2. Zbadanie przypadkéw ewentualnego podejmowania przez mieszkancow
pracy zarobkowe;.

1. Sprawdzenie procedur kontroli wewnetrznej w zakresie pionu zywienia.

W Domu Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach w zakresie kontroli pionu
zywienia obowigzuja procedury przyjete zarzadzeniem Nr 7/2008 Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach z dnia 11 lipca 2008 r. w sprawie
powotania komisji ds. przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Domu Pomocy
Spotecznej w zakresie gospodarki magazynowej. Zgodnie z tym zarzadzeniem
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minimum jeden raz w kazdym kwartale roku kalendarzowego, w terminie
wyznaczonym przez Dyrektora Domu. Z zarzadzenia tego wynika rowniez,
ze kazda  kontrole¢ komisja odnotowuje na dokumencie dziennego
»,Zapotrzebowania  zZywnosciowego”, a  nieprawidlowosci = wykazane
sq w protokole - wzor protokotu stanowi zatacznik do wskazanego wyzej
zarzadzenia. Z dokumentdéw zataczonych do protokotu wynika, ze od wejscia
w zycie przedmiotowego zarzadzenia przeprowadzonych bylo 5 kontroli
z adnotacja na dziennych ,,Zapotrzebowaniach zywnosciowych”, co wskazuje
na brak =zastrzezen kontrolnych. Kserokopie zarzadzenia i dziennych
»Zapotrzebowan zywnosciowych” z dnia 21 i 30 lipca, 7 i 26 sierpnia oraz
5 wrzesnia br. stanowig zatacznik do niniejszego protokotu.

Uprawnienia kontrolne ma rowniez kierownik kuchni, co wynika z zakresu
czynno$ci wczesnie] zatrudnionego, jak i aktualnie zatrudnionego na tym
stanowisku pracownika.

Kserokopie zakresOw czynnosci stanowia zatacznik do niniejszego protokotu.
Dyrektor Domu oswiadczyl, ze w stosunku do pracownikéw kuchni obaj
kierownicy nie zglaszali zadnych zastrzezen. Oswiadczenie Dyrektora z dnia
16 wrzesnia br. stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

Takze z o§wiadczenia z dnia 16 wrzesnia br. dietetyka zatrudnionego w Domu
Pomocy Spotecznej, upowaznionego do przeprowadzania kontroli w okresie od
lipca do sierpnia 2008 r. wynika, Ze podczas przeprowadzanych w pionie
zywienia kontroli nie stwierdzit zadnych nieprawidlowosci.

W protokotach kontroli  sanitarnej prowadzonych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w 2006 i 2007 roku zalecone jest jedynie
ito w 2006 roku zwigkszenie tempa opracowania i wdrazania ksiazki kontroli
sanitarnej, a zatem przyja¢ nalezy, ze nie stwierdzono zadnych innych
nieprawidlowosci w pionie zywienia w zakreslonym okresie.

Kserokopie protokotdw kontroli sanitarnej z dnia 4 grudnia 2006 r. i 10 grudnia
2007 r. stanowig zalacznik do niniejszego protokotu.

W odniesieniu do kwestii zwigzanej z listami kierowanymi do Dyrektora Domu
w sprawie kradziezy artykuldw zywnosciowych zkuchni Dyrektor Domu
wyjasnit, ze przeprowadzone kontrole w kuchni w dniach 24 i 26 czerwca oraz
5 lipca 2008 r. nie wykazaty zadnych nieprawidlowosci.

Do protokotu zalaczono dokumenty potwierdzajace przeprowadzone kontrole
tj. wyjasnienia Dyrektora z dnia 15 wrzesnia 2008 r., kserokopie notatek
stuzbowych z dnia 25 i 27 czerwca 2008 r. oraz kserokople wpisow do zeszytu
kontroli wewnetrznej Domu i Dzialu Terapeutyczno-Opiekunczego.

Z zalaczonej do protokotu kserokopii pisma kierowanego przez Dyrektora
Domu do Prokuratury Rejonowej we Wtoctawku w dniu 8 lipca 2008 r. wynika,




[image: image3.jpg]ze zarzuty stawiane pracownikom kuchni nie sa prawdziwe, a kierowane do Niej
listy ocenia jako swoisty szantaz i obawia si¢ w przypadku niespelnienia
wynikajacych z nich oczekiwan negatywnych skutkéw, nie tylko w stosunku do
pracownikow, ale rowniez wzgledem swojej osoby. Podczas kontroli Dyrektor
Domu wyjasnit, ze Policja na zlecenie Prokuratora podjeta dziatania
wyjasniajace, a Dyrektor w dniu 5 wrzesnia br. skladal wyjasnienia w tej
sprawie. :

2. Zbadanie przypadkéw ewentualnego podejmowania przez mieszkancéw
pracy zarobkowe;j.

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynika, ze jeden mieszkaniec Domu
zatrudniony jest w pelnym wymiarze czasu pracy w Zaktadach Migsnych MAT
Czerniewice Spotka z o0.0. oraz, ze z prosbg o wyrazenie zgody na podjecie
zatrudnienia u osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne zwrécit sie
kolejny mieszkaniec. W oparciu o przedtozone dokumenty oraz wyjasnienia
Dyrektora Domu ustalono, ze zatrudnienie mieszkanca w Zaktadach Miesnych
nastapito na podstawie umowy o prace na czas okreslony do 31 grudnia 2014 r.
Odnosnie drugiego mieszkanca ustalono natomiast, ze wiasciciel gospodarstwa
rolnego jest zainteresowany zatrudnieniem go w oparciu o umowe o prace,
atakze ze Dom podjat dziatania w kierunku pozyskania wykazu prac jakie
miatby wykonywa¢ mieszkaniec majac na uwadze stan jego zdrowia. Dyrektor
Domu wyjasnit, ze podjecie zatrudnienia przez mieszkafca oraz proba
zatrudnienia  drugiego  mieszkanca  podyktowana jest  wzgledami
terapeutycznymi, zgodnymi z zaleceniami lekarskimi oraz zalozeniem przez
Dom, ze podjgcie zatrudnienia ma wplyw na codzienne funkcjonowanie
mieszkacow ~ w spotecznosci Domu, pomaga w relacjach spotecznych,
zwigksza poczucie wilasnej wartosci. Zatrudnienie to moze mieé rowniez
zdaniem Dyrektora Domu wplyw na podjecie w przysztosci proby
usamodzielnienia tych mieszkancéw. Powyzszy stan faktyczny potwierdzony
zostal nastgpujacymi dokumentami tj. umowa o prace z dnia 30 czerwca
2008 r., zaswiadczenie o zarobkach z dnia 12 sierpnia 2008 r., zaswiadczenie
lekarskie z dnia 1 wrzesnia 2008 r. oraz wyjasnienie Dyrektora Domu z dnia
15 wrzesnia 2008 .

Zgodnie z art. 61 ust.4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728) ustawodawca dopuszcza mozliwos¢
zatrudnienia mieszkafica domu pomocy spolecznej ze wskazan terapeutyczno-




[image: image4.jpg]rehabilitacyjnych i1 uzyskiwanie przez niego z tego tytulu wynagrodzenia za
prace.

Z dokumentoéw ztozonych do protokotu wynika, ze lekarz medycyny rodzinnej
zaswiadczyl, ze zatrudnienie mieszkanca w Zaktadach Migsnych ma charakter
terapeutyczny.

Podjgcie zatrudnienia przez mieszkancow wskazuje na ewentualng mozliwosé
ich usamodzielnienia i w tym celu koniecznym jest dalsze biezace
monitorowanie tego procesu.

3. Ustalenia koncowe.

Zespo6l kontrolny nie stwierdzit zadnych wuchybien i nieprawidtowosci
w zakresie objetym kontrola.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli Domu Pomocy
Spotecznej w Wilkowiczkach pod pozycjgq Nr 2.

Podpisy Zespotu kontrolnego

...............................................

Podpis
Dyrektora
Domu Pomocy Spoteczne;j

DYREMKTOR

.............. . sesssesssscse

mgr Ew tbdziriska
dypl. drganizater poriocy gpoleczie:
DOM POMOCY SPOLECZNE]
w Wilkowiczkach
87-850 Chocen

tel. 054/ 284-71-16, fax 054/ 284-71-97
NIP 888-18-36-983 REGON 000296762

Wioctawek, 17.09.2008 r.





Radny Zdzisław Krzyżanowski zapytał radnych – czego się boją? Jeżeli komisja chce przeprowadzić kontrolę, a Rada Powiatu wyrazi na to zgodę, to należy tę kontrole przeprowadzić. Radny uważa, że pani dyrektor oszukała radnego. Nie poinformowała radnych o fakcie zgłoszenia zawiadomienia do prokuratury, że byli pensjonariusze zatrudniani gdzie indziej. Radny został oszukany i dlatego złożył wniosek, by przeprowadzić ponowną kontrolę.  Z Komisji Rewizyjnej śmieje się prasa i wszyscy. Zespół Kontrolny był na kontrolach w miesiącu lipcu br., w sierpniu a w prasie ukazuje się informacja, że radni nic nie robią, bo nie było sesji. Nic radni nie robili? Komisja była kilka dni na kontrolach, a potem odbywała posiedzenia. Pani dyrektor śmieje się  z radnych, że nie powiadomiła o faktach. Radni są od tego, by kontrolować, a dyrektor jest od tego, by odpowiadać na pytania.  
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że emocje nie służą niczemu. Radny Krzyżanowski również wypowiadał się w prasie. Osoba patrząca się na to z boku może też powiedzieć, że radny Krzyżanowski ma w tym jakiś interes. Nie należy kierować się emocjami. Radny jest blisko władzy i jako pierwszy przedłożył protokół z kontroli. Dlaczego kontrola nie odbyła się zaraz po wniosku Komisji Rewizyjnej? Jeżeli taka sytuacja miała miejsce, radni czuli się oszukani, to dlaczego od razu nie było ponownej kontroli? A nie dopiero w dniu 15.09.2008 r. Starosta zleca kontrolę,  kiedy na dzień 17.09.2008 r. została zwołana Komisja Rewizyjna. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski  powiedział, że dyrektor była trzykrotnie wzywana na posiedzenie Zarządu Powiatu i albo była chora, albo była na wyjeździe służbowym. 
Radna Janina Mierzwicka zapytała, skąd radny ma takie wiadomości?

Radny Zdzisław Krzyżanowski odpowiedział, że przed chwilą dowiedział się o tym od pana Wicestarosty.  
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że rolą komisji jest ocena dokumentów. Jeżeli radny ma inną wiedzę, to radna ma żal, że nie została przeprowadzona kontrola na zlecenie starosty. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że przy organizowaniu i wykonywaniu prac kontrolnych należy odłożyć wszelkie emocje. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych – czy mają jeszcze jakieś uwagi? Więcej uwag nie było. Przewodniczący zapytał radnego Krzyżanowskiego – czy podtrzymuje swoje stanowisko  w sprawie kontroli w DPS w Wilkowiczkach w zakresie tematyki kontrolnej ustalonej poprzednio? Przewodniczący stwierdził, że Komisja Rewizyjna nie wierzy zatem sobie, iż przeprowadziła rzetelnie kontrolę i dlatego będzie ją wykonywała ponownie. 
Radny Zdzisław Krzyżanowski stwierdził, że Komisja Rewizyjna sobie wierzy, ale nie wierzy pani dyrektor. Radny nie wierzy pani dyrektor i stwierdził, że dyrektor oszukała radnego dwa razy. Radny chce, by pani dyrektor „prosto w oczy wypowiedziała swoje słowa”. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że jest to subiektywne odczucie radnego.  Pozostałych członków Komisji odczucie może być inne. Przewodniczący Komisji stwierdził, że nie może uznać, iż pani dyrektor go oszukała. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zaproponowała, by skrócić zakres kontroli i skontrolować tylko to, co budzi ewentualnie jakieś zastrzeżenia. To, co radni kontrolowali nie budzi żadnych wątpliwości, bo nie było niedociągnięć i nie ma potrzeby drugi raz tego kontrolować. Może warto byłoby uszczegółowić zakres kontroli i wówczas taka kontrola miałaby większą rację bytu, aniżeli kontrolować placówkę w pełnym zakresie. 

Radny Marek Śledziński stwierdził, że jeżeli komisja miałaby ponownie kontrolować jednostkę, to należałoby ująć tylko 2-3 punkty, tj.: sprawy związane z wyżywieniem,  sprawy zatrudnienia pensjonariuszy, sprawy bytowe pensjonariuszy. Taki zakres byłby wystarczający. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy radny Krzyżanowski podtrzymuje swój wniosek, czy chciałby go zmodyfikować?

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że komisja powinna przygotować projekt uchwały zlecający kontrolę, przedstawić wniosek do Rady Powiatu we Włocławku. Jeżeli Rada przegłosuje ponowną kontrolę w dps, to Komisja Rewizyjna powinna przegłosować tematykę kontroli. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że należy uzasadnić konieczność przeprowadzenia kontroli. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski  powiedział, że chciałby, aby kontrola była w takim samym zakresie, w jakim odbywała się poprzednio. Jeżeli dyrektor zgłosiła sprawę do prokuratury, to powstaje pytanie – gdzie jest wpis, że to zgłosiła. Dlaczego radni nie chcą, by był zakres kontroli taki jaki był? Jeszcze raz z przyjemnością można dokonać wizji lokalnej obiektu. W momencie, kiedy jest powiadomienie o kontroli, to tydzień wcześniej jest koszona trawa, robione są porządki.   
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za tym, aby przeprowadzić kontrolę w DPS w Wilkowiczkach w zakresie, w jakim odbywała się kontrola w miesiącu lipcu br. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że nie rozumie następującej sprawy: pani dyrektor informuje bezpośredniego swojego przełożonego, czyli starostę. To jak to się ma teraz do zarzutów? Przecież koalicja pracuje ze sobą razem. Nikt nie pisze, czy radni wiedzieli czy nie. W pismach jest napisane, że starosta o wszystkim wiedział. Nie można zatem tego pojąć.  
Wicestarosta powiedział, że na poprzednim posiedzeniu Zarządu Powiatu wicestarosta przekazał swoje stanowisko. Było to chyba zaprotokołowane, jaką wiedzę wicestarosta miał w odpowiednim czasie. Na ostatnim posiedzeniu Zarządu Powiatu, na wniosek radnych, zapadła propozycja, by przeprowadzić kontrolę w jednostce. Radni w dniu obrad otrzymali stosowne dokumenty. Wicestarosta nie zdążył zapoznać się jeszcze z protokołem z kontroli, bo dopiero został sporządzony. Z tym protokołem wicestarosta i skarbnik dopiero zapoznali się. Komisja kontrolna była powołana przez Starostę Włocławskiego. Skarbnik odczytała komisji protokół. Protokół liczy 3 strony a załączników jest 30. Powstaje pytanie – czy był sens przeprowadzenia takiej kontroli i w takim zakresie?  To radni decydują, czy ma się odbyć ponowna kontrola, czy też nie. Jeżeli komisja uznaje, że jest potrzeba zaproszenia starosty, to wicestarosta nie może nic więcej powiedzieć, bo ma taką samą wiedzę, jak radni – tj., że jest doniesienie do Prokuratury Rejonowej we Włocławku złożone przez dyrektora DPS w Wilkowiczkach. Wicestarosta nie może wypowiadać się, jakie są procedury w tym zakresie. Jeśli będzie informacja na Zarządzie Powiatu z prokuratury czy sprawa jest umorzona, czy będą postępowania, to obligatoryjnym obowiązkiem starosty i zarządu jest poinformowanie Komisji Rewizyjnej o zasadach, jakie zostały przeprowadzone. Skoro radni przegłosowali wniosek i chcą ponownie przeprowadzić kontrolę, to nie można wymagać od wicestarosty i skarbnika więcej informacji, skoro więcej tych informacji nie mają. Na posiedzenie komisji można zaprosić pana starostę, który na pewno weźmie udział w posiedzeniu.  Wicestarosta porozmawia ze starostą, że jest propozycja, by spotkał się z Komisją Rewizyjną.  Nie ma dyrektora i nie ma starosty, i wicestarosta nie wie, jakie były prowadzone rozmowy. Starosta wiedział o pewnych sprawach i ma jako pracodawca prawo rozmawiać z dyrektorem  i ustalać pewne rzeczy. Wszystkie pytania należy kierować do starosty.

Przewodniczący Komisji przeprowadził reasumpcję głosowania.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za tym, aby przeprowadzić kontrolę w DPS w Wilkowiczkach w zakresie, w jakim odbywała się kontrola w miesiącu lipcu br. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 2 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja wyraziła zgodę na przeprowadzenie ponownej kontroli w DPS w Wilkowiczkach  w zakresie, w jakim odbywała się kontrola w miesiącu lipcu br. 

Przewodniczący Komisji odczytał treść projektu uchwały:

„projekt 

Uchwała nr ……../08

Rady Powiatu we Włocławku

z dnia ………….. 2008 roku 

w sprawie zlecenia przeprowadzenia kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach.

Na podstawie art.16 ust 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.
) oraz § 43 ust. 5 Statutu Powiatu Włocławskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj. – Pom. z 2002 r. Nr 31, poz. 584 z późn. zm.
), uchwala się, co następuje:

§ 1. 1. Zleca się Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie ponownej kontroli funkcjonowania Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach za okres od 1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2008 roku, w zakresie:

1) Analiza majątku trwałego – wizja lokalna;

2)Wykonanie budżetu jednostki za I półrocze 2008  roku, w tym:

a) dochodów – wielkość i źródła pochodzenia ze szczególnym uwzględnieniem opłat wnoszonych przez pensjonariuszy; 

b) wydatków:

· osobowe,

· rzeczowe ze szczególnym uwzględnieniem zakupów,

· inwestycyjne ze szczególnym uwzględnieniem zakupów,

3) Analiza wynagrodzeń pracowników;

4) Stan i struktura zatrudnienia w jednostce w dniu kontroli ogółem, w tym:

     a) stosunek ilości etatów administracyjnych i obsługi do liczby pensjonariuszy; 

5) Prowadzenie wymaganej dokumentacji w dps i jej zgodność z instrukcją kancelaryjną.

2. Przewodniczący Komisji Rewizyjnej przedłoży Radzie Powiatu we Włocławku wyniki kontroli nie później niż do dnia ………… 2008 roku. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem ……………. 2008 roku.

Przewodniczący Rady  

Stanisław Budzyński

Uzasadnienie

do uchwały w sprawie przeprowadzenia kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach.

Rada Powiatu we Włocławku uchwałą nr X/130/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku zatwierdziła plan pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2008.  W pkt 4 III kwartału rada zatwierdziła kontrolę funkcjonowania Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach. W dniu 10 lipca 2008 r. zespół kontrolny przeprowadził kontrolę i sporządził protokół. Komisja Rewizyjna w dniu 1 sierpnia br. zapoznała się z protokołem z kontroli i skierowała wystąpienie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki oraz do Zarządu Powiatu we Włocławku. Na posiedzeniu w dniu 17 września 2008 r. Komisja rozpatrzyła odpowiedź  dyrektora DPS w Wilkowiczkach oraz Zarządu Powiatu we  Włocławku wraz z protokołem z kontroli problemowej przeprowadzonej w jednostce na podstawie upoważnień wydanych przez Starostę Włocławskiego. Komisja Rewizyjna po analizie dokumentów podjęła decyzję o potrzebie przeprowadzenia ponownej kontroli w DPS w Wilkowiczkach celem wyjaśnienia ujawnionych wątpliwości. Ponowne przeprowadzenie kontroli, w zakresie i terminie nieprzewidzianym w rocznym planie kontroli, jest możliwe jedynie za zgodą Rady Powiatu we Włocławku. 

Wnoszę zatem o podjęcie uchwały w zaproponowanym brzmieniu”.  
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przedłożeniem pod obrady Rady  Powiatu i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:
Za – 6 
Przeciwko – 0 
Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały o przeprowadzenie ponownej kontroli zostanie skierowany do Rady Powiatu.  


Kserokopia pisma L.dz. DPS W.0055-3?I/08 z dnia 18.08.2008 r. stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

Kserokopia pisma OOP.0714-1/08 z dnia 17.09.2008 r. stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

Kserokopia pisma L.dz.DPS W.0065-567/I/08 z dnia 15.09.2008 r. stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu.

Protokół z kontroli problemowej przeprowadzonej w DPS w Wilkowiczkach stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 

Projekt uchwały w sprawie zlecenia przeprowadzenia kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach uchwały stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 

c) Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do odpowiedzi przedłożonej przez dyrektora DPS w Rzeżewie. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że zgodnie z pismem od dyrektora potwierdziło się, że nie można zatrudniać rehabilitantów zgodnie ze stanowiskiem Ministra Pracy i Polityki Społecznej.

Radna Ewa Kończyńska  powiedziała, że stanowisko Ministra jest z dnia 23 lipca 2008 roku, czyli ukazało się po kontroli w dps. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że nie jest to nowe stanowisko, tylko przypomnienie.  
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że nie można wykorzystywać środków finansowych na zatrudnianie służby medycznej. Takie zatrudnianie i świadczenie usług ma NFZ. Jest to stanowisko Ministra przypominające, jakie powinny być zasady. 

Wicestarosta powiedział, że zaczyna się akcja protestacyjna w całym kraju związana z tym, że nie można zatrudniać pielęgniarek w dps. Jeżeli chodzi o jednostki powiatowe to dotyczy to 30 osób. Nie można do końca zgodzić się z ministrem. Jest to bardzo poważny problem. Są dps specjalistyczne, gdzie są osoby niepełnosprawne. W DPS w Kowalu 80% pensjonariuszy są osobami leżącymi. Czy nie jest to zbyt szybka decyzja ? Kto będzie się opiekował pensjonariuszami w dni wolne od pracy (sobota, niedziela)? Wicestarosta rozmawiał z dyrektorami dps i pensjonariusze wymagają fachowej opieki. Jeżeli cokolwiek stanie się, to dyrektor jednostki będzie za to odpowiadał - za zdrowie i życie człowieka. Być może dojdzie do zmian decyzji ministra. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej obowiązuje od 6 lat.  NFZ przekazuje środki jednostkom medycznym, lekarz rodzinny winien dbać o interesy mieszkańców. Powstaje pytanie – kto zabezpieczy interesy mieszkańców dps, kiedy jest ich 50-80. Trudno powiedzieć, czy ktoś do końca przemyślał tą decyzję. W zoz-ach pielęgniarki są do godziny 18. Kto będzie  się opiekował pensjonariuszem po godzinie 18 oraz w niedziele, soboty i święta?   

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że nie można cieszyć się, że miało się rację, że nie można zatrudniać rehabilitanta. W DPS w Kurowie i Kowal pracuje rehabilitant, we wszytskich dps  pielęgniarki. W związku z zarządzeniem, które było i  które obowiązuje – należałoby wszystkich zwolnić. Radna prosi o zatrudnienie rehabilitanta w DPS w Wilkowiczkach, gdzie leżą pensjonariusze i mają przykurcze. W dwóch dps są rehabilitanci i zatem należy ich zwolnić? Powstaje pytanie – co z tym zrobić? 
Przewodniczący Komisji powiedział, że należy mieć podpisaną umowę z NFZ na świadczenie usług medycznych. Musi być oddzielenie świadczeń.

Radna Jadwiga Fijałkowska powiedziała, że DPS w Kowalu oprócz tego że jest domem pomocy społecznej, to również świadczy usługi rehabilitacyjne i może zatrudnić rehabilitanta.   

Wicestarosta powiedział, że ma wiele wątpliwości, jak to może być, że przepis prawa jest przepisem martwym. Kto poniesie odpowiedzialność za to, że w dps stanie się jakaś tragedia, bo nie będzie opieki medycznej. Przypomnienie ministra ma na celu to, że jeśli nie będzie się egzekwowało prawa, to będzie się to równało z brakiem dyscypliny budżetowej. 

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że będzie problem ze zwolnieniem pielęgniarek. Świadczenia medyczne funkcjonują na takich samych zasadach, jak w przypadku pozostałych obywateli.  Jeżeli jest osoba niepełnosprawna leżąca we własnym domu, to do niej przyjeżdża pielęgniarka i tak samo będzie przyjeżdżać do dps z danego rejonu, gdzie dany pacjent jest zapisany. Nocna opieka jest we Włocławku na ul. Kilińskiego. Są pielęgniarki długoterminowe. Jeżeli jest potrzeba, to dps zgłasza potrzeby do pielęgniarki długoterminowej i ta pielęgniarka ma obowiązek do dps przyjechać. Pensjonariusz z dps jest takim samym pacjentem jak osoba mieszkająca we własnym domu. Dla tych pensjonariuszy jest zabezpieczona opieka zdrowotna, tylko problem jest taki, że są obecnie pielęgniarki zatrudnione, a nie mogą być zatrudnione. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że podobnie, jak jest w zoz-ach, pielęgniarki zarejestrują swoją działalność  i będą świadczyć usługi. 
Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że tak już to funkcjonuje. Są zakłady publiczne, zakłady niepubliczne, opieka długoterminowa, pogotowie, ambulatorium nocne. Lepiej jak pielęgniarka jest na miejscu, niż musi dojechać do pacjenta. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że tego problemu nie rozwiążą radni. Tego wymaga reforma służby zdrowia. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze uwagi? Uwag nie było. 
Kserokopia pisma DPS I 69/2008 z dnia 18.08.2008 r. stanowi załącznik nr 11 do niniejszego pisma. 
9. Ustalenie zakresu kontroli:

a) w  Zespole Szkół w Lubrańcu;

b) w Liceum Ogólnokształcącym w Kowalu. 
c) w Wydziale Geodezji, Nieruchomości, Architektury i Budownictwa (ocena realizacji zadań prowadzonych przez wydział).
Przewodniczący Komisji odczytał propozycję kontroli w ZS w Lubrańcu:
Tematyka kontroli: Analiza funkcjonowania Zespołu Szkół w Lubrańcu

1) Analiza majątku trwałego – wizja lokalna. 

2) Wykonanie dochodów i wydatków budżetu za 9 miesięcy 2008 roku.

3) Stan i struktura zatrudnienia w jednostce na dzień kontroli.

4) Analiza wynagrodzeń pracowników.

5) Analiza zgodności zakupów z ustawą Prawo zamówień publicznych za 2008 rok. 

6) Realizacja planu dokształcania nauczycieli za 2008  rok.

7) Analiza stanu bezpieczeństwa w szkole i otoczeniu.

a) szkolny program profilaktyki

b) stopień realizacji Programu Bezpieczna Szkoła.

8) Prowadzenie wymaganej dokumentacji w szkole i jej zgodność z instrukcją kancelaryjną.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi co do przedłożonej propozycji? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła tematykę kontroli w ZS w Lubrańcu.

Przewodniczący Komisji odczytał tematykę kontroli w LO Kowal:

Tematyka kontroli: Analiza funkcjonowania Liceum Ogólnokształcącego w Kowalu.

1) Analiza majątku trwałego – wizja lokalna. 

2) Wykonanie dochodów i wydatków budżetu za 9 miesięcy 2008 roku.

3) Stan i struktura zatrudnienia w jednostce na dzień kontroli.

4) Analiza wynagrodzeń pracowników.

5) Analiza zgodności zakupów z ustawą Prawo zamówień publicznych za 2008 rok. 

6) Realizacja planu dokształcania nauczycieli za 2008  rok.

7) Analiza stanu bezpieczeństwa w szkole i otoczeniu.

a) szkolny program profilaktyki

b) stopień realizacji Programu Bezpieczna Szkoła.

8) Prowadzenie wymaganej dokumentacji w szkole i jej zgodność z instrukcją kancelaryjną.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi co do przedłożonej propozycji? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła tematykę kontroli w LO w Kowalu.

Przewodniczący Komisji odczytał tematykę kontroli w Wydziale Geodezji:
Tematyka kontroli: ocena realizacji zadań prowadzonych przez wydział.

1) Stan zatrudnienia za I półrocze 2008 roku oraz aktualny na dzień kontroli, w tym:

a) schemat organizacyjny wydziału,

b) liczba etatów;

c) wykaz stanowisk służbowych pracowników wraz z zakresem zadań.

2) Ilość i terminowość wydawanych decyzji w zakresie geodezji:

a) opinie Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej dotyczące uzgodnienia projektów sieci uzbrojenia terenu;

b) decyzje o ujawnieniu podziału w operacie ewidencji gruntów i budynków;

c) decyzje o zmianie użytków.

3) Ilość i terminowość wydawanych decyzji w zakresie ochrony gruntów oraz wyłączenia gruntów w produkcji rolnej.

4) Realizacja zadań z zakresu ustawy prawo budowlane.

5) Ilość i terminowość wydawanych decyzji i pozwoleń na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego.

6) Ilość wydanych pozwoleń, decyzji z uwzględnieniem podziału na poszczególne gminy.

7) Terminowość załatwiania spraw będących w kompetencji Wydziału. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi co do przedłożonej propozycji? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła tematykę kontroli w Wydziale Geodezji, Nieruchomości, Architektury i Budownictwa. 

10. Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminów kontroli.

Przewodniczący Komisji wyznaczył następujące zespoły kontrolne oraz terminy kontroli: 
ZS w Lubrańcu:

1. Pan Marek Śledziński – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 

2. Pani Jadwiga Fijałkowska – Członek Zespołu Kontrolnego 

3. Pan Marek Góreczny – Członek Zespołu Kontrolnego 

4. Pani Ewa Kończyńska - Członek Zespołu Kontrolnego

5. Pan Zdzisław Krzyżanowski - Członek Zespołu Kontrolnego
6. Pan Jerzy Pawłowski - Członek Zespołu Kontrolnego

7. Pani Janina Mierzwicka – członek Zespołu Kontrolnego
Termin kontroli: 10 października 2008 roku od godziny 1000
LO w Kowalu:

1. Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 

2. Pani Jadwiga Fijałkowska – Członek Zespołu Kontrolnego 

3. Pan Marek Góreczny – Członek Zespołu Kontrolnego 

4. Pani Ewa Kończyńska - Członek Zespołu Kontrolnego

5. Pan Zdzisław Krzyżanowski - Członek Zespołu Kontrolnego
6. Pani Janina Mierzwicka – Członek Zespołu Kontrolnego

7. Pan Marek Śledziński – Członek Zespołu Kontrolnego
Termin kontroli: 23 października 2008 roku od godziny 1000
Wydział Geodezji, Nieruchomości, Architektury i Budownictwa:

1. Pan Zdzisław Krzyżanowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 

2. Pani Jadwiga Fijałkowska – Członek Zespołu Kontrolnego 

3. Pan Marek Góreczny – Członek Zespołu Kontrolnego 

4. Pani Ewa Kończyńska - Członek Zespołu Kontrolnego

5. Pan Jerzy Pawłowski - Członek Zespołu Kontrolnego
6. Pani Janina Mierzwicka – Członek Zespołu Kontrolnego

7. Pan Marek Śledziński – Członek Zespołu Kontrolnego
Termin kontroli: 12 listopada 2008 roku od godziny 800 w siedzibie Starostwa przy ul. Św. Antoniego 49, a następnie na ul. Cyganka 28.
7. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad radni chcieliby przedstawić jakieś wnioski? 
Radny Marek Śledziński powiedział, że w związku z tym, że zostaną zakończone kontrole w szkołach powiatowych, dlatego należy złożyć wniosek do Starosty, który następnie zwróci się do naczelnika Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych, by przygotował informację nt. wyników matur w poszczególnych szkołach powiatowych i nt. poziomu wykształcenia. Taka informacja pozwoli radnym ocenić, gdzie jest dobry gospodarz, jeśli chodzi o porządek, a gdzie są dobrzy nauczyciele, jeśli chodzi o wyniki.   

8. Zakończenie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji Rewizyjnej w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dnia  17 września 2008 roku o godzinie 1730  zamknął obrady Komisji.

   Przewodniczący 

 Komisji Rewizyjnej 

 Jerzy Pawłowski

        Sekretarz 

Komisji Rewizyjnej 

 Jadwiga Fijałkowska  

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała: 

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska  

� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr.62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr153, poz.1271,Nr 200, poz.1688, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 162, poz.1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218;


� Zmiany wymienionej uchwały zostały ogłoszone w Dz. Urz. Woj. Kuj. – Pom. z 2002 r. Nr 98, poz. 2005. 
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