OOP.0062 
Protokół nr 140/10 

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku 

w dniu 11 marca 2010 roku

Starosta Włocławski Pan Jan Ambrożewicz  o godzinie 910 otworzył  posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku. Starosta powitał wszystkich zebranych. Stwierdził, że w obradach Zarządu uczestniczy 5 członków, co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem były prawomocne. 

Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.  

Starosta odczytał porządek obrad, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia zarządu powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu nr 139/10 z dnia 25 lutego 2010 roku.

3. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla powiatu włocławskiego na lata 2008-2015 z projektem Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Powiatu Włocławskiego na lata 2008-2015 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko na lata 2008-2015. 

4. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku w roku 2009.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2009 wraz z projektem uchwały Rady Powiatu w sprawie przedstawienia sprawozdania. rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2009 przez SPZPS we Włocławku. 

6. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2009.

7. Rozpatrzenie ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym zleconych w formie powierzenia przez Zarząd Powiatu we Włocławku w ramach otwartego konkursu ofert na zadania w zakresie upowszechniania kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu na 2010 rok. 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku z realizacji „Programu współpracy organów Powiatu włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, których cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na 2009 rok, po uzgodnieniu z członkami zespołu doradczo – inicjatywnego.

9. Rozpatrzenie sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy społecznej w 2009 roku przez Zgromadzenie Małe Dzieło Boskiej Opatrzności Prowincja Polska z/s w Warszawie.

10. Przyjęcie treści odpowiedzi na interpelację złożoną do Zarządu Powiatu podczas XXX Sesji Rady Powiatu.

11. Sprawy różne.

Starosta poprosił członków zarządu o wprowadzenie dwóch punktów: wniosku Dyrektora PZD o zajęcie stanowiska przez Zarząd Powiatu w kwestii zasadności dokonania unieważnienia przetargu nieograniczonego na wyłonienie wykonawcy remontu i przebudowy ciągu komunikacyjnego Lubraniec – Chodecz oraz rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie dofinansowania w 2010 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i poradniach psychologiczno- pedagogicznych oraz placówek opiekuńczo – wychowawczych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski. 

Starosta zaproponował, aby punkt dotyczący PZD umieścić w punkcie 7, a rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w punkcie 9 porządku obrad. Następnie Starosta zapytał, kto jest za przyjęciem poszerzenia porządku  obrad? 

Członkowie Zarządu jednogłośnie przyjęli propozycję Starosty. Następnie Starosta zapytał, czy są inne propozycje do porządku obrad? Innych propozycji nie było, w związku z tym Starosta przystąpił do procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia zarządu powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu nr 139/10 z dnia 25 lutego 2010 roku.

3. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla powiatu włocławskiego na lata 2008-2015 z projektem Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Powiatu Włocławskiego na lata 2008-2015 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko na lata 2008-2015. 

4. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku w roku 2009.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2009 wraz z projektem uchwały Rady Powiatu w sprawie przedstawienia sprawozdania. rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2009 przez SPZPS we Włocławku. 

6. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2009.

7. Zajęcie stanowiska przez Zarząd Powiatu odnośnie zasadności dokonania unieważnienia przetargu nieograniczonego na wyłonienie wykonawcy remontu i przebudowy ciągu komunikacyjnego Lubraniec – Chodecz w odpowiedzi na pismo Dyrektora PZD w Jarantowicach. 

8. Rozpatrzenie ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym zleconych w formie powierzenia przez Zarząd Powiatu we Włocławku w ramach otwartego konkursu ofert na zadania w zakresie upowszechniania kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu na 2010 rok. 

9. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie dofinansowania w 2010 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i poradniach psychologiczno- pedagogicznych oraz placówek opiekuńczo – wychowawczych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski. 

10. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku z realizacji „Programu współpracy organów Powiatu włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, których cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na 2009 rok, po uzgodnieniu z członkami zespołu doradczo – inicjatywnego.

11. Rozpatrzenie sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy społecznej w 2009 roku przez Zgromadzenie Małe Dzieło Boskiej Opatrzności Prowincja Polska z/s w Warszawie.

12. Przyjęcie treści odpowiedzi na interpelację złożoną do Zarządu Powiatu podczas XXX Sesji Rady Powiatu.

13. Sprawy różne.

Ad. 2

Zarząd Powiatu po zapoznaniu jednogłośnie przyjął Protokół nr 139/10 z dnia 25 lutego 2010 roku.

Ad. 3

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Halina Margiel Migdał – Naczelnik Wydziału Środowiska. Poinformowała członków Zarządu, iż w dniu dzisiejszym po przyjęciu Programu zostanie podjęta uchwała Zarządu Powiatu, następnie wszystkie dokumenty zostaną przesłane do Urzędu Marszałkowskiego celem wydania opinii, a następnie trafią pod obrady Zarządu Powiatu celem przyjęcia projektu uchwały Rady Powiatu i skierowania pod obrady Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska i Sesję Rady Powiatu.   

Pan Wojciech Przybycin - przedstawiciel firmy „Abrys” poinformował, że w pierwszym dokumencie zostały opisane zagadnienia związane z poszczególnym komponentem. Każdy komponent, jakim są lasy, czy wody są scharakteryzowane szczegółowo, a także opisane zostały zagrożenia i rozwiązania, jakie można wdrożyć w danym komponencie. Pan Przycin za pomocą rzutnika i laptopa  przedstawił prezentację multimedialną.

Starosta otworzył dyskusję.

Starosta podniósł, że niedawno uczestniczył w spotkaniu z Ministrem Środowiska, gdzie usłyszał od Pana Ministra, że te wszystkie programy nie przedstawiają większej wartości, a wręcz wszystkie są do siebie podobne. Podobnie jest z programami wojewódzkimi. Jest to niezrozumiałe, ale tak Minister powiedział na spotkaniu. 

Pan Wojciech Przybycin odpowiedział, że wszystkie inwestycje, które są zawarte w programach mają większe szanse na zdobycie dofinansowania ze środków Unii Europejskiej. W przypadku, kiedy inwestycja nie jest ujęta w planie np. gospodarki odpadami, wtedy jest trudniej uzyskać jakieś dokumenty, czy pozwolenia. W przypadku składowisk czy inwestycji instalacji związanych z odpadami, jeśli nie ma wpisanych instalacji do planu gminnego, powiatowego czy wojewódzkiego, wtedy instalacja nie ma prawa bytu. To, że te plany są bardzo podobne do siebie, wynika z tego, że wiele z nich np. plany wojewódzkie opracowywała i wykonywała firma z Wrocławia, a poza tym wiele spraw jest ze sobą ściśle powiązanych, ponieważ w planach powiatowych trzeba patrzeć na założenia opracowane na potrzeby krajowe czy wojewódzkie. Struktura dokumentu wynika z dokumentów wyższego rzędu, jest zawarta charakterystyka Powiatu, zawarty jest opis aktualnego stanu gospodarki opadami, w zakresie poszczególnych prób odpadów, poszczególnych frakcji odpadowych, zawarta jest informacja na temat odpadów komunalnych biodegradowalnych i innych np. zawierających azbest. W materiale zawarty jest wykaz podmiotów, które prowadzą działalność w zakresie zbierania odpadów oraz wykaz na terenie jakich gmin funkcjonują.  

Pan Jerzy Donajczyk zapytał o problem usuwania wyrobów azbestowych oraz sposobu finansowania przedsięwzięć z tym związanych ? czy ten problem jest już w jakiś sposób rozwiązywany, czy jest pogląd jak ten problem rozwiązać? 

Pan  Wojciech Przybycin odpowiedział, że  istotnie problem usuwania  azbestu istnieje, bo na terenie naszego kraju jest go bardzo dużo. Od lutego br została zaktualizowana ustawa, gdzie zostało zapisane, że azbest można unieszkodliwiać nie tylko przez składowanie, ale powstał także problem, ponieważ zostały zlikwidowane powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska. Powiaty miały możliwość brania udziału w dofinansowywaniu, a w tej chwili nie ma takiej możliwości. Na dzień dzisiejszy tylko gminy mają niewielkie możliwości, ale z tego co widać, od początku roku jest duże zawirowanie w tym temacie, nie ma jednoznacznej wskazówki co dalej z tym problemem zrobić. 

Pani Naczelnik Margiel – Migdał dodała, że w chwili obecnej istnieją linie kredytowe, które są bardzo korzystne, ponieważ jest niskie oprocentowanie.  Poza tym kredyt można zaciągnąć na całe przedsięwzięcie, a nie tylko na zdjęcie, transport i składowanie. 

Starosta przekazał prowadzenie posiedzenia Zarządu Panu Wicestaroście ze względu na wyjazd służbowy.  

Pan Marek Jaskulski zapytał, ile kosztuje opracowanie programu w skali powiatu oraz jakie były koszty wdrożenia?

Pani Naczelnik Margiel – Migdał odpowiedziała, że nie przeliczano kosztów wdrożenia, ponieważ nie wszystkie zadania nałożone na powiat nie dadzą się  zwymiarować finansowo. Należy podkreślić, że są to działania ciągłe i nie zawsze publicznie określane jako działania proekologiczne. 

Pan Wojciech Przybycin dodał, że powiat ma zdecydowanie mniej obowiązków w zakresie gospodarki odpadami, niż gminy. Po zlikwidowaniu Funduszu Ochrony Środowiska możliwości dla Powiatu zostały znacznie okrojone. Powiat jedynie może zakupić usługę jak np. monitoring wód, jeżeli będzie taka wola Zarządu i Rady Powiatu. 

Pan Jerzy Donajczyk zapytał jakimi wskaźnikami kierowano się przy prognozowaniu ilości odpadów niebezpiecznych? Wiadomo, że jedną z najlepszych form unieszkodliwiania jest recykling, dotyczy to w szczególności pojazdów wycofanych z eksploatacji. Czy opłaca się finansowanie takich działań?

Pan Wojciech Przybycin odpowiedział, że wskaźniki są ogólnopolskie, ale kwalifikowane w oparciu o wskaźniki lokalne. Ilość samochodów, które będą poddane recyklingowi, będzie się zwiększać, bo wiadomo, że starych samochodów ściąganych z zagranicy było bardzo dużo. W ogóle problem odpadów biodegradowalnych jest bardzo szeroki i opisany w tym dokumencie, a zapisy z tym związane prowadzą do tego, że te odpady trzeba poddawać innym formom odzysku, nie tylko w unieszkodliwianiu. Na terenach wiejskich ten wskaźnik można uzyskać poprzez kompostowniki. Na terenach miejskich musi być segregacja odpadów. 

Pan Jerzy Donajczyk zapytał, co dalej ze składowiskami,. które zaczynają się zapełniać?

Pani Naczelnik Margiel Migdał odpowiedziała, że składowiska zapełnione będą selektywnie zamykane, ponieważ będzie funkcjonował jeden Regionalny Zakład w Machnaczu łącznie ze składowiskiem w Służewie. W Wojewódzkim Planie gospodarki odpadami zawarto zapis, który mówi, że dopuszcza się rozważenie budowy wspólnego wysypiska gminnego. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 440/10  w sprawie przyjęcia Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla powiatu włocławskiego na lata 2008-2015 z projektem Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Powiatu Włocławskiego na lata 2008-2015 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko na lata 2008-2015. 

Ad. 4

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Halina Margiel Migdał – Naczelnik Wydziału Środowiska. Poinformowała członków Zarządu, iż w dniu 9 kwietnia 2009 roku Zarząd Powiatu uchwałą nr 351/09 oraz uchwałą zmieniającą z dnia 29 maja 2009 roku nr 356/09 uchwalił plan dotacji na rok 2009. Na podstawie § 3 ust. 7 Zasad udzielania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku, uchwalonych Uchwałą Rady Powiatu Nr XXIX/219/04 z dnia 16 czerwca 2004 roku, Zarząd Powiatu zobowiązany został do końca lutego roku następnego przyjąć roczne sprawozdanie z wykorzystania dotacji. Podstawą  realizacji pomocy finansowej w ramach dotacji w roku 2009 stanowił roczny plan rozchodów i przychodów uchwalony przez Rade Powiatu we Włocławku Uchwała nr XX/227/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku, zmieniony uchwałą nr XXV/284/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku. 
Wicestarosta zapytał, czy są pytania? Pytań nie było, w związku z tym Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 441/10 w sprawie przyjęcia rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku w roku 2009.

Ad. 5

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Anna Dębicka – Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. Poinformowała członków Zarządu, iż dokumenty finansowe, jakie zostały dostarczone są tak obszerne i szczegółowe, dlatego omówi tylko najważniejsze sprawy. Najważniejszą informacją, jest fakt, że zakład za rok ubiegły wypracował dodatni wynik finansowy w wysokości 437.443,60 zł. Planowane przychody za rok 2009 wynosiły 12.733.000 zł i zrealizowano je w 99,46% w stosunku do planu w wysokości 12.664.981,86 zł. Uzyskano przychody ogółem do planowanych z Narodowego Funduszu Zdrowia 99,79%, przychody własne 96,44%, przychody finansowe 99,55%. Przekroczono przychody z tytułu dzierżawy najmu pomieszczeń  o 2,5%, usługa o sterylizacji sprzętu medycznego o 37,56% i przychody z tytułu realizacji kosztów pracy z PFRON o 5,53%. Planowane koszty ogółem w 2009 roku wynosiły 12.733.000 zł, zrealizowane zostały 96,04% w kwocie 12.228.444,05 zł. Poniesione koszty ogółem  do planowanych w 98,65% to są  koszty naliczonej amortyzacji, 100,66% koszty materiałów i energii, 99,13% koszty usług obcych, 97,53% koszty z wpływu podatków i opłat, 96,30 % koszty wynagrodzeń, 82,77% koszty ubezpieczeń społecznych oraz innych świadczeń na rzecz pracowników, 102,68% pozostałe koszty, w szczególności ubezpieczenia majątkowe, 84,54% koszty finansowe w szczególności odsetki, opłata prolongacyjna z tytułu układu ratalnego, 99,62% pozostałe koszty operacyjne w szczególności odpis aktualizacyjny należności nieściągalnych mimo wyroku sądowego. Ogółem przychody i ogółem koszty zostały zrealizowane w takich wysokościach, jak zostało przed chwilą przedstawione. Jednostka prowadziła politykę zgodnie z planem, niewielkie przekroczenia spowodowane były z tym, że trudno było dokładnie zaplanować koszty przychodów w tak dużej jednostce, szczególnie kosztów ubezpieczeń społecznych, tym bardziej, że sytuacja zmienia się w ciągu roku, poza tym wstawiono nowy sprzęt  medyczny, który trzeba było ubezpieczyć. Przychody całkowite są wyższe od kosztów całkowitych, więc jednostka wypracowała dodatni wynik finansowy w wysokości 437.443 zł. Istotne jest w tym wszystkim, że zakupywano również sprzęt, żeby doposażyć zakład, ponieważ trzeba spełniać standardy, które określa Narodowy  Fundusz Zdrowia. Wartość zobowiązań na 31 grudnia 2009 roku wynosi  1.534.206 zł., są to zobowiązania niewymagalne. Wszystkie zobowiązania wymagalne są regulowane w terminach wymagalności, czyli wszystkie zobowiązania regulowane są w terminach i nie ma zaległości płatniczych. Jest zachowana stabilność i płynność finansowa. Są wymagania długoterminowe niewymagalne w wysokości 859.163,34 zł  z tytułu formy ratalnej ZUS, jest to 415.580,34 zł. Do 31 grudnia 2009 roku uregulowano kwotę 553.952,80 zł. Należy podkreślić, że nie ma żadnego niebezpieczeństwa ani  z tytułu układu ratalnego, ani też ze spłaty zakupionego wcześniej sprzętu typu aparat rtg, usg i mammograf, gdzie do dnia 31 grudnia 2009 roku kwota uregulowana została w wysokości 344.399 zł, a pozostało jeszcze  do spłaty 443.583 zł. Zobowiązania z tytułu działalności bieżącej niewymagalne wynoszą 675.042,68 zł, składki ZUS od podatku od wynagrodzeń za miesiąc grudzień 2009 płatne w styczniu  w wysokości 237.380 zł,  zobowiązania z tytułu zakupu towarów i usług bieżących 423.206,30 zł, zobowiązania z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych 14.455,51 zł pozostałe z rozliczenia rocznego i będą zrealizowane w miesiącu bieżącym, ponieważ zostały zakupione bony towarowe dla pracowników z okazji świąt wielkanocnych w wysokości ok. 200 zł. w zależności od dochodów. Wartości należności na dzień 31 grudnia 2009 roku wynosi 1.121.161,86 zł, z czego z tytułu sprzedaży usług do Narodowego Funduszu w wysokości 1.063.972,30 zł, sprzedaży usług laboratoryjnych 40.202 zł, z PFRON za refundację kosztów pracy 14.758,87 zł , z podatku Vat 2.228,69 zł. Podatek Vat należności wymagalnych to kwota 4.034,43 zł, z tytułu sprzedaży usług innym niż NFZ,  przeterminowane należności pochodzą z tytułu nieuregulowanych należności w terminie wymagalności tj. z okresu dwóch miesięcy wstecz. W chwili obecnej wszystkie należności są uregulowane. 

Wicestarosta otworzył dyskusję. 

Pan Marek Jaskulski poinformował członków Zarządu, że podczas posiedzenia Rady Społecznej działającej przy SPZPS szeroko omówiona była sytuacja w zakładzie. Pan Jaskulski poprosił o przyjęcie sprawozdania. 

Pani Dyrektor Dębicka dodała, że nie planuje na razie podwyżek dla pracowników, ponieważ w dobie kryzysu trudno sobie wyobrazić, żeby pracownicy otrzymali podwyżki. Należy dodać, że sporą grupę wśród pracowników stanowią osoby należące do związków zawodowych, co stanowi  15% wszystkich  pracowników. Jest to duża grupa osób, którzy nie zgłaszają reklamacji. Poza tym w związkach zawodowych są ludzie, którzy często nie mają odpowiednich medycznych kwalifikacji, nie są to pracownicy, którzy są niezbędni do funkcjonowania zakładu,  ale mają ochronę prawną jako związkowcy i nie są to ludzie, bez których zakład by nie istniał. Natomiast ci właściwi, na których się opiera firma nie przychodzą  3 razy dziennie po podwyżki, nie robią krzyku ani szumu. Pani Dyrektor wszystkich pracowników bardzo szanuje i jeżeli tylko takie możliwości się pojawią, to bez nacisków ze strony związków zawodowych, pracownicy podwyżki otrzymają. 

Pan Marek Osiński zapytał o kontrakty?

Pani Dyrektor Dębicka odpowiedziała, że kontrakty są na takim samym poziomie jak w roku ubiegłym, w zależności od tego, co kto wykonuje. 

Pan Jerzy Donajczyk zapytał, co było przyczyną, że zysk nie był na poziomie dwóch lat ubiegłych?

Pani Dyrektor odpowiedziała, że został zakupiony sprzęt medyczny w większej ilości.  

Pan Jerzy Donajczyk podniósł, że znacznie zmalały aktywa, co było przyczyną?

Pani Dyrektor Dębicka odpowiedziała, że przychodząc do tego zakładu miała przez dłuższy okres problem w zrobieniu inwentaryzacji. W roku ubiegłym zrobiono z tym porządek. Uregulowano też problem ze sprzętem pochodzącym z darowizn,  co pochłonęło dużo czasu i energii, ale powstał porządek. Dlatego na tę liczbę nie można patrzeć w szczegółach.  

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 442/10 w sprawie przyjęcia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2009 wraz z projektem uchwały Rady Powiatu w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2009 przez SPZPS we Włocławku. 

Ad. 6

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Anna Dębicka – Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. Poinformowała członków Zarządu, iż w roku 2009 jednostka zamknęła dodatnim wynikiem finansowym w wysokości 437.443,60 zł Od roku 2005 jednostka pokrywa corocznie wypracowanym zyskiem straty z lat ubiegłych i poprawiła swoją kondycję ze straty w wysokości 6.225.970,45 zł na dzień 31 grudnia 2004 roku stan finansowy do straty 889.153,19 zł. Strata w takiej wysokości nie powoduje żadnego zagrożenia dla zakładu, nie utrudnia funkcjonowania jednostki i nie wymaga pilnej spłaty. W okresie 2005 do 2009 strata, która została pokryta wynosiła 5.336.817,26 zł. Dzięki wypracowanemu zyskowi w latach 2005-2009 przy takich przychodach, jakie firma ma, na spłacenie zobowiązań w wysokości 3.570.555,14 zł dotacji w 2009 roku z organu założycielskiego w wysokości 100.000 zł przeznaczono na remont budynku przy ulicy Stodólnej i w 2005 roku z organu założycielskiego dotacji na zakup sprzętu medycznego w wysokości 31.543,82 zł oraz umorzonej w 2007 roku pożyczce z tytułu restrukturyzacji w wysokości 1.634.718,30 zł wartość kapitałów własnych z kwoty minus 3.385.076, 95 zł zwiększyła się do kwoty plus. 1.844.498,71 zł. W okresie od 2004-2009 wartość zobowiązań zmniejszyła się o kwotę 5.334,63 z kwoty 6.534.540,66 zł do kwoty 1.534.206 zł. Wykazane zobowiązania na dzień 31 grudnia 2009 roku w wysokości 1.534.206,02 zł - są to zobowiązania niewymagalne, ich termin płatności jeszcze nie minął. Wartość przychodów uzyskanych w roku 2009 w wysokości 12.640.494,40 zł jest porównywalna z rokiem 2008. Wartość poniesionych kosztów w roku 2009 wynosiła 12.224.440,05 zł a w roku 2008 11.449.844,77 zł. Wzrosły te koszty o 6% w stosunku do roku 2008. W szczególności jest to wzrost kosztów w zużyciu energii elektrycznej, cieplnej, wody oraz w usługach obcych. Należy dodać, że za jeden miesiąc ogrzewania kwota płatności za energię cieplną wzrosła o 100% w porównaniu do lat ubiegłych. Spowodowane to było wzrostem cen, zakupami, remontami. Zakupiono w roku 2009 środków trwałych na kwotę 124.772,87 zł z tego m.in.: analizator  biochemiczny, defibrylator, stoły rehabilitacyjne, samochód Dacia, sprzęt komputerowy, drukarki, odkurzacze, garaż, lodówki i wiele innego drobnego sprzętu. Poza tym przy wjeździe głównym wstawiono nową bramę wjazdową, wyremontowano dachy na budynku A i E.  Przeprowadzono różne remonty w poradniach i koszty remontów i materiałów stanowią kwotę 71.808 zł. W roku 2009 nastąpił wzrost wynagrodzeń o 10% (podwyżki w październiku w roku 2008), zwiększono premię kwartalną o 10% , a za IV kwartał 12% i  850 zł w zakresie funduszu świadczeń socjalnych. Zwiększono odpis na Fundusz Świadczeń Socjalnych o 250 zł. z przeznaczeniem na bony dla pracowników na święta Bożego Narodzenia. W roku 2009 został wydzierżawiony sprzęt do laboratorium, który był bardzo zużyty i koszty naprawy przekraczały wartość sprzętu. Wydzierżawiono sprzęt do analizy biochemicznej, koszty dzierżawy są stosunkowo niskie w związku z wykonywaniem dużej ilości badań, także na zewnątrz. Łącznie dzierżawa za trzy analizatory wynosi w granicach ok. 1.000 zł. Ponadto w materiałach jest przedstawiona analiza wskaźnikowa. Wskaźnik płynności finansowej, który powinien oscylować na poziomie od 1 do 2, w jednostce w roku 2009 wynosi 1,66 i wzrósł w stosunku do roku ubiegłego o prawie o 0,42. wskaźnik wykazuje tendencję wzrostową, co świadczy że jednostka posiada pełną zdolność do regulowania zobowiązań. Środki z Narodowego Funduszu Zdrowia nie są już zaliczkowane i płacone są dopiero po wykonaniu usługi. Jest to utrudnienie dla jednostki, ponieważ trzeba sobie radzić z finansami. 

Wicestarosta otworzył dyskusję.  

Pan Jerzy Donajczyk zapytał, czy jest potrzeba dokonywania analizy finansowej przez inne organy?

Pani Dyrektor Dębicka odpowiedziała, że jednostka nie podlega przepisom, według których nie musi przedkładać sprawozdań innych uprawnionym do tego organom. 

Pani Skarbnik zapytała, na co jednostka planuje przeznaczyć zysk?

Pani Dyrektor Dębicka odpowiedziała, że na pokrycie strat z lat ubiegłych. 

Pan Marek Osiński podniósł, że z dokonanej analizy wynika, że jednostka w tym roku wyjdzie z kryzysu i wyjdzie „na prostą”

Pan Jerzy Donajczyk dodał, że jednostka musi skoncentrować się na odnowieniu bazy sprzętowej. Pani Dyrektor Dębicka odpowiedziała, że chyba będzie musiała wystąpić od organu założycielskiego o dofinansowanie. 

Wicestarosta dodał, że Pani Dyrektor i całej załodze należą się słowa podziękowania.

Pani Dyrektor Dębicka dodała, że zakład pozyskał 75 tys. zł  ze środków PFRON, a pozostałą kwotę dokłada jednostka na wykonanie łazienek dla osób niepełnosprawnych, będą wstawiane drzwi wejściowe do budynku A i budynku E oraz planuje się wystąpienie do Funduszu Ochrony Środowiska o niskooprocentowaną pożyczkę w zakresie termoizolacji dociepleń budynków. Trzeba będzie się zwrócić w tym zakresie do Rady Społecznej. Takie pożyczki są częściowo umarzalne, a zakład ma możliwości spłaty takiej pożyczki, więc powstaje pytanie, czy nie skorzystać z takiej okazji. 

Pan Marek Osiński zapytał, czy będzie remontowany główny parking?

Pani Dyrektor Dębicka odpowiedziała, że parking główny nie jest w najgorszym stanie, gorzej jest z parkingiem przy wjeździe do jednostki, który wymaga natychmiastowego remontu. Pani Dyrektor ze swej strony zapewniła, że zrobi wszystko, aby pozyskać dodatkowe środki na poprawę kondycji budynków, które wymagają remontu.  

Wicestarosta podsumował, że jednostka dobrze gospodaruje finansami, ponieważ udało się wyjść z ogromnego zadłużenia, ponadto poprawił  się stan techniczny budynków, zadbano także o zakup nowego sprzętu, wydzierżawiany jest sprzęt, który jest niezbędny do prawidłowego funkcjonowania jednostki, poprawiło się wynagrodzenie pracowników, zaczął prawidłowo funkcjonować Fundusz Świadczeń Socjalnych. Pani dyrektor myśli dalej jak wyremontować kolejne budynki, poprawić ich stan techniczny i wiele innych przedsięwzięć, które przyczynia się do poprawy jakości usług wykonywanych przez jednostkę. Jest to niewątpliwie duża zasługa Pani Dyrektor Dębickiej, Pani Księgowej Urszuli Krysiak oraz całej załogi, która w mniejszym, czy większym stopniu miała wpływ na poprawę sytuacji finansowej jednostki. Pan Wicestarosta podziękował Pani Dyrektor i poprosił o przekazanie podziękowań całej załodze. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2009. Jednocześnie Zarząd upoważnił Wicestarostę do przekazania projektu uchwały wraz z załączonym sprawozdaniem Przewodniczącemu Rady. 

Ad. 7

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Tadeusz Wiśniewski – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Jarantowicach. Poinformował członków Zarządu, iż 4 marca br. nastąpiło otwarcie ofert na wyłonienie wykonawcy remontu i przebudowy ciągu komunikacyjnego Lubraniec – Chodecz. Została złożona tylko jedna oferta przez Konsorcjum trzech  firm, tj. WPRD, Spec- Dróg i Alstal Mogilno. Była to korzystna oferta dla PZD, ponieważ globalnie było zaoszczędzenie 190 tys. zł w całości zadania. Całość zadania składała się z 10 odcinków. Wiadomo, że są odcinki gminne i powiatowe o różnych technologiach i o różnych wartościach. W przetargu uczestniczyło 10 kosztorysów cząstkowych na poszczególne odcinki, tworząc jedno zadanie 25 km na kwotę 8.099.000 zł. W budżecie PZD zgodnie z decyzją Zarządu i Rady na to zadanie zostało zaplanowane 8.290.000 zł . Problem dotyczy gminy Boniewo. Wójt Gminy Boniewo stwierdził, że kosztorys inwestorski i jego deklaracja na to zadanie była 1.029.000 zł natomiast z oferty wykonawcy na ten odcinek drogi wynikało, że będzie musiał zapłacić 1.3029.000 zł, czyli o 300 tys. zł więcej. Wicestarosta wystąpił do niego, czy ma zabezpieczone środki na tą zwiększoną wartość, na co przyszła odpowiedź, że nie ma. Z punktu widzenia prawnego Powiatowy Zarząd Dróg jako wykonawca tego projektu i organizator przetargu, mając budżet przyznany dla PZD, oferta mieściła się w możliwościach finansowych jednostki.  Dyrektor PZD zapytał, czy Zarząd Powiatu może wyasygnować kwotę 300 tys. zł za Gminę Boniewo? 

Pan Jerzy Donajczyk zapytał, co było przyczyną, że doszło do takiej sytuacji?

Pan Dyrektor Wiśniewski odpowiedział, że ten odcinek drogi, o którym mowa ma „bogatą” technologię, chodziło o 10 cm asfaltu i koszty tej inwestycji są większe. Poza tym dokumentacja była wykonana w roku 2006, ceny znacznie wzrosły, a  być może do końca kosztorys ten nie był dokładnie przeanalizowany. Ponadto Dyrektor PZD nie był konstruktorem wniosku do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego, tylko był Pan Marek Wiliński, a poza tym Dyrektor otrzymał kosztorys w listopadzie, po złożeniu wniosku i niewiele mógł uczynić w tym zakresie. We wniosku złożonym we wrześniu do Wojewody był podany zakres rzeczowy, łącznie z warstwami asfaltowymi 4 plus 6 cm i nie można było nic zrobić. 

Wicestarosta podniósł, że w poniedziałek odbyło się spotkanie z wójtami i burmistrzami partycypującymi w kosztach tej inwestycji i zwrócono się do Wójta Gminy Boniewo z pismem, żeby się ustosunkował co do kwoty, ponieważ z jego cząstkowego kosztorysu wynika, że brakuje mu ok. 300 tys. zł na wykonanie tego zadania. Stąd Pani Skarbnik ma obawy, skąd wziąć te środki przy tak napiętym budżecie. Zwrócono się także do Urzędu Wojewódzkiego odnośnie zaopiniowania, żeby znaleźć oszczędności przy zmianie technologii. Otrzymano odpowiedź z Urzędu Wojewódzkiego, że jest możliwość zmiany technologii,, czyli tak jak jest na pozostałych odcinkach gminnych. Jednak cały szkopuł polega na tym, że Wójt Gminy Boniewo nie znajdzie dodatkowych środków. Problem jest także w Powiatowym Zarządzie Dróg, ponieważ odbył się przetarg i wykonawca zmieścił się w ogólnych kosztach. Jeśli przetarg ma być unieważniony, to trzeba znaleźć przyczynę. Należy także zwrócić uwagę na fakt, że nie ma pewności, czy drugi oferta złożona zostanie na tych samych warunkach. 

Burmistrz Miasta i Gminy Lubraniec – Pan Krzysztof Wrzesiński podniósł, że do tej inwestycji wszyscy przygotowywali się półtora roku i jest bardzo istotne, że udało się tak skonfigurować ten projekt, że dla Powiatu Włocławskiego zostanie przeznaczone 3 miliony dofinansowania. Nikt nie był w stanie przewidzieć, że ten przetarg tak wyjdzie. Było bardzo mało czasu i prawie we wszystkich gminach były podobne technologie, a mianowicie było podwójne grysowanie. Trzeba zrozumieć sytuacje, w jakiej się wszyscy znaleźli. Tym bardziej, że wiadomo, iż trzeba przestrzegać ustawy Prawo zamówień publicznych. Każdy literalny zapis tej ustawy musi być przestrzegany. Z jednej strony w ogólnej puli jest 8.300.000 zł, ale jest jeden istotny szczegół, że jeden z partnerów na tym odcinku nie zabezpieczył środków w takiej wysokości, jak potrzeba, dlatego te działania, które podjęto, czyli wyrażenie zgody na zmianę technologii zostało osiągnięte i jest zgoda z Urzędu Wojewódzkiego. Wobec powyższego należy unieważnić przetarg i szybko ogłosić następny przetarg. Jakieś ryzyko jest, ale trzeba je podjąć, bo czas szybko upływa i do końca marca muszą być rozstrzygnięte przetargi.

Pani Skarbnik podniosła, że w miesiącu wrześniu zostały podpisane porozumienia z samorządami odnośnie przejęcia w zarządzanie dróg gminnych i w miesiącu wrześniu zostały również podpisane umowy z samorządami na finansowanie tego zadania. Umowy przewidywały, że każdy samorząd gminny miał finansować swoje zadanie w 100% plus w 10% dofinansowanie do drogi powiatowej. Taki wniosek został złożony do Urzędu Wojewódzkiego i za to uzyskał dodatkowe punkty, bo należy pamiętać, że za każde uczestnictwo samorządu gminnego i dofinansowanie były dodatkowe punkty. Pan Dyrektor pokazuje, że otrzymał od Pana Wilińskiego kserokopie zawartych porozumień z samorządami gminnymi i są kserokopie umów z samorządami. W tych umowach zostały określone kwoty od poszczególnych samorządów oraz dołączone zostały dokumentacje, z których wynika, jakie roboty były planowane do wykonania na poszczególnych odcinkach dróg gminnych. W uchwale budżetowej na 2010 w załączniku nr 6 i 6a zostały rozpisane środki na to zadanie i wskazano skąd będą pochodziły. Jest także „opisówka” do załącznika 6a. Pan Dyrektor Wiśniewski te załączniki otrzymał pismem z dnia 7 stycznia br., czyli nikt z pracowników nie ukrywał skąd te środki będą pochodziły, czyli ile środków pochodzić będzie z Narodowego Programu Przebudowy Dróg, a ile z poszczególnych samorządów. Nie można mówić, że te środki są środkami własnymi. Jednak bardzo dziwnym faktem jest, że na wszystkich drogach powstały oszczędności, a na jednej z dróg są takie niedobory w wysokości 1/3. Dlatego trzeba zadać sobie takie pytanie, czy Powiatowy Zarząd Dróg odbierając dokumentacje od wszystkich beneficjentów, dokonał jej analizy? Według Pani Skarbnik był to rażący błąd, ponieważ środki zostały zwiększone aż o 1/3 zadania cząstkowego. Niemożliwe jest, aby wykonawca wymyślił sobie taką technologię. Powstało jakieś niedopatrzenie i w opinii Pani Skarbnik trzeba było przed ogłoszeniem przetargu przejrzeć dokumentacje i zweryfikować. Pani Skarbnik oświadczyła, że brakuje 319.000 zł ze strony Gminy Boniewo i nie ma możliwości prawnych, aby to Powiat Włocławski, czy Gmina Lubraniec, czy Gmina Chodecz dofinansowała zadanie innej jednostce terytorialnej bez zgody Rady. Tym bardziej, że jednostki pozaciągały kredyty. Nawet gdyby Powiat miał przypadkiem te środki wyasygnować, Rada wyraziła na to zgodę, to nie zgadzają się parametry dofinansowania i punkty, które przyznawano za poszczególne udziały. Pani Skarbnik dodała, że w tej sytuacji, nie ma możliwości prawnych podpisania umowy, nie mając zabezpieczonych 319 tys. zł. Dlatego Zarząd Powiatu powinien zająć stanowisko w tej sprawie. 

Wicestarosta dodał, że według niego trzeba zająć jasne stanowisko. Czy Zarząd widzi możliwość wystąpienia do Rady Powiatu, bo można to zrobić, ale nie ma na to czasu. 

Wicestarosta poprosił o przybycie na posiedzenie Pana Jana Jeżewskiego i przedstawienie swojej opinii.

Pan Jan Jeżewski – Inspektor ds. zamówień publicznych podniósł, że jedna sprawa, to Dyrektora, który znalazł się w sytuacji, jako zamawiający, gdzie droga idąca w kierunku unieważnienia przetargu jest do przyjęcia, ale nie w takiej argumentacji, jak mówi Pan Dyrektor Wiśniewski. Pan Dyrektor przez cały czas opiera się na wirtualnym budżecie, który został skonstruowany na zasadzie i na podstawie tych porozumień, które zostały zawarte z samorządami gminnymi i te środki w budżecie zostały zapisane, o czym mówiła już Pani Skarbnik. Otwierając oferty Pan Dyrektor miał obowiązek wymienić kwotę, jaką przeznaczył na sfinansowanie tego zamówienia, zgodnie z art. 86 ust 3. Dyrektor wymienił kwotę wyższą od najkorzystniejszej oferty, która była jedna. Pan Jeżewski zasugerował, że unieważnienie przetargu nie może być z powodu tego, że najkorzystniejsza oferta jest tańsza od środków zabezpieczonych w budżecie PZD, bo to w ogóle nie wchodzi w grę, bo Dyrektor by złamał prawo, ale jest punkt 7 w art. 93 ustawy – Prawo zamówień publicznych, który mówi,  że postępowanie, które zawiera wadę uniemożliwiającą zawarcie ważnej umowy, może spowodować unieważnieni e postępowania  A tą wadą przede wszystkim jest niedoszacowanie tego zamówienia na odcinku Boniewa. To jest wada. Dlatego jedynym wyjściem jest unieważnienie tego postępowania w oparciu o art. 93 pkt 7.  

Pan Wicestarosta zapytał Pana Sekretarza, czy zgadza się z takim tokiem myślenia?

Pan Piotr Chrzanowski – Sekretarz Powiatu odpowiedział, że jest zdziwiony, że nie ma Radcy prawnego, który jest zatrudniony w Powiatowym Zarządzie Dróg. Sekretarz ceni wiedzę wszystkich obecnych na posiedzeniu Zarządu, ale chciałby żeby to Radca prawny się wypowiedział. Panu Sekretarzowi chodzi głównie o to, że są to zamówienia publiczne, za które jest odpowiedzialność karna za naruszenie ustawy. Nie może być tak, że Zarząd będzie miał swoja opinię, a Powiatowy Zarząd Dróg z radcą prawnym będzie miał inną opinię, odwrotną jak Zarząd, a powinna być jedna, wspólna opinia, która zostanie wyrażona na zewnątrz. 

Pan Marek Osiński zapytał, kiedy się Pan Dyrektor dowiedział o tym, że są różnice w środkach w Gminie Boniewo?

Pan Dyrektor Wiśniewski odpowiedział, że 4 marca br. 

Pan Dyrektor Wiśniewski odpowiedział, że Pan Radca prawny za chwilkę dojedzie na posiedzenie Zarządu i przedstawi swoje stanowisko. 

Pan Jan Jeżewski zapytał Pana Radcę prawnego z PZD Pana Dariusza Gaickiego jak widzi wyjście z tej sytuacji?
Pan Dariusz Gaicki – Radca prawny w PZD podniósł, że jego współpraca z PZD nawiązana została od niedawna, ale uważa, że skoro jest taka sytuacja, która co prawda jest niezawiniona bezpośrednio przez zamawiającego, a on podejmuje decyzję o unieważnieniu przetargu, to jednak generalnym celem przepisu, ściśle określającego unieważnienie, jest uniknięcie sytuacji niezgodnej z prawem, niezgodnie z umową, jaka w wyniku przetargu ma być podpisana,  chodzi o zapewnienie właściwych środków i ta podstawa prawna jest jak najbardziej zasadna. W tym wypadku innego przepisu nie ma. Według Pana radcy prawnego wskazana byłaby sugestia ze strony Zarządu Powiatu, co do unieważnienia przetargu  nie tylko dlatego, żeby Dyrektor PZD czuł się bezpieczniej, ale z tego powodu, że nie jest on bezpośrednio stroną stosownej umowy. Działa z plenipotencji Starostwa i te jego kompetencje w tym zakresie są precyzyjnie określone.  Z samej umowy nie wynika, co będzie się działo na wypadek tego typu sytuacji i to powinno ulec w przyszłości poprawie. Pewnie nie uda się uniknąć wszystkich złych sytuacji, ale trzeba czuwać nad szczegółami. Jedyną drogą i decyzją, którą bierze na siebie dyrektor jest unieważnienie przetargu, w tym trybie i przy tej podstawie prawnej. Radca prawny nie chciałby mieć zarzutu działania wbrew regułom gospodarności. Tym bardziej, że nie ma możliwości aneksowania. Zarząd Powiatu może tylko sugerować, bo nie wchodzi w grę polecenie służbowe, ponieważ jest to samodzielna decyzja Dyrektora PZD, jednak ta samodzielność musi być związana z tą umową i rolą, jaką poszczególni uczestnicy procesu odgrywają, chociaż nie zwalnia to z ewentualnej odpowiedzialności osoby kompetentnej, bo przecież wszelkie decyzje mogą być oprotestowywane i może nastąpić procedura odwoławcza. Być może nie wszystkie aspekty zostały poruszone, ale przy tego rodzaju wadzie, nie można postąpić inaczej, chociaż mogą powstać wątpliwości, tego się nie wyklucza, bo każdy uczestnik postępowania odgrywa swoją rolę i swoje kompetencje i nikt nie może go wyręczyć. 

Pan Marek Osiński zapytał, czy w przypadku ogłoszenia nowego przetargu zostaną dotrzymane terminy?

Pan Jan Jeżewski odpowiedział, że w przypadku unieważnienia postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7, ale nie wykluczenia tej oferty z postępowania, nie przysługuje odwołanie, wobec tego terminy zostaną dochowane.  Jedynie oferent może żądać zwrotu kosztów przygotowania oferty. 

Pan Marek Jaskulski zapytał, kiedy zostanie ogłoszony nowy przetarg?

Pan Dyrektor Wiśniewski odpowiedział, że jeśli się uda, to nawet w dniu jutrzejszym zostanie ogłoszony nowy przetarg.  

Wicestarosta zapytał Pana Sekretarza, jak w tym przypadku zostanie to rozwiązane?

Pan Sekretarz odpowiedział, że należy postępować tak samo, jak po każdym posiedzeniu Zarządu, Pan Dyrektor Wiśniewski otrzyma pismo ze wskazaną sugestią, czyli że Zarząd Powiatu po szczegółowym zapoznaniu się z dokumentacją tego postępowania oraz stanowiskami   Wójta Gminy Boniewo i merytorycznego Wydziału Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy oraz po wysłuchaniu opinii prawnych w przedmiotowej sprawie, sugeruje, aby na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamówień publicznych, rozważyć możliwość unieważnienia tego postępowania.  
Wicestarosta zapytał, kto z członków Zarządu jest za takim załatwieniem tej sprawy i przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiat, po szczegółowym zapoznaniu się z dokumentacją tego postępowania oraz stanowiskami   Wójta Gminy Boniewo i merytorycznego Wydziału Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy oraz po wysłuchaniu opinii prawnych w przedmiotowej sprawie, jednogłośnie zasugerował, aby na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych, rozważyć możliwość unieważnienia tego postępowania.  Jednocześnie Zarząd zasugerował, aby niezwłocznie przystąpić do ponownego ogłoszenia nowego postępowania w tej sprawie, co jest niezbędne do dotrzymania terminów określonych przez Kuj. Pomorski Urząd Wojewódzki w Bydgoszczy na wyłonienie wykonawcy projektu w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011. 

Ad. 8

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Zbonikowski – Naczelnik Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, iż działając na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, Zarząd powiatu w dniu 21 stycznia 2010 roku ogłosił otwarty konkurs ofert ma realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym. W ramach zadań z zakresu upowszechniania kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji Zarząd Powiatu ogłosił konkurs ofert na realizację dwóch zadań zlecanych w formie powierzenia pn; XII Powiatowa Wystawa „Stoły Wielkanocne na Kujawach” – 3.700 zł i XII Powiatowa Wystawa „Stoły Wigilijne na Kujawach” – 3.700 zł. . W ramach zadań z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu Zarząd Powiatu ogłosił konkurs ofert na realizację czterech zadań zlecanych w formie powierzenia:, pn.:

Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej – finały powiatowe;

Gimnazjada – finały powiatowe;

Licealiada – finały powiatowe;

Podsumowanie współzawodnictwa sportowego za rok szkolny 2009/2010 w ramach Igrzysk Młodzieży Szkolnej, „Gimnazjady” i „Licealiady” – kwota na wszystkie zadania ogółem 12.454 zł Termin napływania ofert minął dnia 26 lutego 2010 roku. Zważywszy, że przepisy ustawy obligują do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne, przeprowadzenie owej procedury zakończonej wyborem ofert jest konieczne. Wydział Edukacji i Spraw Społecznych proponuje wcześniejsze rozpatrzenie ofert na realizację zadań powierzonych z uwagi na to, że terminy realizacji większości z nich przypadają na miesiąc marzec br. w związku z czym koniecznym jest podjęcie uchwał, na podstawie których podjęte zostaną dalsze procedury związane z wykonaniem poszczególnych zadań. Ponadto wysokość środków finansowych przeznaczonych na zadania zlecane do realizacji w formie powierzenia, ściśle określą treść ogłoszenia. W wyniku ogłoszonego konkursu ofert, wpłynęła jedna oferta na realizację zadania publicznego pn. XII Powiatowa Wystawa „Stoły Wielkanocne na Kujawach”. Oferentem jest Brzeskie Centrum Kultury, jednostka organizacyjna Gminy i Miasta Brześć Kujawski. Termin realizacji tego zadania przyjęto na dzień 28 marca 2010 roku. W przypadku zadania pn. XII Powiatowa wystawa „Stoły Wigilijne na Kujawach” również wpłynęła jedna oferta, którą złożyło Stowarzyszenie LGD Dorzecza Zgłowiączki zs. w Choceniu. Termin realizacji zadania przyjęto na dzień 12 grudnia 2010 roku. Oferty na te imprezy zostały złożone w terminie i są poprawne pod względem formalnym. Realizacja czterech imprez sportowych nastąpi w okresie od 15 marca 2010 roku do 22 grudnia 2010 roku. Te oferty również zostały złożone w wymaganym terminie i są poprawne pod względem formalnym. Zostały przygotowane projekty uchwał. 

Wicestarosta otworzył dyskusję. 

Pan Marek Osiński podniósł, że swego czasu mówiono o tym, żeby Wystawa Stoły Wielkanocne, czy Stoły Wigilijne centralizować w Starostwie Powiatowym, jako typowe imprezy powiatowe. Co spowodowało, że znowu się od tego odstąpiono i dochodzi do tego, że jedna gmina już po raz drugi będzie organizowała imprezę powiatową. Może lepiej byłoby  nie odstępować od pierwszej koncepcji i dalej organizować w Starostwie. Powstaje pytanie dlaczego konkurs ofert? Powiat składa się z trzynastu gmin i ten mechanizm trzeba usprawnić. Zdaniem Pana Osińskiego każda gmina powinna mieć możliwość zorganizowania imprezy na swoim terenie. 
Pan Naczelnik Zbonikowski odpowiedział, że głęboko analizowano w roku ubiegłym sytuację związaną z organizacją Stołów Wigilijnych i Wielkanocnych, ale to wynikało z braku złożenia ofert na realizację tego zadania. Wtedy doszło do tego, że były zaplanowane środki na to zadanie i zdecydowano, że skoro nie ma ofert zewnętrznych, zorganizowanie w ramach Wydziału Edukacji. W tym roku wpłynęły dwie oferty. Trudno jest przewidzieć, kto te oferty złoży i czy nie powtórzy się dana jednostka. Ale szanse ma każdy i jest otwarta formuła. Tak się złożyło, że w tym roku wpłynęły tylko dwie oferty, jedna na imprezę wielkanocną druga, na imprezę  wigilijną i nie ma innej możliwości.

Pan Marek Jaskulski nie do końca się zgodził z wypowiedzią Pana Osińskiego, ponieważ w tym roku odbędą się wybory. A sądząc po tym, co się działo w historii, że jednak upadł ten model organizowania imprez. Jeśli wynik wyborów będzie inny może pozostałe samorządy się uaktywnią.
Pan Marek Osiński dodał, że można upolityczniać wszystko, ale zaapelował, aby pozostawić święta Bożego Narodzenia i Wielkiej Nocy z daleka od polityki, bo te dwa najważniejsze święta katolickie nie zasługują na to, aby mówić o polityce. Jest to wielkim nietaktem. 
Pan Naczelnik Zbonikowski zauważył, ze w tym samym dniu, kiedy proponowane są Powiatowe Stoły Wielkanocne, jedna z gmin organizuje swoje Stoły. 

Pan Marek Osiński zaproponował, aby zorganizować Stoły w Starostwie i nie będzie konkurencji.

Pan Naczelnik Zbonikowski odpowiedział, że nie można zorganizować imprezy w Starostwie w momencie, kiedy wpłynęła oferta spełniająca wszystkie kryteria. 

Pan Marek Jaskulski zauważył, że Brześć Kujawski jest jednym z ładniejszych miasteczek z terenu Powiatu i dlaczego nie może się tam odbyć impreza powiatowa. 

Pan Marek Osiński dodał, że powinno działać się demokratycznie. Zorganizować tak imprezy, aby każda gmina mogła się wykazać. 
Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Wicestarosta przystąpił do procedury głosowania poszczególnych uchwał. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 443/10 w sprawie wyboru ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w roku 2010. Uchwała dotyczy zadań publicznych o charakterze ponadgminnym zlecanych w formie powierzenia pn. Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej – finały powiatowe, „Gimnazjada” - finały powiatowe, „Licealiada” - finały powiatowe oraz Podsumowanie współzawodnictwa sportowego za rok szkolny 2009/2010 w ramach Igrzysk  Młodzieży Szkolnej.
Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 444/10 w sprawie wyboru ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w roku 2010. Uchwała dotyczy zadania publicznego o charakterze ponadgminnym  zlecanego w formie powierzenia pod nazwą XII Powiatowa Wystawa „Stoły Wielkanocne na Kujawach”.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 445/10 w sprawie wyboru ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w roku 2010. Uchwała dotyczy zadania publicznego o charakterze ponadgminnym  zlecanego w formie powierzenia pn. XII Powiatowa Wystawa „Stoły Wigilijne na Kujawach”.
Ad. 9

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Zbonikowski – Naczelnik Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, iż bezpośrednią przyczyną przedłożenia projektu uchwały Zarządu Powiatu są pozytywne opinie związków zawodowych. Projekt ten był omawiany na posiedzeniu Zarządu w dniu 4 lutego br. następnie został skierowany do związków zawodowych celem wyrażenia opinii. Zarówno Związek NSZZ „Solidarność” i Związek Nauczycielstwa Polskiego zaopiniował pozytywnie projekt uchwały w sprawie dofinansowania w 2010 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i poradniach psychologiczno – pedagogicznych oraz placówkach opiekuńczo – wychowawczych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski. 
Wicestarosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 446/10 w sprawie dofinansowania w 2010 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i poradniach psychologiczno- pedagogicznych oraz placówek opiekuńczo – wychowawczych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski. 

Ad. 10

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Jacek Zbonikowski- Naczelnik Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych . Poinformował członków Zarządu, iż Rada Powiatu we Włocławku uchwałą nr XIX/221/08 z dnia 16 grudnia 2008 roku przyjęła Program współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, których cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na 2009 rok, zobowiązując Zarząd Powiatu we Włocławku do przedstawienia Radzie Powiatu w terminie do dnia 30 kwietnia 2010 roku informacji z realizacji programu za 2009 rok. Wydział Edukacji i Spraw Społecznych przygotował powyższą informację na podstawie materiałów przekazanych przez podmioty odpowiedzialne za realizację lub koordynację realizowanych zadań, tj. Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy, Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych mieszczących się we Włocławku, Naczelnika Wydziału Środowiska oraz podinspektora ds. promocji Wydziału Rozwju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji. W dniu 15 lutego 2010 roku inforamcja została wstępnie przyjęta przez Zarzad Pwiatu. Zgodnie z założeniami karty współpracy, zorganizowano spotkanie z członkami zespołu doradczo – inicjatywnego celem przedstawienia informacji z realizacji zadań programu za 2009 rok i uwzględnienia ewentualnych uwag wniesionych przez organizacje pozarządowe z terenu powiatu włocławskiego. Spotkanie odbyło sie w dniu 3 marca 2010 roku, gdzie uczestnicy spotkania jednogłośnie pozytywnie przyjęli  projekt uchwały Rady Powiatu. W związku z powyższym Wydział Edukacji i Spraw Społecznych proponuje uzupełnienie treści uzasadnienia do projektu uchwały o zapis: “Projekt niniejszej uchwały został pozytywnie zaopiniowany przez członków zespołu doradczo – inicjatywnego na spotkaniu w dniu 3 marca 2010 roku”. Pan Naczelnik Zbonikowski dodał, że na spotkaniu  do zespołu doradczo – inicjatywnego przyjęto nowego członka do składu zespołu w osobie Pani Jadwigi Lewandowskiej, ktora pełni funkcje skarbnika Towarzystwa Kultury, Edukacji i Promocji Gminy Choceń. 

Wicestarosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku z realizacji „Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego za 2009 rok”. Jednocześnie Zarząd upoważnił Wicestarostę do przekazania projektu uchwały wraz z załączoną informacją Przewodniczącemu Rady Powiatu.

Ad. 11

Wprowadzenia do tematu dokonał Ksiądz Stanisław Poręba – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej. Poinformował członków Zarządu, iż w dniu 6 stycznia 2009 roku została zawarta umowa pomiędzy Zarządem Powiatu a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności Prowincja Polska zs. w Warszawie, o realizację zadania z zakresu pomocy społecznej, polegającego na prowadzeniu Domu Pomocy Społecznej o zasięgu ponadgminnym dla dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie mężczyzn w Izbicy Kujawskiej. Na realizację tego zadania w 2009 roku została przekazana dotacja w wysokości  1.252.749 zł., która zgodnie ze złożonym sprawozdaniem została wykorzystana w całości. W roku 2009 zostało objętych pomocą  64 mężczyzn w wieku od 21 do 78 lat, w tym 4 osoby w przedziale 19-40 lat, 43 osoby w wieku 41-60 lat, 8 osób w przedziale 61-74 i jedna osoba powyżej 75 roku życia.  Na etacie zatrudnionych jest 42 osoby. Średnia płaca wynosi 1.700,49 zł, stawka żywieniowa wynosi 5,80 zł. Z ogólnych opłat największą stanowi  opłata za wodę, która wynosi 2,84 zł za metr 3.

Wicestarosta otworzył dyskusję. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu  zapytała, czy w skład stawki żywieniowej wliczone są dary, które jednostka otrzymuje? W innych domach pomocy społecznej stawki żywieniowe są wyższe. 

Pani Barbara Nowakowska - Główna Księgowa odpowiedziała, że w tę kwotę wliczone są dary, ponieważ 5,45 zł wynosi stawka bez wliczenia darów. Według opinii Głównej Księgowej stawka żywieniowa jest wystarczająca, ponieważ w Domu tym przebywają osoby chore, które są pod wpływem leków uspokajających, niepracujące, w związku z tym ich potrzeby są niewielkie.

Pani Skarbnik podniosła, że według niej stawka żywieniowa jest mała, tym bardziej, że są to mężczyźni, więc ich potrzeby są większe niż u kobiet.

Pani Główna Księgowa odpowiedziała, że w Domu Pomocy Społecznej zatrudniony jest dietetyk, który odpowiada za żywienie, a poza tym przeprowadzane były liczne kontrole i nikt nie zarzucał, że jest niska stawka żywieniowa. 

Pan Wicestarosta dodał, że był w tym Domu Pomocy Społecznej i jest pełen podziwu dla ludzi, którzy tam pracują, ponieważ Dom jest zadbany i pensjonariusze są bardzo zadowoleni. Powiat tylko jest przekaźnikiem dotacji, a cała praca wykonywana jest przez pracowników Domu Pomocy Społecznej i to od nich wiele zależy, jak pensjonariuszom będzie w tym domu. 

Pan Jerzy Donajczyk zapytał, czy Dom jest maksymalnie wykorzystywany, jeśli chodzi o ilość miejsc i czy długo się czeka na miejsce w domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kuj? 

Ksiądz dyrektor Poręba odpowiedział, że czas oczekiwania nie jest długi, w tej chwili jest jedna osoba, która czeka na miejsce. Obecnie w domu przebywa 60 pensjonariuszy, ponieważ 4 osoby zmarły. Średnia wieku wynosi 45 lat.

Pan Marek Osiński odpowiedział, że jeśli chodzi o stawkę żywieniową w domu pomocy społecznej, ponieważ ma w tym zakresie doświadczenie zawodowe, bowiem pracował z dziećmi specjalnej troski. Jest inna stawka żywieniowa młodego człowieka, który jest czynnie zawodowo, pracuje, a oprócz tego po południu pracuje na rzecz rodziny, a ci pensjonariusze przebywają w Domu Pomocy, ich praca to zajęcia manualne, przebywający w pewnym metrażu, nie maja tyle ruchu i dawanie im większej stawki żywieniowej powodowałoby pewne schorzenia, które negatywnie by się odbijały na ogólnym stanie zdrowia pensjonariuszy. Pan Osiński dodał, że był w Domu Pomocy w Izbicy i przyłącza się do wypowiedzi Pana Wicestarosty i również jest pełen podziwu dla pracowników i dyrekcji domu pomocy. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął sprawozdanie z realizacji zadania z zakresu pomocy społecznej w 2009 roku przez Zgromadzenie Małe Dzieło Boskiej Opatrzności Prowincja Polska z/s w Warszawie.

Ad. 12

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu. Poinformowała członków Zarządu, iż podczas obrad XXX Sesji Rady Powiatu  w dniu 26 lutego br. Pan radny Roman Gołębiewski złożył interpelację dotyczącą dofinansowania Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Powiatu Włocławskiego w postaci zakupu sprzętu, czy tez w formie innej pomocy finansowej. Został przygotowany projekt odpowiedzi, którą członkowie Zarządu mają w swoich materiałach.

Wicestarosta zapytał, czy są uwagi do projektu odpowiedzi? Uwag nie było, w związku z tym Pan Wicestarosta zapytał, kto z członków Zarządu jest za przyjęciem projektu odpowiedzi, jaka zostanie udzielona Panu Radnemu Romanowi Gołębiewskiemu i przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął projekt odpowiedzi, jaka zostanie udzielona Panu Radnemu Romanowi Gołębiewskiemu na złożoną interpelację podczas XXX Sesji Rady Powiatu Jednocześnie Zarząd zobowiązał Skarbnika Powiatu do przekazania odpowiedzi Panu Radnemu Romanowi Gołębiewskiemu. 

Ad. 13  Sprawy różne, doraźne i informacyjne

Pan Marek Jaskulski zapytał, czy nakład gazetki powiatowej zabezpieczy w pełni potrzeby mieszkańców Powiatu?
Pani Jadwiga Żerlak- Podinspektor Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji odpowiedziała, że ma potwierdzenie z Poczty Polskiej, ile domostw jest zarejestrowanych na terenie Powiatu Włocławskiego i według tej informacji Poczta Polska otrzymuje 26.380 egzemplarzy i 120 egzemplarzy pozostaje do dyspozycji Starostwa Powiatowego. 
Wicestarosta podniósł, że Pani Jadwiga Żerlak jest odpowiedzialna za dystrybucję gazetki i jest zobowiązana do informowania członków Zarządu, jak ta dystrybucja wygląda. 

Wicestarosta zasygnalizował, że w przyszły czwartek odbędzie się posiedzenie Zarządu Powiatu, ponieważ Dyrektor PZD przedstawi plan rzeczowo – finansowy.

Pani Skarbnik dodała, że jest w trakcie przygotowywania sprawozdania z wykonania budżetu za rok 2009, które do dnia 20 marca br. musi zostać przyjęte przez Zarząd Powiatu i przedłożone Regionalnej Izbie Obrachunkowej. 

Wobec braku dalszych głosów w tym punkcie obrad Starosta o godz. 1455 zakończył posiedzenie Zarządu Powiatu i podziękował wszystkim za przybycie. Poinformował, że o kolejnym posiedzeniu Zarządu, członkowie zostaną powiadomieni w stosownym terminie.

Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

1. Jan Ambrożewicz           ............................................

2. Kazimierz Kaca               ............................................

3. Jerzy Donajczyk              ............................................

4. Marek Osiński                 ...........................................

5. Marek Jaskulski              ...........................................
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