Protokół Nr 15/04

z obrad Komisji Infrastruktury Komunalnej

z dnia 24 września 2004 roku

1) Otwarcie obrad Komisji

Pan Piotr Jaroszewski - Przewodniczący Komisji Infrastruktury Komunalnej – dnia 24 września 2004 roku o godzinie 1305 otworzył obrady Komisji. Powitał radnych, Pana Piotra Stannego – Starostę Włocławskiego, Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę, Panią Barbarę Kubiak – Skarbnika Powiatu, Panią Małgorzatę Szymańską – Naczelnika Wydziału  Geodezji, kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami oraz Pana Piotra Przybylskiego – Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. 
2) Stwierdzenie quorum

Przewodniczący Komisji – na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu Komisji udział bierze 4 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3) Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Komisji -  powiedział, że radni otrzymali na obrady Komisji porządek obrad w następującym brzmieniu:
1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 14/04 z dnia 02.09.2004 roku 

5) Opinia Komisji w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku dotyczącego określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata

6) Rozpatrzenie informacji w sprawie wykonywania przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach planu rzeczowo – finansowego za I półrocze 2004 roku

7) Opinia Komisji w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku dotyczącego przyjęcia informacji z zadań realizowanych przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach za I półrocze 2004 roku

8) Sugestie Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005  

9) Sprawy różne

10)  Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji – zaproponował, aby dodać do porządku obrad punkt w następującym brzmieniu:  
Informacja o przebiegu realizacji wniosku o opłatności zadania na inwestycje realizowane w ramach programu SAPARD. 

Przewodniczący Komisji zaproponował, aby informację tę umieścić w porządku obrad jako punkt 8 przed sugestiami Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005. Tym samym porządek obrad będzie się składał z 11 punktów.  
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają jakieś propozycje zmian porządku obrad? Innych propozycji zmian nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem porządku obrad wraz z proponowaną zmianą   i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad Komisji został przyjęty. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4) Przyjęcie protokołu nr 14/04 z dnia 02.09.2004 r. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że z ostatniego posiedzenia Komisji, które odbyło się dnia 02.09.2004 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Przewodniczący Komisji zapytał, czy radni mają uwagi do protokołu ? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych: kto jest za przyjęciem protokołu Nr 14/04 z dnia 02.09.2004  roku i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 14/04 z dnia 02.09.2004 r. został przyjęty. 

5) Opinia Komisji w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku dotyczącego określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata

Przewodniczący Komisji – poprosił Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę o przedstawienie informacji.

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – powiedział, że potrzeba uregulowania prawnego wynika ze zmian, które od regulacji poprzednim aktem nastąpiły. Zarząd Powiatu rozpatrywał przedłożony przez Naczelnika Geodezji, projekt uchwały w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata. Wicestarosta poprosił Panią Naczelnik, aby przedstawiła szczegóły dotyczące projektu uchwały. 

O godzinie 1320 na obrady Komisji przybył radny Pan Zygmunt Wierzowiecki. Na sali obrad było 5 radnych. 
Pani Małgorzata Szymańska -  Naczelnik Wydziału  Geodezji, kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami  - powiedziała, że zmiany, które się proponuje do dokonania w aktualnie obowiązujących przepisach uchwały dotyczącej określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata, wynikają z konieczności uściślenia zapisów w celu wyeliminowania rozbieżności interpretacji. Dużo jest też zmian redakcyjnych. W momencie, kiedy wniosek stawał na posiedzeniu Zarządu Powiatu, obowiązywała ustawa o gospodarce nieruchomościami, która nie była jeszcze znowelizowana. W dniu 22.09.2004 roku weszła w życie znowelizowana ustawa, tym samym zaczęły obowiązywać nowe zmiany. W związku z tym istnieje potrzeba, aby w przedstawionym radnym projekcie uchwały dokonać uzupełniania. W projekcie uchwały należy dodać kolejne dzienniki ustaw i pozycje, w których nastąpiły zmiany. Należy dodać: Nr 91, poz.870, Nr 92, poz.880, Nr 141, poz.1492). W załączniku do projektu uchwały wprowadzono następujące zmiany:
Rozdział I

Postanowienia ogólne

§1. 1. Przepisy niniejsze określają zasady nabycia do powiatowego zasobu nieruchomości, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej.

2. Nabycia, zbycia, obciążania nieruchomości oraz wydzierżawiania dokonuje zarząd powiatu w granicach swoich kompetencji i z zachowaniem przepisów zawartych w obowiązujących uregulowaniach prawnych wynikających w szczególności z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (t. j. – Dz. U. z 2000r. Nr 46 poz. 543, z 2001r. Nr 129 poz. 1447, Nr 154 poz. 1800, z 2002r. Nr 25 poz. 253, Nr 74 poz. 676, Nr 113 poz. 984, Nr 126 poz. 1070, Nr 130 poz. 1112, Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz. 1682, Nr 230 poz. 1924, z 2003r. Nr 1 poz. 15, Nr 80 poz. 717, 720 i 721, Nr 96 poz. 874, Nr 124 poz. 1152, Nr 162 poz. 1568, Nr 203 poz. 1966, Nr 217 poz. 2124, z 2004r. Dz. U. Nr 6 poz. 39, Nr 19 poz. 177, Nr 91, poz.870, Nr 92, poz.880, Nr 141, poz.1492)  oraz Kodeksu Cywilnego.

§ 2. 1. Ilekroć w dalszej części zasad jest mowa o:

1) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (t. j. – Dz. U. z 2000r. Nr 46 poz. 543, z 2001r. Nr 129 poz. 1447, Nr 154 poz. 1800, z 2002r. Nr 25 poz. 253, Nr 74 poz. 676, Nr 113 poz. 984, Nr 126 poz. 1070, Nr 130 poz. 1112, Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz. 1682, Nr 230 poz. 1924, z 2003r. Nr 1 poz. 15, Nr 80 poz. 717, 720 i 721, Nr 96 poz. 874, Nr 124 poz. 1152, Nr 162 poz. 1568, Nr 203 poz. 1966, Nr 217 poz. 2124, z 2004r. Dz. U. Nr 6 poz. 39, Nr 19 poz. 177, Nr 91, poz.870, Nr 92, poz.880, Nr 141, poz.1492)

2) zasobie nieruchomości - należy przez to rozumieć nieruchomości stanowiące „powiatowy zasób nieruchomości”, o którym mowa w art. 25a ustawy, które stanowią przedmiot własności powiatu i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego powiatu. 
W tym paragrafie należy rozszerzyć zapis definicji występującej w ustawie poprzez skreślenie zdania: „nie oddane w użytkowanie wieczyste lub trwały zarząd, a także nie obciążone prawem użytkowania, a dopisanie: „które stanowią przedmiot własności powiatu i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego powiatu”. 
3) nieruchomości gruntowej – należy przez to rozumieć działkę gruntu stanowiącą odrębny od budynku przedmiot własności,

W tym punkcie zastąpiono definicję nieruchomości definicją szczegółową dotyczącą nieruchomości gruntowej. Ta definicja po części pokrywa się z zapisem, jaki jest w ustawie o gospodarce nieruchomościami. 
4) lokalu mieszkalnym - należy przez to rozumieć wydzieloną trwałymi ścianami w obrębie budynku izbę lub zespół izb przeznaczonych na stały pobyt ludzi, które wraz z pomieszczeniami pomocniczymi i przynależnymi (jeżeli umowa najmu je obejmuje) służą zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych,

W tym punkcie doprecyzowano definicję przez przytoczenie zapisu ustawy o własności lokali. 
5) domu jednorodzinnym – należy przez to rozumieć budynek mieszkalny, w którym znajduje się tylko jeden lokal mieszkalny,

6) domu wielorodzinnym – należy przez to rozumieć budynek mieszkalny, w którym znajdują się dwa lub więcej lokali mieszkalnych,

W tym punkcie dodano definicję domu wielorodzinnego. 
7) powiecie - należy przez to rozumieć Powiat Włocławski,

8) radzie – należy przez to rozumieć Radę Powiatu we Włocławku,

9) zarządzie – należy przez to rozumieć Zarząd Powiatu we Włocławku.

§ 3. Jeżeli przepisy prawa wymagają zgody rady przy nabyciu, zbyciu nieruchomości oraz innych formach rozporządzania nieruchomościami powiatu, rozporządzanie nieruchomością może nastąpić po wyrażeniu zgody przez radę w drodze uchwały.

§ 4. 1. Zarząd podejmuje działania związane z nabyciem oraz zbyciem nieruchomości, a w szczególności:

1) zapewnia ich wycenę przez rzeczoznawców majątkowych, o których jest mowa w ustawie stosując przy ich wyborze przepisy ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), z zastrzeżeniem ust. 2,

Zmiana polega na zastąpieniu dotychczasowej nazwy ustawy, a mianowicie ustawy o zamówieniach publicznych na obecnie obowiązującą ustawę prawo zamówień publicznych.    
2) przeznacza, z zastrzeżeniem § 7 ust. 2 nieruchomości do zbycia,

3) zawiera umowy.

2. W przypadku nabywania nieruchomości zarząd żąda od zbywcy przedłożenia wyceny dokonanej przez rzeczoznawcę majątkowego, a w razie odmowy przedstawienia wyceny w zakreślonym terminie zarząd, na koszt zbywcy, zleca wycenę nieruchomości z zachowaniem przepisów ustawy, o której mowa w ust. 1 pkt 1 i ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
Dodano nowy ustęp regulujący sprawy wyceny w przypadku, gdy nieruchomości są nabywane przez powiat. Zapis tego ustępu zarząd analizował bardzo wnikliwie, zastanawiając się czy nie jest to zapis zbyt daleko idący z uwagi na to, że nie wiadomo czym dana transakcja się zakończy i czy będzie możliwe wyegzekwowanie poniesionych kosztów wyceny w przypadku, kiedy nie dojdzie do transakcji. Ponieważ, zgodnie z ustawą o gospodarce nieruchomościami, nieruchomości będące przedmiotem obrotu muszą być poddane wycenie można zastosować instytucje prawa cywilnego, tzn. wykonawstwo zastępcze. Umieszczenie tego zapisu pozwala zabezpieczyć interesy powiatu. Pani mecenas wyjaśniła, że należy posiłkować się w tym przypadku kodeksem cywilnym, w jego części dotyczącej ofert i oświadczeń woli, ponieważ złożenie oświadczenia woli staje się skuteczne w momencie, kiedy dotrze do nabywcy i nie można się skutecznie wycofać z takiego oświadczenia woli.          Jeżeli takie oświadczenie zostało przyjęte, to taka oferta, po przyjęciu, jest już ofertą wiążącą. Na tej podstawie można wzywać oferenta, aby stosownie do złożonej oferty przedłożył operat, który jest warunkiem do tego, aby samorząd mógł skutecznie nabywać nieruchomość.   
Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – zaproponował, aby skserować radnym propozycje zmian do projektu uchwały. Zmiany wynikają z nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomościami. Znowelizowane przepisy weszły w życie z dniem 22.09.2004 r. Zarząd Powiatu obradował nad tymi zmianami w dniu 31.08.2004 roku. Na ówczesny stan prawny projekt uchwały był zgodny. Na dzień dzisiejszy – nie i stąd należy dokonać zmian.    

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – stwierdził, że zmiany, o których mówi Pani Naczelnik nie były analizowane przez Zarząd Powiatu. Jeżeli Komisja pozytywnie zaopiniowałaby propozycje zmian, to wówczas byłby wniosek Komisji dotyczący wprowadzenia zmian do projektu uchwały, który przedstawił zarząd bądź projekt uchwały po raz kolejny wróci na posiedzenie Zarządu Powiatu, ale trzeba będzie jeszcze raz zwołać posiedzenie Komisji. 
Pani Małgorzata Szymańska -  Naczelnik Wydziału  Geodezji, kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami  - powiedziała, że zasadnicze zmiany w projekcie uchwały wiążą się z koniecznością dopisania kolejnych dzienników ustaw oraz definicji dochodu nieruchomości.  
Rozdział II

Nabycie nieruchomości

§ 5. 1. Zarząd, jeżeli uzna za niezbędne dla celów publicznych realizowanych przez powiat, może nabywać nieruchomości 
w drodze:

1) kupna – przy czym cena zakupu nie może być wyższa niż 1,5 krotność wartości nieruchomości ustalonej przez uprawnionego rzeczoznawcę majątkowego lub ceny wywoławczej licytacji komorniczej bądź ceny wywoławczej przetargu,

2) darowizny lub zrzeczenia się,

3) zamiany.

W tym paragrafie doprecyzowano istotę nabywania nieruchomości przez powiat. Dotychczasowe punkty a) i b) dotyczące nabywania w drodze negocjacji oraz licytacji komorniczej i przetargu zapisane w jednym punkcie „kupno”.   
2. Przedmiotem nabycia mogą być nieruchomości stanowiące własność osób fizycznych i prawnych oraz przysługujące tym osobom prawo użytkowania wieczystego.

3.  Nabycie nieruchomości niezbędnych dla realizacji celów publicznych przez powiat może być dokonane tylko w ramach środków przewidzianych na te cele w uchwale budżetowej.

4. Nabycie nieruchomości, w drodze zamiany i kupna, z wyłączeniem formy przetargu lub licytacji komorniczej, należy poprzedzić rokowaniami przeprowadzonymi między zarządem a właścicielem lub użytkownikiem wieczystym nieruchomości, mającymi na celu ustalenie warunków nabycia, w tym także ceny nieruchomości.

5. Podstawą do rokowań przy nabywaniu nieruchomości w trybie ust. 1 pkt 1 i 3, z wyłączeniem formy przetargu lub licytacji komorniczej, mających na celu również ustalenie ceny nabycia nieruchomości jest opinia szacunkowa wykonana przez rzeczoznawcę majątkowego.

Zmiana polega na doprecyzowaniu dotychczasowego zapisu. 
6. Upoważnia się zarząd do występowania z wnioskami do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego o przekazanie mienia Skarbu Państwa na rzecz powiatu.

§ 6. Zasady określone w § 5 ust. 2-5 stosuje się też odpowiednio w przypadku ustanowienia na rzecz powiatu ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomościach stanowiących własność osób trzecich.

Rozdział III

Zbycie nieruchomości

§ 7. 1. Nieruchomości stanowiące własność powiatu, z zastrzeżeniem § 8 ust. 1 i 3, mogą być przedmiotem zbycia lub oddania w użytkowanie wieczyste, jeżeli jest to ekonomicznie uzasadnione i nie mogą być one wykorzystane na cele publiczne realizowane przez powiat w ramach jego zadań własnych.

W tym paragrafie dokonano nowej redakcji zapisu i doprecyzowano dotychczasowy zapis. 
2. Zbycie nieruchomości może nastąpić w drodze:

1) sprzedaży,

2) zamiany,

3) darowizny,

4) zrzeczenia się.

3. Do zbycia prawa użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych odpowiednio stosuje się przepisy ust. 2. 

4. Zarząd przeznaczając nieruchomość do sprzedaży lub oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej, 
z zachowaniem § 8 ust. 3, równocześnie z ogłoszeniem wykazu obowiązany jest zawiadomić osoby, którym przysługuje pierwszeństwo nabycia nieruchomości objętych wykazem.

W tym ustępie doprecyzowano dotychczasowy zapis. 
5. Sprzedaż nieruchomości lub oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej następuje w drodze przetargu. 

6.  Sprzedaż nieruchomości lub oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej w drodze bezprzetargowej następuje z zachowaniem zasad i warunków określonych w ustawie oraz innych ustawach.

Dotychczasowy zapis ustępu 5 podzielony został oddzielnie na sprzedaż w drodze przetargowej i bezprzetargowej. 

7. Warunki sprzedaży, zamiany lub oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej w drodze bezprzetargowej ustala zarząd w rokowaniach przeprowadzonych z nabywcą.

8. Protokół z przeprowadzonego przetargu oraz protokół z rokowań zbycia nieruchomości w drodze bezprzetargowej stanowią podstawę do zawarcia przez zarząd umowy w formie aktu notarialnego.

W tym ustępie zastąpiono sformułowania „nieruchomość gruntowa” sformułowaniem szerszym „nieruchomość”.   
9.  W umowach sprzedaży nieruchomości, w których zastosowana została jakakolwiek bonifikata od ceny sprzedaży, zarząd stosuje zastrzeżenie o prawie powiatu do odkupienia tej nieruchomości w okresie 5 lat od daty sprzedaży. W innych uzasadnionych przypadkach zarząd zastosuje w umowach prawo odkupu, gdy uzna to za celowe z punktu widzenia interesów powiatu. Uzasadnione prawo odkupu podlega ujawnieniu w księdze wieczystej nieruchomości.

10. Z chwilą wykonania praw odkupu, o którym mowa w pkt. 9 powiat w zamian za przeniesienie na niego z powrotem prawa własności albo prawa użytkowania wieczystego, zwróci kupującemu cenę zwaloryzowaną w oparciu o wskaźniki inflacji od dnia sprzedaży do dnia wykonania prawa odkupu, koszty sprzedaży oraz uzasadnione nakłady sprecyzowane w umowie.

11. W przypadku, gdy nieruchomość, która nie może być zbyta jako odrębna nieruchomość, sąsiaduje – przylega do więcej niż jednej nieruchomości i dla każdej z nich może być niezbędna do poprawienia warunków zagospodarowania, a więcej niż jedna osoba deklaruje chęć nabycia tej części, zbycie tej części nieruchomości następuje w drodze przetargu ograniczonego do właścicieli sąsiednich nieruchomości.

12. Generalną zasadą obowiązującą przy zbyciu nieruchomości oraz zbywaniu prawa użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej jest to, aby ustalona cena uwzględniała nie tylko jej wartość, ale także koszty poniesione przez powiat na jej przygotowanie do zbycia oraz zbycie.

13. Nieruchomość może być przedmiotem darowizny z zachowaniem zasady przekazania jej na cel publiczny określony w ustawie.

14. Zbycie nieruchomości w drodze innej niż sprzedaż wymaga każdorazowo indywidualnej zgody rady, która może określić warunki jej zbycia.
Doprecyzowano zapis, wskazując, że zbycie nieruchomości w drodze innej niż sprzedaż wymaga każdorazowo indywidualnej zgody Rady, która może określić warunki zbycia.    
Zasady sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych na rzecz ich najemców

§ 8. 1. Sprzedaży mogą podlegać lokale mieszkalne i domy jednorodzinne z wyłączeniem:

1) lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych w budynkach przeznaczonych do rozbiórki, przebudowy lub rekonstrukcji,

2) lokali mieszkalnych w budynkach znajdujących się na nieruchomościach będących jedynie w części własnością powiatu,

3) lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych, których najemcy zajmują je na czas remontu,

W tym paragrafie dokonano  usunięcia zapisu „na czas trwania stosunku pracy”, aby w ten sposób umożliwić sprzedaż lokali mieszkalnych, w których najem został zawarty na „czas stosunku pracy”. Zmiana ta uzasadniona jest tym, że w obecnym stanie prawnym ich sprzedaż jest niemożliwa. Najemcy wielu mieszkań stanowiących zasób powiatu posiadając tak zawarte umowy pozbawieni są możliwości ich wykupu, a powiat możliwości uzyskania dochodu ze sprzedaży majątku.  
4) lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych, na których ciąży dług z tytułu czynszu i innych opłat związanych z ich użytkowaniem, a nabywca nie dokona ich spłaty do dnia podpisania protokołu z rokowań.

Dodano nowy punkt 4 w celu wyłączenia ze sprzedaży lokali mieszkalnych, na których ciąży dług z tytułu czynszu i innych opłat związanych z ich użytkowaniem, a nabywca nie dokona ich spłaty do dnia podpisania protokołu z rokowań. Regulacja ta zdyscyplinuje uzyskiwanie dochodów z gospodarowania mieniem powiatu.   
2. Zobowiązuje się zarząd, przed przystąpieniem do sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych na rzecz ich najemców, do weryfikowania umów najmu oraz upoważnia się zarząd do ewentualnego ich wypowiedzenia.

Dodanie nowego ustępu zobowiązuje zarząd, przed przystąpieniem do sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych na rzecz ich najemców do weryfikowania umów najmu oraz upoważniająca zarząd do ewentualnego ich wypowiedzenia. Regulacja ta ma na celu usprawnienie procesu sprzedaży. 
3. Przy sprzedaży lokali mieszkalnych w domu wielorodzinnym powinnością zarządu jest dążenie do doprowadzenia do jednoczesnej sprzedaży wszystkich lokali mieszkalnych.

4. Sprzedaż wolnych lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych odbywa się jedynie w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

5. Sprzedaż lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych odbywa się z jednoczesną sprzedażą ułamkowych części gruntu pod budynkiem, chyba, że wcześniej ustanowione już było prawo użytkowania wieczystego, wówczas ta forma musi być kontynuowana.

6. Pierwszeństwo w nabyciu lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych, przysługuje w drodze bezprzetargowej najemcom, z którymi najem został nawiązany na czas nieoznaczony.

Poprzednie brzmienie ustępu 5 zostało doprecyzowane poprzez wskazanie, że pierwszeństwo w nabyciu lokali mieszkalnych oraz nieruchomości zabudowanych domami jednorodzinnymi, przysługuje w drodze bezprzetargowej najemcom, z którymi najem został nawiązany na czas nieoznaczony. Zmiana ta w czytelniejszy sposób reguluje kwestie pierwszeństwa w nabywaniu lokali mieszkalnych  i domów jednorodzinnych. 

7. Cenę lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych sprzedawanych w trybie bezprzetargowym ustala zarząd na podstawie wartości rynkowej określonej przez rzeczoznawcę majątkowego, w wysokości nie niższej niż wartość ustalona w sposób podany w § 7 ust. 12.

Poprzednie brzmienie ustępu 6 zostało doprecyzowane. 
8. Nabywca lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego, oprócz ceny sprzedaży pokrywa w szczególności koszty:

1) zawarcia aktu notarialnego,

2) wyceny, sporządzenia dokumentacji geodezyjnej,

3) założenia księgi wieczystej.

9. Cena lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego, sprzedawanego w trybie bezprzetargowym może być uiszczona jednorazowo lub w ratach.

10.1. Wyraża się zgodę na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedaży lokalu mieszkalnego ustalonej w sposób podany w ust. 7 w budynkach oddanych do użytku przed 01.01.1995r. w następującej wysokości:

1) 
70 % - w przypadku wpłaty jednorazowej,

2)
40 % - w przypadku spłaty ceny w okresie 1 – 5 lat włącznie,

3) 
20 % - w przypadku spłaty ceny w okresie 6 – 10 lat włącznie.

W przypadku jednoczesnej sprzedaży wszystkich lokali mieszkalnych w domu wielorodzinnym bonifikata wynosi 90%, a cena sprzedaży musi być uiszczona jednorazowo.

Nastąpiła zmiana wielkości przysługujących bonifikat, a w przypadku jednoczesnej sprzedaży wszystkich lokali cena sprzedaży musi być uiszczona jednorazowo i doprecyzowanie, że bonifikaty w wysokości 90% przysługują tylko przy sprzedaży lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych, tzn. gdy budynek zawiera dwa lub więcej mieszkań.  W ramach bonifikaty dotyczących lokali mieszkalnych w paragrafie 8 ust. 10 pkt 2 – w przypadku spłaty ceny w okresie 1-5 lat włącznie. Skarbnik Powiatu zaproponowała, by 50% zastąpić 40%, natomiast w punkcie 3 30% zastąpić 20%. Zdaniem Skarbnika obniżenie wysokości bonifikaty w tych dwóch przypadkach zachęciłoby potencjalnych nabywców do jednorazowej wpłaty.    
10.2. Wyraża się zgodę na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedaży domu jednorodzinnego ustalonej w sposób podany w ust. 7 w budynkach oddanych do użytku przed 01.01.1995r. w następującej wysokości:

1) 
50 % - w przypadku wpłaty jednorazowej,

2)
30 % - w przypadku spłaty ceny w okresie 1 – 5 lat włącznie,

3) 
15 % - w przypadku spłaty ceny w okresie 6 – 10 lat włącznie.

Nowy punkt  w ustępie 10 wynika z rozdzielenia zagadnienia sprzedaży lokali w budynku wielorodzinnym od sprzedaży domu jednorodzinnego. W ramach bonifikat dotyczących domów jednorodzinnych Skarbnik zaproponowała odpowiednio: 50% - przy wpłacie jednorazowej, 30% - przy spłacie ceny w okresie 1-5 lat włącznie oraz 15% - w przypadku spłaty ceny w okresie 6 – 10 lat włącznie. 

11. Przy sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych w budynkach oddanych do użytku po 01.01.1995r. obowiązują zasady wynikające z ustawy i niniejszej uchwały, jednakże bonifikaty nie przysługują.

12.1. Bonifikaty, o których mowa w ust. 10.1 i 10.2 nie przysługują w przypadku sprzedaży lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na rzecz najemcy, który posiada tytuł własności innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego lub posiada spółdzielcze prawo do lokalu  mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Wprowadzenie nowego ustępu ma na celu uniemożliwienie sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych na rzecz najemcy, który posiada tytuł własności innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.  
12.2. Osoby, o których mowa w ust. 12.1 nabywają lokale mieszkalne lub domy jednorodzinne po cenie sprzedaży ustalonej w sposób określony w ust. 7.

Jest to nowy ustęp precyzujący nabywanie lokali.  
13.1. Nabywca zobowiązany jest zwrócić kwotę równą całości udzielonych bonifikat po ich waloryzacji, jeżeli przed upływem pięciu lat, licząc od dnia nabycia zbędzie nieruchomość lub wykorzysta ją na cele inne niż określone w umowie sprzedaży.
Jest to zmiana dotychczasowego paragrafu 11 ust. 1 wynikająca ze zmiany art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Zapis ten był przez zarząd szeroko dyskutowany, ponieważ art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami zezwala na dokonanie klauzuli „pięciu lat”. Jest to wyjątek od reguły. Kodeks cywilny mówi, iż nie można sprzedać skutecznie pod warunkiem lub z zastrzeżeniem terminu, ponieważ sprzedaż jest bezwarunkowa i bezterminowa. Należy tutaj potraktować zapis art. 68 ust. 2 w/w ustawy jako wyjątek od zasady.  Nie można innego warunku dopisać. Jeżeli ma miejsce taka sytuacja, istnieje możliwość wytoczenia powództwa o ustalenie, że oświadczenie woli złożone w dacie sporządzania aktu notarialnego było wadliwe i doprowadziło do niekorzystnego rozporządzenia mieniem przez powiat. Kodeks cywilny przewiduje taką sytuację, kiedy w przypadku założenia wadliwego oświadczenia woli, proces jest dopuszczalny, a nawet konieczny.   
13.2. Podanie przez nabywcę nieprawdziwych danych dotyczących praw, o których mowa w ust. 12.1 skutkować będzie wytoczeniem powództwa sądowego.

W ustępie  tym wprowadzono sankcje wobec przypadków podania przez nabywcę nieprawdziwych danych. 
13.3. Zastrzeżenie zawarte w ust. 13.1. musi być ujawnione jako dodatkowa klauzula w umowie sprzedaży oraz w księdze wieczystej prowadzonej dla nieruchomości.

13.4. Obowiązek zwrotu, o którym mowa w ust. 13.1. nie dotyczy zbycia lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego 
na rzecz zstępnych, wstępnych, pełnoletniego rodzeństwa, osoby przysposabiającej oraz przysposobionej lub też osoby, która zostawała faktycznie we wspólnym pożyciu małżeńskim z nabywcą. Na osoby te przechodzi zobowiązanie określone w ust. 13.1.

14. Warunki ratalnej sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych:

1) okres spłaty nie może przekraczać 10 lat,

2) termin płatności rat określa protokół z rokowań, z tym że pierwsza rata stanowiąca co najmniej 30 % ceny lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego po uwzględnieniu bonifikat przewidzianych w ust. 10.1 i 10.2 płatna jest przed zawarciem umowy notarialnej. Następne raty płatne są najpóźniej do dnia 10 następnego miesiąca roku przyszłego po dacie zawarcia umowy. Jeżeli zawarcie umowy nastąpi w miesiącu grudniu, następne raty płatne są najpóźniej do 10 grudnia roku przyszłego po dacie zawarcia umowy,
Jest to zmiana wynikająca z dotychczasowych doświadczeń. Zmiana dotyczy określenia terminu płatności następnych rat ceny sprzedaży, jeżeli zawarcie umowy i wpłata pierwszej  raty następuje w miesiącu grudniu. 
3) rozłożona na raty nie spłacona część ceny sprzedaży podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski,

4) wierzytelność powiatu z tytułu nie spłaconej części ceny sprzedanego lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego podlega zabezpieczeniu hipotecznemu.

15. Warunki sprzedaży lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych w drodze bezprzetargowej ustala zarząd w rokowaniach przeprowadzonych z nabywcą.

Dodano nowe ustępy, tj. 15-17. Ustęp 15 pozwolił jednoznacznie określić organ uprawniony do prowadzenia z nabywcą rokowań ustalających warunki zbycia lokali mieszkalnych oraz skutków odstąpienia przez nabywcę od podpisania umowy sprzedaży.    
16. Niestawiennictwo nabywcy w wyznaczonym terminie w kancelarii notarialnej jest jednoznaczne z odstąpieniem od umowy.

17.1. W przypadku sprzedaży lokali mieszkalnych w domu wielorodzinnym, niestawiennictwo jednego z nabywców 
w wyznaczonym terminie w kancelarii notarialnej, poza skutkami, o których mowa w ust. 16 spowoduje, iż przestaną obowiązywać warunki nabycia lokali mieszkalnych z pozostałymi nabywcami, ustalone w protokołach z rokowań. 

17.2. W przypadku zaistnienia okoliczności, o których mowa w § 17.1 zarząd i nabywcy zawierają kolejne protokoły 
z rokowań.

Rozdział IV

Zasady wydzierżawiania nieruchomości powiatu na okres dłuższy niż trzy lata

§ 9.1. Nieruchomości stanowiące własność powiatu lub oddane powiatowi w użytkowanie wieczyste, z zastrzeżeniem ust. 2, które nie mogą lub nie są przejściowo wykorzystywane na trwałą zabudowę lub nie mogą być przejściowo wykorzystywane przez powiat rolniczo, a także inne nieruchomości, mogą być wydzierżawiane przez zarząd na czas oznaczony bądź nieoznaczony. 

W umowach dzierżawy obowiązują klauzule:

1) zabezpieczające powiat przed ewentualnym roszczeniem wypłaty odszkodowania z tytułu poniesionych nakładów przez dzierżawców,

2) umożliwiające 3 miesięczny okres wypowiedzenia – za wyjątkiem umów zawartych na czas oznaczony,

3) umożliwiające aktualizację czynszu dzierżawy w drodze jednostronnego oświadczenia woli wydzierżawiającego 
w oparciu o uchwały zarządu,

4) stwierdzające, że składniki budowlane wzniesione przez dzierżawcę zgodnie z umową nie mogą mieć charakteru trwałego,

5) nakazujące, że z chwilą zakończenia okresu dzierżawy, dzierżawca zobowiązany jest na własny koszt usunąć z przedmiotu dzierżawy wzniesione obiekty.

Nastąpiła zmiana redakcji, tj. przeniesiono zapisy z dotychczasowego ustępu 2 z równoczesnym rozdzieleniem  na 2 punkty. 
2. Wydzierżawianie nieruchomości powiatu następuje w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

W ustępie tym dokonano przeniesienia dotychczasowego brzmienia ustępu 3.
§10. Zawarcie umowy dzierżawy w trybie bezprzetargowym przysługuje dotychczasowym najemcom i dzierżawcom w stosunku do powierzchni objętych dotychczasowymi umowami, bądź przyległych do przedmiotu dzierżawy powierzchni gruntu nie pozwalających na zlokalizowanie najmniejszego obiektu usługowo – handlowego.

Rozdział V

Zasady obciążania nieruchomości stanowiących własność powiatu oraz udostępnianie ich na cele 

nie związane z działalnością zarobkową


§ 11. Zarząd może obciążać nieruchomości stanowiące własność powiatu z zachowaniem przepisów kodeksu cywilnego, ustawy o samorządzie powiatowym oraz ustawy o księgach wieczystych i hipotece.

Nastąpiło tu doprecyzowanie dotychczasowego zapisu poprzez wskazanie zarządu jako uprawnionego do obciążania nieruchomości stanowiących własność Powiatu. 
§ 12. Koszty umów w oparciu, o które następuje obciążenie nieruchomości powiatu ponoszą podmioty na rzecz, których obciążenie następuje.

§ 13. Nieruchomości stanowiące własność powiatu mogą być przez zarząd oddane w użytkowanie nieodpłatnie lub użyczane z przeznaczeniem na cele nie związane z działalnością zarobkową osobom fizycznym i prawnym, które prowadzą działalność pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.). 
W związku z wejściem w życie ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie dokonano doprecyzowania dotychczasowego zapisu. 
Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – powiedział, że Komisja ma obecnie możliwość analizowania projektu uchwały wraz ze zmianami jako własny wniosek albo też Komisja ma możliwość zwrócenia materiału do zarządu celem dopracowania jego. Możliwość, która zostaje Komisji przekazana polega na tym, aby zaproponowane zmiany przyjąć i aby Komisja mogła wnieść własne ukierunkowanie. 
Przewodniczący Komisji – otworzył dyskusję. 

Radny Henryk Krzyżanowicz – odniósł się do paragrafu 10 ust. 1 i ust. 2 projektu uchwały. Radny nie zmieniałby bonifikat, które obowiązują obecnie w uchwale. Proponowane przez Panią Skarbnik zmiany zmierzają do tego, aby pozyskać jak najwięcej środków finansowych, a tym samym żeby mieszkania były sprzedawane, jak najdrożej. Te mieszkania, które były atrakcyjne, a możliwości nabywców były takie, że zostały one kupione, zostały sprzedane przy większych ulgach. Te mieszkania, które nie zostały sprzedane są zatem mniej atrakcyjne, bądź zasoby pieniężne nabywców nie pozwalają na ich wykup. Podwyższając cenę mieszkań można spowodować, że nie zostaną sprzedane. Należy pamiętać, że powiat nie sprzedając mieszkań, a je utrzymując, ponosi jedynie straty. Radny zapytał, co decydowało o tym, żeby podnieść cenę poprzez obniżenie ulg.

Pan Ryszard Machnowski – Wicestarosta – powiedział, że Zarząd Powiatu chciał zabezpieczenia interesu powiatu oraz ulgi są wysokie, ale promują tych, którzy chcieliby wpłacić jednorazowo za daną nieruchomość. Bonifikaty w przypadku wpłaty jednorazowej wynosi 70%, w przypadku spłaty w okresie 1-5 lat włącznie – 40%, w przypadku spłaty ceny w okresie 6-10 lat włącznie – 20%, sprawiają, że zachęca się potencjalnego nabywcę, aby nie rozkładał spłaty na raty, tylko wpłacił kwotę jednorazowo. Z każdą przyjętą liczba zawsze można dyskutować. Zarząd chciał roztropnie wyważyć, aby interes powiatu względem zysków ze sprzedaży nieruchomości był zabezpieczony, z drugiej strony należy dać instrument ulgi w kierunku najszybszego zbycia nieruchomości. Trzecim elementem jest to, że uwzględniając zróżnicowanie materialne potencjalnych nabywców, aby przy rozłożeniu na spłaty na np. 10 lat – by ulga była jak najmniejsza. 
Radny Henryk Krzyżanowicz -  powiedział, że przy dotychczasowej sprzedaży ulgi były większe, a teraz mają być mniejsze. Radny zapytał, dlaczego do tej pory mieszkania nie zostały sprzedane?  Należy mieć świadomość, że przy mniejszych ulgach mieszkania nie zostaną w ogóle sprzedane. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że  powiat nie ma nowego zasobu mieszkaniowego. Jest to zasób kilkuletni. Jeżeli chodzi o same ceny mieszkań, to nie są to duże kwoty. Powiat nie sprzedał mieszkań nie dlatego, że nie ma nabywców, tylko dlatego, że obiekty, które były w roku 2003 do sprzedaży, zostały wstrzymane do sprzedaży przez konserwatora zabytków.  Starostwo Powiatowe złożyło odwołanie do NSA na decyzję konserwatora zabytków. Jeżeli okaże się, że decyzja konserwatora jest niesłuszna, to wówczas mieszkania zostaną sprzedane. O sprzedaży mieszkań nie będzie decydowała wysokość bonifikaty, bo są to bardzo niskie kwoty. Jeżeli ktoś wpłaci pieniądze za mieszkanie jednorazowo, to skorzysta z ulgi, która do tej pory była. Nabywca nie musi pożyczać pieniądze od powiatu, może je pożyczyć z banku i wówczas skorzysta z ulgi.       
Radny Henryk Krzyżanowicz – zapytał, czy poprzednio mieszkania były sprzedawane przy większych ulgach, a teraz proponuje się mniejsze ulgi? 
Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała, że w proponowanej uchwale nadal jest taka sama ulga, przy wpłacie jednorazowej, jaka była to jest 70%. Zmianie uległa bonifikata w przypadku rozkładania kwoty na raty. 
Przewodniczący Komisji – poinformował radnych, że podczas kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w ZS i RCKU w Starym Brześciu poruszany był problem dotyczący utrzymania zasobu mieszkaniowego. Utrzymanie mieszkań jest bardzo kosztowne. Najlepiej byłoby, aby powiat sprzedał mieszkania. 
Pani Małgorzata Szymańska -  Naczelnik Wydziału  Geodezji, kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami  - powiedziała, że obecnie otrzymała prawomocne postanowienie nabycia przez Powiat Włocławski nieruchomości w Starym Brześciu. Dzięki temu będzie można przeprowadzić dalej dalszą procedurę  administracyjną mającą na celu sprzedaż. Należy się liczyć z tym, że będą pewne utrudnienia ze strony konserwatora zabytków. Wydział prowadził wstępne rozeznanie i rozmowy z konserwatorem zabytków w sprawie sprzedaży mieszkań. Konserwator nie zgodził się na taką propozycję, jaką przedstawiała Dyrektor ZS i RCKU w Starym Brześciu w zakresie dokonania podziału    nieruchomości. 
Przewodniczący Komisji – zapytał czy radni, mają jeszcze jakieś uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zaproponował, aby Komisja zaopiniowała projekt uchwały przedstawiony na posiedzenie Komisji przez Zarząd Powiatu oraz aby wystąpić do Zarządu Powiatu z wnioskiem o dokonanie zmian w projekcie uchwały w związku z wejściem w życie nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomościami. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są inne propozycje ? Innych propozycji nie było. Przewodniczący Komisji zapytał, kto z radnych jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata oraz dokonaniem zmian w projekcie uchwały w związku z wejściem w życie nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomościami i przeprowadził procedurę głosowania. 
Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata oraz dokonała zmian w projekcie uchwały w związku z wejściem w życie nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Projekt uchwały w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

6) Rozpatrzenie informacji w sprawie wykonywania przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach planu rzeczowo – finansowego za I półrocze 2004 roku

Przewodniczący Komisji – poprosił Pana Piotra Przybylskiego – Dyrektora PZD we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach o przedstawienie informacji.

Pan Piotr Przybylski – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach – powiedział, że dane dotyczące wykonania przez PZD planu rzeczowo – finansowego zostały przedstawione radzie Powiatu w sprawozdaniu Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2004 roku. W informacji, którą radni otrzymali na obrady Komisji są dodatkowo wyszczególnione i omówione inwestycje realizowane przez PZD.   
Przewodniczący Komisji – zapytał, czy radni mają jakieś uwagi?   Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem informacji w sprawie wykonywania przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach planu rzeczowo – finansowego za I półrocze 2004 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko -0  

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła informację w  sprawie wykonywania przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach planu rzeczowo – finansowego za I półrocze 2004 roku. 

Informacja w  sprawie wykonywania przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach planu rzeczowo – finansowego za I półrocze 2004 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

7) Opinia Komisji w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku dotyczącego przyjęcia informacji z zadań realizowanych przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach za I półrocze 2004 roku

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji z zadań realizowanych przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach za I półrocze 2004 roku i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko -0  

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia informacji z zadań realizowanych przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach za I półrocze 2004 roku.

Projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji z zadań realizowanych przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach za I półrocze 2004 roku stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 
8) Informacja o przebiegu realizacji wniosku o opłatności zadania na inwestycje realizowane w ramach programu SAPARD.

Przewodniczący Komisji – poprosił Pana Piotra Stannego – Starostę Włocławskiego o zabranie głosu. 

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski  - powiedział, że w ramach programu SAPARD Powiat Włocławski realizował w roku 2004 dwie inwestycje. Powiat zawarł stosowne umowy z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Podania zostały zrealizowane, a faktury zostały wystawione. Starosta otrzymał pismo, aby na 20.09.2004 r. na godzinę 10.00 stawić się do ARi MR w Toruniu celem podpisania aneksu do umowy, w którym Powiat zrzekłby się   7% stawki podatku VAT, jako kosztu kwalifikowanego, co tym samym oznaczałoby, że Powiat utraciłby konkretną sumę pieniędzy z budżetu Powiatu Włocławskiego. Starosta zorganizował w pilnym trybie spotkanie, na którym uznano, że pomimo takich form, jakie zaproponowała Agencja Restrukturyzacji, należy do Agencji, zgodnie z zaproszeniem, pojechać. Powiat Włocławski odmówił podpisania aneksu uznając, że jest to propozycja zmian, wiele miesięcy temu przyjętych, zasad po ich zrealizowaniu. Problem ten dotyczy nie tylko Powiatu Włocławskiego, ale również wszystkich samorządów, które korzystały z programu SAPARD na inwestycje drogowej w całej Polsce. W dniu 22 września 2004 roku odbyło się posiedzenie Zarządu Powiatu, który analizował informację o przebiegu realizacji wniosku o płatność zadania na inwestycje realizowane w ramach programu SAPARD. Starosta uznał, że Komisja Infrastruktury, jest najbardziej właściwą komisją do zapoznania się z informacją. Kwestia, czy podatek VAT w wysokości 7% będzie uznany jako koszt kwalifikowany, czy też nie jest kwestią otwartą. 

Pan Piotr Przybylski – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach – powiedział, że pod koniec lipca 2004 roku PZD dokonał odbioru inwestycji zgodnie z narzuconym przez Agencję terminem. Następnie w dniu 10.08.2004 r. złożony został wniosek na płatność na dwa zadania. Przez długi okres czasu nie było żadnych wiadomości na temat złożonych wniosków. Po monitach, w dniu 15.09.2004 r. wpłynęły pisma dotyczące uchybień i braków we wnioskach powiatu o płatność. Większość tych braków wynikała z nieodpowiedniego zrozumienia a część z tego, że pracownik Agencji kazał usunąć stosowne dane. Aktualnie wnioski są uzupełnione. Z ogromnym zdziwieniem Dyrektor przeczytał stwierdzenie, że brak jest aneksu do umowy z wykonawcą zwiększające wartość inwestycji o stawkę podatku VAT, tj. 15%. Po wejściu Polski do  Unii Europejskiej VAT na roboty drogowe wzrósł z 7% na 22%. Ten problem był niejednokrotnie poruszany w trakcie przetargu – czy podpisać daną umowę z wykonawcą, czy podpisać nie. Wszystko było robione tak, jak życzyła sobie Agencja Restrukturyzacji. Nigdy nie padło słowo czy podpisać aneks, czy też nie. Jeżeli aneks zostanie podpisany, jeżeli wykonawcy wyrażą na to zgodę, to okaże się, że wartość inwestycji wzrośnie o kolejne 15%. Departament Prawny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie musi się wypowiedzieć, co zrobić w tej sprawie. Następne dwa pisma z Agencji dotyczą przesunięć w harmonogramach. Kolejnym pismem jest zaproszenie do podpisania aneksu, który dodatkowo jeszcze uczyniłby 7% podatek VAT kosztem niekwalifikowanym. Kończyło by się to tym, że powiat musiałby pokryć w danych inwestycjach w 100% VAT 22%. Aktualnie Dyrektor czeka na stosowne wyjaśnienia. Następnie Dyrektor powiedział, że nie podpisanie aneksu powoduje to, że Agencja może wystąpić do lokalnych urzędów skarbowych z interpretacją – czy powiat jest płatnikiem podatku VAT i czy korzysta z odliczeń. Wówczas być może podatek VAT zostanie uznany kosztem niekwalifikowanym. Na tę jednak sprawę są różne zdania. Radni otrzymali artykuł z Gazety Wyborczej pod tytułem „Gminy bitem VAT- em”.    
Przewodniczący Komisji – zapytał, czy radni mają uwagi?       
Radny Zygmunt Wierzowiecki – powiedział, że powiat jest finansowany z budżetu państwa. Nie jest instytucją prowadzącą działalność gospodarczą. Obecnie ktoś chce zabrać pieniądze z budżetu powiatu. Nie jest to na pewno rzeczą właściwą.    

Radny Henryk Krzyżanowicz – powiedział, że obecnie ciężar płatności zrzuca się na samorządy terytorialne.   

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski  - powiedział, że w przypadku, kiedy trzeba będzie zapłacić podatek VAT wartość dwóch inwestycji wrośnie o 50.000 zł. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – powiedziała, że kwota ta dotyczy podatku VAT 7%. Jeżeli przyszłoby zapłacić 22% VAT, to jest to kwota 200.000 zł. Łącznie stanowiłoby to kwotę 250.000 zł. 

Informacja o przebiegu realizacji wniosku o opłatności zadania na inwestycje realizowane w ramach programu SAPARD stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
9) Sugestie Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005  

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy mają propozycje do projektu budżetu powiatu na rok 2005 ? 
Radny Henryk Krzyżanowicz – podziękował Zarządowi Powiatu za to, że pyta radnych przed opracowaniem projektu budżetu o propozycje. Radny wyraził nadzieję, że sugestie komisji będą uwzględnione w dużym stopniu. 
Radny zaproponował, aby przy planowaniu środków finansowych w budżecie powiatu na rok 2005 w dziale Transport i Łączność utrzymać tendencję wzrostową podobnie, jak w roku ubiegłym. Dobrze byłoby, aby środki finansowe w tym dziale były jak największe. 

Wskazane byłoby również, aby w budżecie powiatu na rok 2005 przeznaczyć co najmniej taką samą kwotę na remonty chodników, jak w roku 2004. 
Radny zasugerował, aby w roku 2005 dokończyć modernizację drogi nr 2931Izbica Kujawska – Boniewo – Borzymie. Wiele argumentów jest za tym, aby dokończyć modernizację tej drogi. Do zakończenia inwestycji pozostało 500 metrów. Pozostawienie niedokończonej drogi może spowodować, że droga będzie niewłaściwie eksploatowana. Powiat, w poprzedniej kadencji, również modernizował tę drogę.  Radny zapytał, czy inne możliwości pozyskania funduszy unijnych na budowę drogi? 

Pan Piotr Przybylski – Dyrektor PZD – stwierdził, że odcinek drogi, o którym mówił radny, nie jest rozpoczętym, stąd będzie możliwość pozyskania środków unijnych.  
Radny Henryk Krzyżanowicz – poprosił, aby jeszcze raz wrócić do wniosku w sprawie dokończenia drogi Izbica Kuj. – Boniewo – Borzymie. Na poprzedniej Komisji wniosek radnego spotkał się z odpowiedzią, że zgodnie z procedurą należy przekazywać sugestie. Komisja Infrastruktury ma prawo złożyć sugestie do projektu budżetu na rok 2005. Radny poprosił Komisję, aby wniosek ten nie był wnioskiem mniejszości, tylko znalazł zrozumienie u wszystkich radnych. 

Radny Bogdan Domżalski – zaproponował, aby każdy z wniosków głosować oddzielanie, ze względu na fakt, iż są to różne sprawy. 
Radny Zygmunt Wierzowiecki – powiedział, że droga Lubień Kuj. – Kąty również wymagałaby dokończenia, stąd radny zaproponował wniosek o następującej treści:  
Dokończenie w całości w roku 2005 budowy drogi nr 2940 Lubień Kujawski – Kąty 

W przypadku, gdyby powiat otrzymał duże środki finansowe, to można byłoby poszerzyć  drogę Lubień Kujawski – Chodecz. Jest to bardzo wąska droga, po której jeżdżą samochody ciężarowe.   

Radny zapytał, ile kosztuje modernizacja 100 metrów drogi? 

Pan Piotr Przybylski – Dyrektor PZD – powiedział, że 100 drogi kosztuje 100.000 zł.    

Przewodniczący Komisji  - przystąpił do głosowania wniosków, zgłoszonych przez radnych: 
Wniosek radnego Henryka Krzyżanowicza

Przy planowaniu środków finansowych w budżecie powiatu na rok 2005 w dziale Transport i Łączność utrzymać tendencję wzrostową podobnie, jak w roku ubiegłym.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0

W budżecie powiatu na rok 2005 przeznaczyć co najmniej taką samą kwotę na remonty chodników, jak w roku 2004. 

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0

W roku 2005 dokończyć modernizację drogi nr 2931Izbica Kujawska – Boniewo – Borzymie.

Wyniki głosowania:

Za – 2

Przeciwko – 2 

Wstrzymało się – 1    

Wniosek radnego Zygmunta Wierzowieckiego 

Dokończenie w całości w roku 2005 budowy drogi nr 2940 Lubień Kujawski – Kąty 

Wyniki głosowania:

Za – 2 

Przeciwko – 2 

Wstrzymało się - 1 

Poszerzenie drogi Lubień Kujawski – Chodecz 

Wyniki głosowania:

Za – 1

Przeciwko – 1 

Wstrzymało się – 3 

Radny Bogdan Domżalski – powiedział, że odcinek drogi Lubień Kuj. – Kąty jest rozpoczęty, a niedokończony. 

Pan Piotr Przybylski – Dyrektor PZD – powiedział, że na drodze Lubień Kuj. – Kąty jest wykonane pobocze i jednostronne poszerzenie drogi. 

Radny Bogdan Domżalski – powiedział, że jednostronne poszerzenie drogi jest niedokończone. Właściwie jest wykonana sama podbudowa. Radny stwierdził, że konieczne jest dokończenie pierwszego odcinka drogi.  Radny zaproponował wniosek o następującej treści: 

Dokończenie rozpoczętej modernizacji drogi na odcinku Lubień Kujawski – Kąty w 2005 roku 

Przewodniczący Komisji – przystąpił do głosowania wniosku zgłoszonego przez radnego Bogdana Domżalskiego. 

Radny Henryk Krzyżanowicz – powiedział, że nie będzie brał udziału w głosowaniu wniosku zgłoszonego przez radnego Domżalskiego, bo  wcześniej był głosowany wniosek wykluczający obecny.   

Przewodniczący Komisji – odczytał wniosek zgłoszony przez radnego Bogdana Domżalskiego o następującej treści:

Dokończenie rozpoczętej modernizacji drogi na odcinku Lubień Kujawski – Kąty w 2005 roku 

Wyniki głosowania:

Za – 2

Przeciwko – 1 

Wstrzymało się – 1

Jedna osoba nie brała udziału w głosowaniu.

9) Sprawy różne

Przewodniczący Komisji – zapytał, czy radni w tym punkcie porządku obrad chcieliby poruszyć jakieś sprawy? 

Radny Henryk Krzyżanowicz – zaproponował, aby przed uchwaleniem budżetu na rok 2005, Komisja zapoznała się z wykazem dróg, które będą wymagały nakładów finansowych w najbliższym czasie. Najlepiej, by radni mogli te drogi zobaczyć osobiście. 

Przewodniczący Komisji – powiedział, że po otrzymaniu stosownych materiałów od Dyrektora PZD, poinformuje radnych o ewentualnym wyjeździe.   
10) Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dokonał dnia 24 września 2004 roku o godzinie 1513 zamknięcia obrad Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku.  

 Przewodniczący Komisji 
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Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:
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