ZAB.0022.76.2017
Protokół nr 205/17

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu 07 i 08 listopada 2017 r.
Starosta Włocławski pan Kazimierz Kaca o godzinie 1303 otworzył posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, zwołane w trybie § 67 ust. 3 Statutu Powiatu Włocławskiego, powitał wszystkich zebranych. Starosta stwierdził, że w obradach Zarządu, uczestniczy 5 członków Zarządu, co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta poprosił o wprowadzenie punktu pn. 
· Przyjęcie protokołu uzgodnień w sprawie warunków sprzedaży w drodze bezprzetargowej nieruchomości niezabudowanych położonych przy: ul. Związków Zawodowych, oznaczonej jako działka nr 71/2 KM 47 o pow. 0,0725 ha, działka nr 72/2 KM 47 o pow. 0,0763 ha oraz działka nr 74/3 KM 47 o pow. 0,0084 ha; ul. Związków Zawodowych, oznaczonej jako działka nr 73/2 KM 47 o pow. 0,0074 ha, stanowiącej własność Gminy Miasta Włocławek.
Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad, wraz z punktem zaproponowanym przez pana Starostę, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, stwierdzenie quorum oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Przyjęcie Protokołu nr 202/17 z dnia 26 października 2017 r., Protokołu nr 203/17 z dnia 30 października 2017 r. i Protokołu nr 204/17 z dnia 31 października 2017 r.
3. Przyjęcie protokołu uzgodnień w sprawie warunków sprzedaży w drodze bezprzetargowej nieruchomości niezabudowanych położonych przy: ul. Związków Zawodowych, oznaczonej jako działka nr 71/2 KM 47 o pow. 0,0725 ha, działka nr 72/2 KM 47 o pow. 0,0763 ha oraz działka nr 74/3 KM 47 o pow. 0,0084 ha; ul. Związków Zawodowych, oznaczonej jako działka nr 73/2 KM 47 o pow. 0,0074 ha, stanowiącej własność Gminy Miasta Włocławek.
4. Przedstawienie projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2018 po weryfikacji złożonych projektów budżetów jednostkowych.
5. Sprawy różne. 
6. Zakończenie obrad. 
Ad. 2 

Zarząd Powiatu, po zapoznaniu jednogłośnie przyjął Protokół nr 202/17 z dnia 26 października 2017 r., jednogłośnie przyjął Protokół nr 203/17 z dnia 30 października 2017 r. i jednogłośnie przyjął Protokół nr 204/17 z dnia 31 października 2017 r. 
Ad. 3 

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Wiesław Lamparski – naczelnik Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami. Poinformował członków Zarządu, że Prezydent Miasta Włocławek przekazał projekt protokołu uzgodnień w sprawie warunków sprzedaży w drodze  bezprzetargowej nieruchomości niezabudowanych, położonych przy ul. Związków Zawodowych, oznaczonych jako działka nr 71/2, 72/2, 74/3 i 73/2,  stanowiących własność Miasta Gminy Włocławek. Uzgodnienia dotyczą zakupu nieruchomości niezabudowanych w drodze bezprzetargowej z przeznaczeniem na cel publiczny tj. budowę budynku biurowego wraz z parkingiem służące wykonywaniu zadań publicznych realizowanych przez Powiat Włocławski. W protokole tym mówi się, iż cena brutto trzech pierwszych działek wynosi łącznie 3.161, 10 zł po uwzględnieniu 99% bonifikaty oraz kwoty 65,19 zł za działkę nr  73/2. Łącznie  stanowi kwotę 3.226,29 zł. Jednocześnie należy wskazać dwie osoby, które w imieniu Zarządu, podpiszą protokół uzgodnień, a następnie będą podpisywać akt notarialny nabycia nieruchomości. Ponadto oprócz wskazanej wcześnie kwoty, Powiat będzie zobowiązany ponieść koszty w wysokości ok. 3.500 zł, w ramach wszystkich kosztów, jakie poniosło Miasto Włocławek, związanych z wydzieleniem działek i przygotowaniem dokumentów do sprzedaży. Pan naczelnik Lamparski dodał, że na str. 2 w pkt 1 § 3 jest błąd pisarski, gdzie zamiast ceny brutto jest wpisana cena netto. W akapicie wyżej wyraźnie jest napisane, że jest to cena brutto. Zostanie ten błąd poprawiony u pana Prezydenta. 
Starosta podniósł, że po podpisaniu protokołu, zostanie przygotowany akt notarialny. Środki na zakup działek, na zawarcie aktu notarialnego i na dokumentację zostały zabezpieczone w budżecie. Starosta wskazał pana Wicestarostę Marka Jaskulskiego i pana Tomasza Chymkowskiego do podpisania protokołu uzgodnień i aktu notarialnego i przeprowadził procedurę głosowania.
Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął protokół uzgodnień w sprawie warunków sprzedaży w drodze bezprzetargowej nieruchomości niezabudowanych położonych przy: ul. Związków Zawodowych, oznaczonej jako działka nr 71/2 KM 47 o pow. 0,0725 ha, działka nr 72/2 KM 47 o pow. 0,0763 ha oraz działka nr 74/3 KM 47 o pow. 0,0084 ha; ul. Związków Zawodowych, oznaczonej jako działka nr 73/2 KM 47 o pow. 0,0074 ha, stanowiącej własność Gminy Miasta Włocławek.

Ad. 4

Z uwagi na prowadzone negocjacje i uzgodnienia z Prezydentem Miasta Włocławek w zakresie współfinansowania Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku oraz ze względu na spotkanie, jakie zostało zaplanowane w dniu dzisiejszym u pana Prezydenta, Starosta ogłosił przerwę do dnia jutrzejszego.  
Druga część posiedzenia Zarządu odbyła się w dniu 8 listopada 2017 r. 

Po przerwie, w dniu 8 listopada 2017 r. o godz. 13:00, Starosta Włocławski pan wznowił obrady Zarządu Powiatu w pełnym 5 osobowym składzie.
Lista obecności z drugiej części posiedzenia Zarządu Powiatu stanowi załącznik do niniejszego Protokołu. 

Starosta stwierdził, że w obradach uczestniczy 5 członków Zarządu, obrady są zatem prawomocne. Starosta poprosił o zabranie głosu panią Igę Przyatałowską – Skarbnika Powiatu. 
Wprowadzenia do tematu dokonała pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu. Poinformowała członków Zarządu, że informacja, którą wcześniej otrzymali w materiałach członkowie Zarządu, uległa zmianie w części dotyczącej Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku, po wczorajszych rozmowach, jakie odbyły się przedstawicieli powiatu  z przedstawicielami Urzędu Miasta Włocławek. Zarząd Powiatu w dniu 22 września 2017r. podjął Uchwałę Nr 592/17 w sprawie określenia założeń do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2018, przyjęcia wzorów formularzy do opracowania budżetu oraz do projektu wieloletniej prognozy finansowej na rok 2018 i lata następne. Wydział finansowy zweryfikował złożone materiały jednostkowe i na ich podstawie sporządził opracowanie zbiorcze do propozycji projektu uchwały budżetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsięwzięć i prognozą kwoty długu. Do dnia 15 listopada 2017r. zostanie przedłożony projekt uchwały budżetowej oraz projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2018 i lata następne wraz z załącznikami oaz założenia i uzasadnienie przyjętych wartości, zgodnie z przepisami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych. Dochody budżetu na 2018r. ustala się w wysokości – 82.485.809,95 zł, z tego: dochody bieżące w kwocie - 71.897.599 zł i dochody majątkowe w kwocie - 10.588.210,95 zł. Planowane dochody powiatu z tytułu subwencji ogólnej na 2018r. w stosunku do roku 2017 wzrosły ogółem o kwotę 2.730.846 zł, w tym część wyrównawcza o kwotę 2.884.934 zł, część równoważąca o kwotę 91.183 oraz część oświatowa została zmniejszona o kwotę 245.271 zł. Z informacji złożonej przez Wydział Edukacji i Spraw Społecznych kwota ta wynika ze zmniejszonej liczby uczniów „uczęszczających do szkół” i wykazanych w SIO na dzień 10 września 2017r. Wydatki budżetu na 2018r. ustala się w wysokości – 92.571.242,53 zł, z tego: wydatki bieżące w kwocie - 68.267.325,95 zł i wydatki majątkowe w kwocie - 24.303.916,58 zł. Deficyt budżetu Powiatu planuje się w wysokości 10.085.432,58 zł. Ustala się przychody budżetu na łączną kwotę 10.660.821,58 zł i rozchody budżetu na łączną kwotę 575.389 zł. W związku z planowanymi zadaniami inwestycyjnymi na drogach powiatowych w łącznej wysokości 18.627.859 zł, przy planowanym dofinansowaniu z „Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” w wysokości 6.000.000 zł, oraz wsparciu gmin, które podpisały stosowne umowy w wysokości 3.139.062 zł wkład własny powiatu planuje się w wysokości 9.488.797 zł. W zadaniach uwzględniono zgłoszone przebudowy dróg powiatowych nie objęte dofinansowaniem z programu w części jedynie środków własnych, ponieważ do czasu przedstawienia projektu budżetu nie zostały potwierdzone informacje o podjętych przez Gminy uchwałach umożliwiających podpisanie umów zgodnie z ustaleniami w wysokości 31% wsparcia. Weryfikacja w tym zakresie będzie możliwa przez przyjęcie Autopoprawki do zgłaszanego projektu budżetu. Biorąc pod uwagę zgłoszoną podczas posiedzenia Zarządu Powiatu w dniu 13 października 2017r. propozycję zaplanowania środków na budowę siedziby dla Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, zadanie przyjęte w roku 2017 pn. „Budowa budynku biurowego (urzędu) służącego wykonywaniu zadań publicznych przez Powiat Włocławski – Starostwo Powiatowe we Włocławku” w zakresie opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej nie będzie możliwe do wykonania ze względu na proces przejmowania działki pod tę inwestycję od Miasta Włocławek. Wobec powyższego proponuje się zaplanować kwotę 150.000 zł na realizację tego zadania w 2018r. Po zapoznaniu się z pismami Komendanta Miejskiego Policji i Komendanta Państwowej Straży Pożarnej w uzgodnieniu z Panem Starostą proponuje się zaplanować środki w wysokości 60.000 zł dla policji i 30.000 zł dla straży jako wpłaty jednostek na państwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadań inwestycyjnych. W ramach zgłoszonego do realizacji zadania pn. „Budowa Powiatowego Centrum Kształcenia Zawodowego na bazie organizacyjnej ZS w Chodczu wraz z infrastrukturą” proponuje się zaplanowanie środków jako wkład własny powiatu w wysokości 2.500.000 zł. Do chwili sporządzenia projektu budżetu Wydział Inwestycji nie przedstawił koncepcji realizacji planowanego przedsięwzięcia ani nie potwierdził informacji o planowanym przez Urząd Marszałkowski konkursie w ramach projektu pn. „Podniesienie jakości praktycznej zawodu poprzez doposażenie szkół prowadzących kształcenie zawodowe oraz nie poinformował w jakim czasie powiat będzie mógł ubiegać się o dofinansowanie składając w tym zakresie stosowny wniosek w ramach Strategii Obszaru Rozwoju Gospodarczego Powiatu Włocławskiego. Wobec powyższego nie są uwzględnione w projekcie budżetu środki unijne, tak jak zakładano zgłaszając zadanie. Należy także zwrócić uwagę na wydatkowanie już zaplanowanych środków na ten cel, które powinny uwzględniać możliwość otrzymania dofinansowania. Zgodnie z podjętymi przez Zarząd Powiatu decyzjami w zakresie zgłoszonych zadań inwestycyjnych w przyszłym roku, planuje się zaciągnąć długoterminowy kredyt bankowy na ich realizację. Analiza wykonania budżetu za rok 2017 nie przewiduje wypracowania nadwyżki, natomiast nadwyżki z lat ubiegłych przeznaczono na pokrycie deficytu z roku 2017 oraz na spłatę pożyczek zaciągniętych przez powiat z WFOŚiGW w Toruniu. Na rok 2018 planuje się rezerwy ogólne, celowe i inwestycyjne na kwotę ogółem 3.625.550 zł z tego: rezerwa ogólna –  600.000 zł, rezerwa celowa – 2.200.550 zł. W złożonych przez jednostki projektach planów wydatków związanych z zatrudnieniem i wynagrodzeniem dla pracowników uwzględnione zostały założenia do budżetu oraz zmiany wynikające z konieczności zwiększenia zatrudnienia. Przyjęto wzrost minimalnego wynagrodzenia do kwoty 2.100 zł oraz wzrost wynagrodzeń dla pracowników administracji i obsługi do 200 zł brutto na etat co skutkuje większym obciążeniem budżetu w ramach wydatków bieżących. Planowane wydatki bieżące w zakresie dróg powiatowych uwzględniają koszty utrzymania jednostki tj. Powiatowego Zarządu Dróg z/s w Jarantowicach w kwocie 1.559.595 zł oraz środki na zakup materiałów do remontów dróg w tym kostki brukowej, masy na zimno, grysu, emulsji, kamienia itp. w kwocie 570.000 zł, na bieżące remonty dróg w tym ułożenie warstwy ścieralnej i powierzchniowe utrwalenie nawierzchni w kwocie 3.000.000 zł, ponadto remonty mostów i przepustów w kwocie 150.000 zł oraz usuwanie nieprzewidzianych awarii w kwocie 30.000 zł, na bieżące utrzymanie w tym zimowe zaplanowano środki w kwocie 991.323 zł, ponadto  oznakowanie dróg, utrzymanie zieleni, transport grysu i regulacji stanu prawnego w kwocie 180.000 zł.  Planowane wydatki na funkcjonowanie Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z uwagi na propozycję uzgodnień finansowych przedstawionych i zaakceptowanych przez samorządy w dniu 7 listopada br., które nie uwzględniają wydatków majątkowych nie planuje się środków na zgłoszone przez jednostkę zadania. W ramach wydatków bieżących dla jednostki w kwocie 5.321.498 zł skalkulowano środki Funduszu Pracy w wysokości 1.277.600 zł przyjęte do projektu budżetu na podstawie informacji uzyskanych z Departamentu Funduszy MRPiPS uwzględniające 6% środków z Funduszu Pracy planowanych przez Ministerstwo jako wsparcie dla samorządów na wynagrodzenia dla pracowników PUP, propozycję UM w wysokości 2.280.000 zł oraz udziału powiatu w wysokości 1.755.398 zł. oraz zwrotów przez bezrobotnych w wysokości 8.500 zł. W ramach posiadanych środków zostaną przewidziane regulacje płac dla pracowników jednostki z uwzględnieniem uzgodnień, tj. kwota 100.000 zł w ramach środków z UM i proporcjonalnie środków z powiatu, ponadto strony zobowiązały się, że z chwilą otrzymania ostatecznej kwoty środków Funduszu Pracy dla Powiatu Włocławskiego na rok 2018, niezwłocznie podejmą renegocjacje w zakresie uzgodnień finansowych w tej części. Wydatki na remonty bieżące w budynkach jak i bieżące naprawy i konserwacje maszyn, urządzeń i sprzętu zaplanowane zostały w jednostkach w wysokości 3.590.357 zł w tym znajdują się środki w wysokości 3.180.000 zł na remonty dróg. Ponadto proponuje się zaplanować 50.000 zł na remont i wymianę posadzek na korytarzach w budynku zgłoszony przez Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach, który w ramach budżetu jednostki ponownie złożył wniosek w tej sprawie z uwagi na rozpoczęte prace w roku bieżącym i konieczność ich zakończenia. Proponuje się ponadto zaplanowanie środków w wysokości 70.000 zł w Starostwie Powiatowym na remonty i dodatkowo środków w wysokości 70.000 zł na promocję powiatu. W budżecie powiatu proponuje się zaplanować środki z tytułu pomocy finansowej dla gmin na zakup niezbędnego sprzętu dla OSP w zakresie ochrony przeciwpożarowej w wysokości 50.000 zł. Jednocześnie informuję, iż wydatki z ww. tytułu możliwe będą dopiero po podjęciu przez Radę Powiatu we Włocławku stosownej uchwały o udzieleniu pomocy finansowej. W budżecie powiatu zabezpieczono środki w wysokości 300.000 zł na realizację uchwały w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane na zabytki wpisane do rejestru zabytków na terenie Powiatu. Ponadto w budżecie powiatu w większości zabezpieczono środki finansowe na realizację zadań, zgodnie z propozycjami komisji Rady Powiatu. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Włocławskiego przygotowana została na lata 2018 – 2026. Długość okresu objętego prognozą wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej „ustawą".  Z ww. przepisów wynika, że prognozę należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres, na jaki przyjęto limity wydatków dla przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3. Jednocześnie |ustawa wskazuje, iż prognozę kwoty długu, stanowiącą integralną część Wieloletniej Prognozy Finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Zgodnie z sugestiami Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zarówno dochody jak i wydatki w budżecie powiatu zostały zaplanowane w realnych wysokościach. Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie nowelizowana przyjęto następujące założenia: dla roku 2018 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu, dla lat 2019 – 2026 przyjęto sposób prognozowania poprzez indeksację o poszczególne wskaźniki oraz korekty merytoryczne.

Starosta podniósł, że w projekcie uwzględniono sprawy wcześniej omawiane, tzn. zadania inwestycyjne, pomoc finansową dla gmin na zakup niezbędnego sprzętu dla OSP w zakresie ochrony przeciwpożarowej w wysokości 50.000 zł. Zaplanowano także środki w wysokości 300.000 zł na realizację uchwały w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane na zabytki wpisane do rejestru zabytków na terenie Powiatu, na zadania związane z remontami dróg powiatowych.  Zaplanowano również środki na wydanie Monografii Powiatu Włocławskiego.
Po krótkiej dyskusji Starosta przeprowadził procedurę głosowania.
Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął projekt budżetu na rok 2018 po weryfikacji złożonych projektów budżetów jednostkowych.
Ad. 5

Nie było spraw omawianych w tym punkcie porządku obrad. 

Ad. 6

Starosta, po wyczerpaniu porządku obrad, o godzinie 1330 dokonał zamknięcia posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, dziękując wszystkim za przybycie.  
                                                          Podpisy Członków Zarządu Powiatu
Kazimierz Kaca

           ..................................  

Marek Jaskulski                      ….….………………

Tomasz Chymkowski
           ..................................

Jerzy Donajczyk                      ……………………..

Tomasz Jezierski                     ..................................
Protokół sporządziła: Elżbieta Insadowska
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