ZAB.0022.89.2017
Protokół nr 218/17

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu 19 grudnia 2017 r.
Starosta Włocławski pan Kazimierz Kaca o godzinie 1210 otworzył posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, zwołane w trybie § 67 ust. 3 Statutu Powiatu Włocławskiego, powitał wszystkich zebranych. Starosta stwierdził, że w obradach Zarządu, uczestniczy 5 członków Zarządu, co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta poprosił o prowadzenie obrad pana Wicestarostę Marka Jaskulskiego.

 Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, stwierdzenie quorum oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie Protokół nr 216/17 z dnia 13 grudnia 2017 r. i Protokołu nr 217/17 z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku w dniu 15 grudnia 2017 r.

3. Wyrażenie przez Zarząd Powiatu we Włocławku zgody  na zawarcie porozumienia z Aleksandrą Korolczuk i Kamilem Fijałek, prowadzącym wspólnie działalność gospodarczą w formie spółki cywilnej pod nazwą Itinera Spółka cywilna, ul. Włodarzewska 87B lok 6 Warszawa wraz z wyrażeniem zgody na udzielenie  Aleksandrze Korolczuk oraz Kamilowi Fijałek przez Tadeusza Wiśniewskiego Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach pełnomocnictwa  stanowiącego załącznik do porozumienia oraz  wyrażenia zgody na podpisywanie  umów cesji z Itinera Spółka cywilna. 

4. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2814C Samszyce – Izbica Kujawska”.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zatwierdzenia protokołu Komisji Przetargowej oraz wyboru najkorzystniejszej oferty w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na zadanie: Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego pn: „Budowa Powiatowego centrum Kształcenia Zawodowego na bazie organizacyjnej ZS w Chodczu wraz z infrastrukturą”.

6. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2938C Chodecz – gr. Woj. – (Dąbrowice)”.

7. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych.

8. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Brześć Kujawski dla obszaru położonego w miejscowości Pikutkowo przy drodze gminnej nr 190433C.

9. Sprawy różne. 

10. Zakończenie obrad. 
Ad. 2

Zarząd Powiatu, po zapoznaniu jednogłośnie przyjął Protokół nr 216/17 z dnia 13 grudnia 2017 r. i Protokół nr 217/17 z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku w dniu 15 grudnia 2017 r.
Ad. 3

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Tadeusz Wiśniewski – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg z siedzibą w Jarantowicach. Poinformował członków zarządu, że zgodnie z przepisem art. 20pkt.4 ustawy o drogach publicznych  do zarządcy drogi należy  w szczególności utrzymanie nawierzchni drogi, chodników, drogowych obiektów inżynierskich, urządzeń zabezpieczających ruchu i innych urządzeń związanych z drogą, z wyjątkiem części pasa drogowego, o których mowa w art. 20f pkt 2. Niezbędnym wydaje się podjęcie działań w zakresie przywracania bezpieczeństwa drogowego oraz doprowadzenia dróg do stanu poprzedniego, po zaistniałym zdarzeniu drogowym  i zawarcie porozumienia z jednostką wyspecjalizowaną w zakresie zabezpieczenia  i podjęcia czynności  związanych z usuwaniem skutków zaistniałych kolizji lub wypadków drogowych, posiadającą specjalistyczny sprzęt oraz środki chemiczne do usuwania substancji ciekłych i stałych. Pierwsze porozumienie partnerskie zostało zawarte w dniu 09.09.2016r. na czas określony tj. od 09.09.2016r. do 31.12.2017r. dlatego też staje się zasadnym możliwość przedłużenia porozumienia na następny okres, tj. na rok 2018. 

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, czy nie trzeba zachować zasady konkurencyjności, ponieważ zawsze była mowa o wspieraniu firm lokalnych, a w tym przypadku współpracuje się z firmą z Warszawy? 

Pan dyrektor Wiśniewski odpowiedział, że firma sama się zgłosiła, ponieważ prowadzi usługi dla Miasta Włocławka i przy okazji zgłosiła się do PZD.

Pan Jan Jeżewski dodał, że w związku z tym, że jest to obsługa bezkosztowa dla powiatu, wobec tego nie jest brane pod uwagę postępowanie ofertowe. Firma ma doświadczenie, a ofert nie można porównać, a do tego niczym się nie ryzykuje.

Pan dyrektor Wiśniewski dodał, że nie podpisywał żadnej cesji na ściąganie środków finansowych od sprawców wypadków. Firma sama dogaduje się z ubezpieczycielami i sam proces przebiega sprawnie. Okres wypowiedzenia porozumienia ze wskazana firmą jest jedno miesięczny, w związku  z tym w każdej chwili można wypowiedzieć porozumienie. 

Wicestarosta przeprowadził procedurę głosowania. 

Zarząd Powiatu 4 głosami „Za” przy 1 głosie „Wstrzymującym” (pan Tomasz Chymkowski) wyraził zgodę na zawarcie porozumienia z  Aleksandrą Korolczuk i Kamilem Fijałek, prowadzącym wspólnie działalność gospodarczą w formie spółki cywilnej pod nazwą Itinera Spółka cywilna, oraz wyraził zgodę na udzielenie  Aleksandrze Korolczuk oraz Kamilowi Fijałek przez Tadeusza Wiśniewskiego Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach pełnomocnictwa a także wyraził zgodę na podpisywanie umów cesji z Itinera Spółka cywilna. 
Ad. 4
Wprowadzenia do tematu dokonała pani Agnieszka Sierakowska – Wojciechowska – Główny specjalista Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformowała członków Zarządu, że  zadanie inwestycyjne pn.: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2814C Samszyce-Izbica Kujawska” zostało ujęte w budżecie Powiatu Włocławskiego na rok 2018 w Dziale 600 Klasyfikacji budżetowej Transport i łączność, Rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych w kwocie: 6.840.242 zł. Postępowanie o udzielenie zamówienia prowadzone będzie zgodnie z przepisami ustawy z Prawo zamówień  publicznych dla zamówień  o równowartości poniżej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy oraz przepisów wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustawy.  Przedmiotowe zamówienie jest robotą budowlaną w myśl ww. ustawy. Zadanie to jest wydatkiem majątkowym, co oznacza, że postępowanie o udzielenie tego zamówienia należy przeprowadzić zgodnie z Zasadami oraz trybem przygotowywania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych oraz udzielania zamówień publicznych, w takim zakresie przedmiotowym, w jakim ich realizacja tworzy zobowiązania powiatu pokrywane z wydatków majątkowych, stanowiącymi załącznik nr 1 do uchwały Nr 180/16 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych. Do składu Komisji Przetargowej Wydział Inwestycji i Rozwoju zaproponował pana Roberta Pawłowskiego na przewodniczącego komisji, pana Tadeusza Wiśniewskiego na członka komisji, pana Jacka Czynszaka na członka komisji i panią Agnieszkę Sierakowską – Wojciechowską na sekretarza komisji. Realizacja zadania do dnia 24 sierpnia 2018 r. 

Wicestarosta przeprowadził procedurę głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 648/17 w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2814C Samszyce – Izbica Kujawska”.

Ad. 5
Wprowadzenia do tematu dokonała pani Agnieszka Sierakowska – Wojciechowska – Główny specjalista Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformowała członków Zarządu, że dnia 30 listopada 2017 r. Zarząd Powiatu podjął uchwałę Nr 635/17 w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na zadanie: Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego pn.: „Budowa Powiatowego Centrum Kształcenia Zawodowego na bazie organizacyjnej ZS w Chodczu wraz z infrastrukturą”. Do przeprowadzenia tego postępowania Zarząd powołał Komisję Przetargową. W terminie przewidzianym w Warunkach Zamówienia, tj. do dnia 14 grudnia 2017 r. do godz. 10:00 wpłynęło do zamawiającego 9 ofert. Komisja Przetargowa, działając na podstawie § 18 ust. 2 załącznika nr 1 do uchwały Nr 180/16 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych, dokonała w dniu 14 grudnia 2017 r. o godz. 10.15 jawnego otwarcia ofert. Po dokonaniu oceny ofert, zgodnie z kryteriami oraz warunkami określonymi w pkt IV stwierdzono, że najkorzystniejsza oferta złożona została przez wykonawcę Jakuba Kaczorowskiego prowadzącego działalność gospodarczą w formie przedsiębiorstwa Pracownia Architektoniczna Archi Size Jakub Kaczorowski, z Włocławka – cena oferty brutto 86.100 zł. W myśl §19 ust. 3 załącznika nr 1 do uchwały Nr 180/16 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 18 marca 2016 r., protokół postępowania o udzielenie zamówienia zatwierdza kierownik zamawiającego. Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, zarząd powiatu wykonuje uchwały rady powiatu i zadania powiatu określone przepisami prawa. Zarząd Powiatu może upoważnić osobę, która wspólnie z jednym członkiem Zarządu Powiatu, może udzielić zamówienia w sprawach majątkowych (48 ust. 1 wyżej cytowanej ustawy). Jednocześnie Zarząd wyraża zgodę na zaciągnięcie zobowiązania wykraczającego poza rok budżetowy, co w tej sytuacji ma miejsce.

Wicestarosta przeprowadził procedurę głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 649/17 w sprawie zatwierdzenia protokołu Komisji Przetargowej oraz wyboru najkorzystniejszej oferty w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na zadanie: Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania inwestycyjnego pn: „Budowa Powiatowego Centrum Kształcenia Zawodowego na bazie organizacyjnej ZS w Chodczu wraz z infrastrukturą”. Jednocześnie Zarząd wyraził zgodę na zaciągnięcie zobowiązania wykraczającego poza rok budżetowy. 

Ad. 6

Wprowadzenia do tematu dokonała pani Agnieszka Sierakowska – Wojciechowska – Główny specjalista Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformowała członków Zarządu, że zadanie inwestycyjne pn.: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2938C Chodecz - gr. woj. - (Dąbrowice)” zostało ujęte w budżecie Powiatu Włocławskiego na rok 2018 w Dziale 600 Klasyfikacji budżetowej Transport i łączność, Rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych w kwocie: 9.304.767,00 zł. Postępowanie o udzielenie zamówienia prowadzone będzie zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamówień  publicznych dla zamówień o równowartości poniżej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy oraz przepisów wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustawy. Przedmiotowe zamówienie jest robotą budowlaną w myśl ww. ustawy. Zadanie to jest wydatkiem majątkowym, co oznacza, że postępowanie o udzielenie tego zamówienia należy przeprowadzić zgodnie z Zasadami oraz trybem przygotowywania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych oraz udzielania zamówień publicznych, w takim zakresie przedmiotowym, w jakim ich realizacja tworzy zobowiązania powiatu pokrywane z wydatków majątkowych, stanowiącymi załącznik nr 1 do uchwały Nr 180/16 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych. Termin wykonania zadania 14 września 2018 r. Do składu Komisji Przetargowej Wydział Inwestycji i Rozwoju zaproponował pana Roberta Pawłowskiego na przewodniczącego komisji, pana Tadeusza Wiśniewskiego na członka komisji, pana Jacka Czynszaka na członka komisji i panią Agnieszkę Sierakowską – Wojciechowską na sekretarza komisji. 

Wicestarosta przeprowadził procedurę głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 5 głosami „Za” podjął uchwałę nr 650/17 w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2938C Chodecz – gr. Woj. – (Dąbrowice)”.
Ad. 7

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Jan Jeżewski – inspektor Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformował członków Zarządu, że Uchwałą Nr XIII/137/16 z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu, Rada Powiatu we Włocławku określiła: 1)  jednostki organizacyjne wyznaczone do prowadzenia wspólnej obsługi innych jednostek organizacyjnych; 2)  jednostki organizacyjne objęte wspólną obsługą przez jednostki organizacyjne wyznaczone do prowadzenia wspólnej obsługi; 3)  zakres obowiązków powierzonych jednostkom organizacyjnym wyznaczonym do prowadzenia wspólnej obsługi. Natomiast w § 6 pkt 2 tejże uchwały Rada Powiatu zobowiązała Zarząd Powiatu, w terminie do dnia 31 marca 2016 r. do określenia sposobu wykonywania zadań przez Starostwo dotyczącego wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych. Uchwałą nr 180/16 z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych  Zarządu Powiatu wykonał uchwałę Rady Powiatu. W miesiącu lipcu 2016 r. nastąpiła istotna zmiana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, do której należy dostosować uchwałę Zarządu. Ponadto bieżąca praktyka wykazała potrzebę dokonania zmiany uchwały zarządu w tej sprawie. W myśl § 70 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego zarząd rozstrzyga w formie uchwał sprawy należące do jego kompetencji wynikające z ustaw oraz przepisów wykonawczych do ustaw i w granicach upoważnień ustawowych, a także dotyczące sposobu wykonywania uchwał rady, powierzonych zarządowi do wykonania. Art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stanowi, że kontrolę zarządczą w jednostkach sektora finansów publicznych stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy. Zgodnie z art. 15 ust. 2 i ust. 4 oraz art. 16 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych: art. 15.2. Zamawiający może powierzyć pomocnicze działania zakupowe własnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. 4. Pomocnicze działania zakupowe polegają na zapewnieniu wsparcia dla działań zakupowych, w szczególności przez: 1)zapewnienie infrastruktury technicznej umożliwiającej zamawiającemu udzielanie zamówień lub zawieranie umów ramowych; 2)doradztwo dotyczące przeprowadzania lub planowania postępowań o udzielenie zamówienia; 3)przygotowanie postępowań o udzielenie zamówienia i przeprowadzanie ich, w imieniu i na rzecz zamawiającego. Art. 16.1. Zamawiający mogą wspólnie przeprowadzić postępowanie i udzielić zamówienia, wyznaczając spośród siebie zamawiającego upoważnionego do przeprowadzenia postępowania i udzielenia zamówienia w ich imieniu i na ich rzecz. 4. Organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego może wyznaczyć spośród podległych samorządowych jednostek organizacyjnych jednostkę organizacyjną właściwą do przeprowadzenia postępowania i udzielenia zamówienia na rzecz tych jednostek. Zmiany w załącznikach zostały zaznaczone kursywą. Podniesiono najniższy próg stosowania procedur z 1.000 euro do 5.000 euro.  
Starosta zaproponował, aby przedstawiony w projekcie uchwały próg 5.000 euro, zwiększyć na 12.000 euro, ponieważ jego zdaniem próg  5.000 euro jest jeszcze za niski.  

Pan Jan Jeżewski odpowiedział, że nie widzi przeszkód, aby zwiększyć próg do 12.000 euro przy wydatkach majątkowych. Natomiast przy wydatkach bieżących nie ma potrzeby podnoszenia progu stosowania procedur. Kierowników jednostek będzie ta zmiana również dotyczyła w przypadku wydatków majątkowych i bieżących. Kierownicy jednostek będą mieli obowiązek publikacji oraz muszą dokonać zmian w regulaminach wewnętrznych. Każdy kierownik jednostki może ustalić własne procedury i może ten próg zmniejszyć, ale nie może zwiększyć. Trzeba dodać, że przy wydatkach majątkowych, niezależnie od tego, czy jednostka przeprowadza postępowanie, czy starostwo powiatowe, procedury zawsze będą realizowane za zgodą Zarządu Powiatu. Dla starostwa przy wydatkach bieżących będzie utrzymany próg 5.000 euro, a powyżej 5.000 euro będzie obowiązek publikacji na stronie BIP.  Pan Jeżewski dodał, że w uchwale kierownicy jednostek są zobowiązani w przypadku wydatkowania środków z wydatków bieżących powyżej 12.000 euro, do zawiadomienia Starosty o zbliżającym się terminie zakończenia realizacji zadania, na co najmniej 10 dni przed zaplanowanym odbiorem ich przedmiotu. Starosta wówczas będzie mógł delegować swojego przedstawiciela, aby brał udział w odbiorze robót. 

Starosta dodał, że przy postępowaniach poniżej progu 5.000 euro, Wydział Inwestycji będzie składał informację Zarządowi na bieżąco. 

Po krótkiej dyskusji Wicestarosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania z poprawką zaproponowaną przez pana Starostę. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 5 głosami „Za” podjął uchwałę nr 651/17 w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych z poprawką zaproponowaną przez Starostę.
Ad. 8

Wprowadzenia do tematu dokonała pani Magdalena Kubczak – samodzielne stanowisko ds. architektoniczno – budowlanych. Poinformowała członków Zarządu, że Burmistrz Brześcia Kujawskiego zwrócił się pismem z dnia 5 grudnia 2017 r. (data wpływu do urzędu: 11 grudnia 2017 r.) do Zarządu Powiatu o  uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Brześć Kujawski dla obszaru położonego w miejscowości Pikutkowo przy drodze gminnej nr 190433C. Zakres i sposoby postępowania w sprawach przeznaczenia terenów na określone cele oraz ustalenie zasad ich zagospodarowania i zabudowy określa ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Artykuł 17 pkt. 6 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, że zarząd powiatu jest organem uzgadniającym projekty planów miejscowych w zakresie odpowiednich zadań rządowych i samorządowych. W związku z powyższym wnioskuję o pozytywne uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Brześć Kujawski dla obszaru położonego w miejscowości Pikutkowo przy drodze gminnej nr 190433C, poinformowanie wnioskodawcy, że na w/w terenie nie planuje się inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym.

Wicestarosta przeprowadził procedurę głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 5 głosami „Za” podjął uchwałę nr 652/17 w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Brześć Kujawski dla obszaru położonego w miejscowości Pikutkowo przy drodze gminnej nr 190433C.
Ad. 9  Sprawy różne

Pan Jerzy Donajczyk zapytał, czy Powiatowy Zarząd Dróg jest przygotowany do zwalczania gołoledzi?
Pan dyrektor Wiśniewski odpowiedział, że już kilka akcji zwalczania gołoledzi wystąpiło i zapewne ryczałt będzie trzeba płacić. Pan dyrektor dodał, że w dniu dzisiejszym przekazał odcinek dł. 3 km drogi powiatowej Włocławek – Nowa Wieś – Kruszyn, do Zarządu Dróg Wojewódzkich. Protokołem zdawczo – odbiorczym przekazano dokumentację i od nowego roku jest zobowiązanie, że Zarząd Dróg Wojewódzkich przejmuje utrzymanie tego odcinka łącznie z zimowym utrzymaniem.  

Wicestarosta podniósł, że osiągnięto sukces, ponieważ budżet na rok przyszły został jednogłośnie przyjęty i z tego należy się cieszyć. 
Ad.10 

Wicestarosta, po wyczerpaniu porządku obrad, o godzinie 1305 dokonał zamknięcia posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, dziękując wszystkim za przybycie.  
                                                                  Podpisy Członków Zarządu Powiatu
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