BROI.0012.7.6.2013
Protokół nr 21/13
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 
z dnia 27 maja 2013 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski Przewodniczący Komisji Rewizyjnej dnia 27 maja 2013 roku o godzinie 1415 otworzył obrady Komisji  Rewizyjnej. Powitał członków Komisji oraz Pana Zbigniewa Lewandowskiego – Wicestarostę, Panią Igę Przystałowską – Skarbnika Powiatu, Panią Annę Dębicką – Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, Panią Urszulę Krysiak – Głównego Księgowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, Panią Urszulę Runowską – Naczelnika Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami. 
Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 
2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy   5 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 5 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne.
Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż wraz zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji otrzymali porządek obrad w brzmieniu:

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 20/13 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 18 kwietnia 2013 roku. 

5. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2012.

6. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2012 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

7. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. 

8. Analiza sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r. będącego załącznikiem do uchwały nr 323/13 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 26 kwietnia 2013 r. 

9. Zapoznanie z uchwałą Nr 5/2013 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 19 kwietnia 2013 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2012 rok. 

10. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2012 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

11. Przyjęcie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. 

12. Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku oraz podjęcie uchwały w tej sprawie.  
13. Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. 
14. Ustalenie zakresu kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Kurowie.

15. Wyznaczenie zespołu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminu kontroli. 

16. Sprawy różne.

17. Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła porządek obrad. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 20/13 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 18 kwietnia 2013 roku. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, że z posiedzenia Komisji z dnia 18 kwietnia 2013 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 20/13 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 20/13 z dnia 18 kwietnia 2013 roku. 
5. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2012.

Przewodniczący Komisji poprosił Panią Annę Dębicką – Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie sprawozdania.

Pani Anna Dębicka – Dyrektor SPZPS we Włocławku poinformowała, iż  zakład za rok 2012 osiągnął dodatni wynik finansowy w wysokości 91.110,30 zł (zgodnie z bilansem i rachunkiem zysków i strat). Ponadto jednostka od roku 2005 pokrywa corocznie wypracowanym zyskiem straty z lat ubiegłych. Poprawiła swoją kondycję ze straty w wysokości 6.225.970,45 zł na dzień 31.12.2004 r. do straty 686.267,87 zł na dzień 31.12.2012 r. W okresie od 2005 r. do 2012 r. jednostka pokryła stratę z lat ubiegłych w wysokości 5.539.702,58 zł. W okresie od 2004 r. do 2012 r. wartość zobowiązań zmniejszyła się o kwotę 5.584.674,50 zł, tj. z kwoty 6.534.540,66 zł do kwoty 949.866,16 zł. Wykazane zobowiązania na dzień 31.12.2012 r. w wysokości 949.866,16 zł są zobowiązaniami niewymagalnymi, tzn. że ich termin wymagalności jeszcze nie minął. Wartość przychodów uzyskanych w 2012 r. w wysokości 13.263.500,67 zł jest o 5,63 % wyższy w stosunku do uzyskanych przychodów w 2011 r. w wysokości 12.556.823,36 zł. Wartość poniesionych kosztów w roku 2012 wynosi 13.172.390,37 zł, a w roku 2011 wynosiła 12.458.805,71 zł. Koszty wzrosły w stosunku do roku poprzedniego o 5,73%. W szczególności wzrost kosztów nastąpił w usługach obcych. Spowodowane to było między innymi wzrostem cen (media, leki, odczynniki). W 2012 r. zakupiono oraz zmodernizowano środki trwałe na kwotę 117.997,91 zł. Są to między innymi: pompa UPS, spirometr, Multitronic, monitor Samsung, komputer z oprogramowaniem, kserokopiarka, elektrokardiograf, stanowisko do pobierania krwi, Tonometr, głowica do usg, kasy fiskalne. Dokonano termomodernizacji Ośrodka Rehabilitacji Dzieci Niepełnosprawnych. Z całego projektu  wykonano w pierwszej kolejności dach. Całkowity koszt przedsięwzięcia wyniósł 75.049,90 zł. Koszty są bilansowane w taki sposób, by zakład wypracowywał zerowy lub dodatni wynik. Jednostka powinna w głównej mierze wydatkować środki na leczenie pacjentów, stąd nie należy się spodziewać wysokich zysków. Jest to zakład publiczny, a zatem możliwość zarobkowania jest oparta o ustawę o działalności leczniczej. Dodatkowe dochody można mieć z tytułu np. dzierżawy pomieszczeń, sprzedaży usług związanych z wykonywaniem badań analitycznych, czyli te, które nie są kontraktowane przez fundusz.  Zakład dzierżawi sprzęt do laboratorium, gdyż koszty zakupu sprzętu są zbyt wysokie. W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego jest przedstawiona analiza wskaźnikowa, która pokazuje sytuację finansową jednostki. Wskaźnik płynności charakteryzuje zdolność jednostki do terminowego regulowania zobowiązań. Optymalna wielkość wskaźnika bieżącej płynności   powinna się mieścić w przedziale od 1,5 do 2,0. Poziom wskaźnika w roku 2012 wynosił 2,04. Oznacza to, że jednostka posiada pełną zdolność do terminowego regulowania zobowiązań. Wskaźnik obrotu należnościami w dniach, określa po jakim czasie spływają należności z tytułu sprzedaży. Wydłużenie czasu rozliczania należności oznacza pewnego rodzaju zamrożenie środków obrotowych i brak możliwości ich alternatywnego wykorzystania. Niska wartość tego wskaźnika świadczy o tym, że jednostka szybciej ściąga swoje należności z tytułu dostaw i usług, a tym samym szybciej odzyskuje gotówkę. Cykl obrotu należnościami w roku 2012 wynosił przeciętnie 31 dni, co oznacza, że jednostka po tym okresie uzyskiwała spłatę swoich należności od kontrahentów. Na przestrzeni 2 badanych lat czas rozliczania należności uległ zwiększeniu o 1 dzień i jest porównywalny  do roku poprzedniego, co świadczy o terminowej regulacji należności. Wskaźnik obrotu zobowiązaniami w dniach informuje, po jakim czasie płacone są zobowiązania z tytułu dostawi usług. Niska wartość wskaźnika świadczy o szybkiej spłacie zobowiązań. W założeniach czas spływu należności powinien być krótszy od czasu spłaty zobowiązań, gdyż dzięki temu firma szybciej otrzymuje gotówkę niż ją wydaje. W roku 2011 wartość wskaźnika wynosiła  17 dni, zaś w roku 2012 – 15 dni. Z danych wynika, że czas spłaty zobowiązań uległ skróceniu z 17 dni do 15 dni   w roku 2012. Porównując poziom tego wskaźnika z cyklem obrotu należnościami (który jest wyższy) stwierdzić należy, iż jednostka wolniej uzyskuje spłatę należności a zobowiązania reguluje szybciej. Uzyskanie należności przeciętnie w ciągu 31 dni spowodowane takimi wymagalnymi terminami ustalonymi z NFZ. Należności jednostka otrzymuje w terminie 15 dni id daty złożenia rachunku za miesiąc poprzedni, tzn. oczekuje na tę zapłatę należności 45 dni. Wszystkie pozostałe wskaźniki wykazane w sprawozdaniu są prawidłowe, co świadczy o prawidłowej gospodarce finansowej w zakładzie. Zobowiązania są regulowane na bieżąco i zakład nie ma trudności z płatnościami. Kontrakt jest wypracowany na odpowiednim poziomie, wszystkie wpływające środki są wykorzystywane na leczenie pacjentów. 
Radny Piotr Grudziński zadał pytanie w sprawie proponowanego podziału zysku netto w złotych. Na str. 31 w tabeli nr 11 – pokazany jest zysk netto. Zysk wynosi 91.110,30 zł. W planie finansowym zysk netto wynosi 80.181 zł. Z czego wynikają te różnice?
Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że różnica wynika z tego, że wykonanie planu finansowego jest przedstawione wg stanu na 15 luty.  W tym czasie nie dokonują się jeszcze wszystkie rozliczenia związane z funduszem i innymi zobowiązaniami. Różnica finansowa wynika z tego, że bilans zamyka się później i w bilansie jest już całość wyniku. W wykonaniu jest zapisane, że wynik finansowy może ulec zmianie, gdyż nie do końca rozliczone są kontrakty z NFZ za rok 2012. 
Radny Piotr Grudziński powiedział, że w tabeli 36 na str. 41 – koszty wg rodzaju w złotych, pozycja wynagrodzenia na przestrzeni lat widać, że wynagrodzenia rosły. W roku 2012 kwota jest niższa niż w latach poprzednich. Radny zapytał, czy wynika to z liczby zatrudnionych pracowników? 

Dyrektor SPZPS powiedziała, że wynika to z liczby zatrudnionych pracowników. W roku 2011 liczba etatów wynosiła 220, a obecnie jest 193 etaty. Pracownikom nie zmniejszają się wynagrodzenia. Kilka z osób, które w poprzednich latach pracowało na umowy o pracę, przeszło na umowy cywilno – prawne. Stąd różnica w wynagrodzeniach. Wzrost nastąpił zaś w usługach obcych. Lekarzy zatrudnionych na umowę o pracę jest ok. 8. Lekarze sami wybierają działalność gospodarczą. W ubiegłym roku pracownicy otrzymali 10% premii. 
Radny Piotr Grudziński powiedział, że w tabeli nr 46 – str. 44 – Informacja o średnich wynagrodzeniach grup zawodowych w SPZPS w latach 2008 – 2012 jest pozycja nr 23 – pracownicy administracji i ekonomii – średnie wynagrodzenie za rok 2012 – 2.596,80 zł. Radny zapytał, czy w tą kwotę wlicza się średnie wynagrodzenie dyrektora i głównego księgowego? 
Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że w tą kwotę wliczone jest wynagrodzenie głównego księgowego. Dyrektor jest wymieniony osobno. Wynagrodzenie dyrektora jest pokazane w tabeli nr 45. W tej kwocie jest też nagroda roczna dyrektora. Jest to średnie wynagrodzenie. 
Radny Piotr Grudziński stwierdził, że nie jest to średnia wynagrodzenia.

Dyrektor SPZPS przeprosiła za pomyłkę. Jednocześnie poinformowała, iż wszyscy pracownicy gospodarczy  i kierowcy mają dzielone etaty, żeby można ich wykorzystać bardziej płynnie. Stąd np. nie ma stanowiska stolarza, bo nie byłoby dla niego wystarczającej ilości pracy. Jest 1 kierowca, a było 4. Dotychczasowi kierowcy są pracownikami gospodarczymi. 
Radna Jadwiga Fijałkowska stwierdziła, że łatwiej jest analizować materiał członkom Rady Społecznej. Kondycja zakładu z każdym rokiem jest coraz lepsza i zakład działa na rzecz mieszkańców Powiatu.
Dyrektor SPZPS powiedziała, że ministerstwo ma zmniejszyć koszyk świadczeń gwarantowanych. Może się okazać, że trzeba będzie płacić za rzeczy, które do tej pory były bezpłatne np. badania. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy kwota 1,5 mln zł jest wystarczająca na zakup materiałów? 
Dyrektor SPZPS powiedziała, że należy bacznie przyglądać się wydatkom. Każde zamówienie musi mieć zgodę dyrektora, by mogło być zrealizowane. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zapytała, czy są problemy z płatnikami?

Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że nie ma właściwie problemów z płatnościami. Zaległości dotyczą 2-3 dni. Płatności dokonywane są właściwie na bieżąco. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2012 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2012.

Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2012 stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 
6. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2012 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

Przewodniczący Komisji poprosił panią Annę Dębicką – Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie sprawozdania. 

Pani Anna Dębicka – Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku poinformowała, że samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej przedstawiają zarządowi jednostki samorządu terytorialnego sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego w szczególności nie mniejszej niż w planie finansowym. Planowane przychody  ogółem z działalności  wyniosły 13 541 000 zł  i zostały  zrealizowane  w 97,53%, z tego  zrealizowano przychody: 97,26% - to przychody z NFZ i 100,38%  -  to przychody własne (sprzedaż usług nie finansowanych przez NFZ i przychody z wynajmu pomieszczeń, refundacja kosztów pracy z PFRON od  m-ca października 2012 r.),  zaś 100,29%   -   to przychody finansowe (odsetki od lokat).  Planowane koszty ogółem w 2012 r.  zostały  zrealizowane  w  96,94 %, z tego  zrealizowane : koszty naliczonej amortyzacji w 103,37%, koszty zużycia materiałów i energii w 101,29%,  koszty usług obcych w 101,38%, koszty z tytułu podatków i opłat  w 99,37%,  koszty wynagrodzeń w 94,41%, koszty ubezpieczeń społecznych i innych świadczeń na rzecz pracowników w 90,28% oraz pozostałe koszty (w szczególności ubezpieczenia majątkowe) w 50,40% natomiast koszty finansowe (w szczególności odsetki) wykonano w 118,85%. Przychody ogółem i koszty ogółem nie zostały przekroczone w 100%, co świadczy, że  jednostka prowadzi politykę finansową zgodnie z założonym planem. Przychody całkowite są wyższe od kosztów całkowitych, więc jednostka wypracowała dodatni wynik finansowy. Dodatni wynik finansowy w wysokości  80 181,08 zł, wskazuje na pozytywny efekt końcowy podejmowanych decyzji w działalności jednostki. Wynik ten może ulec zmianie, gdyż nie są do końca rozliczone są kontrakty z NFZ. Wartość zobowiązań na dzień 31.12.2012 r. wyniosła 943 404,76 zł i są to zobowiązania niewymagalne. Wartość zobowiązań wg stanu na 31.12.2012 r. w stosunku do zobowiązań na 31.12.2011 r., która wynosiła 913 432,12 zł zwiększyła się o kwotę 29 726,64zł tj. o 3,28%. Planowane środki na wydatki majątkowe wynosiły 200 000 zł, a wydatkowano 130 470,57 zł i plan został zrealizowany w 65,24%. Wartość zobowiązań długoterminowych na 31.12.2012 r. w stosunku do zobowiązań na dzień 31.12.2011r. zmniejszyła się o kwotę 11 800 zł,  tj. o dwie raty spłaty pożyczki WFOŚ. Wartość nieuregulowanej pożyczki to kwota 106 073 zł. Wartość należności na dzień 31.12.2012 r. wyniosła 1 173 976,21 zł, z tego należności wymagalne wynoszą 23 720,29 zł, a pozostała kwota to należności niewymagalne. Główną pozycją należności jest sprzedaż usług zdrowotnych dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Wartość tych należności z tytułu sprzedaży usług do Narodowego Funduszu Zdrowia to kwota 1 067 800,40 zł, są to należności niewymagalne za miesiąc grudzień 2012 r. z terminem płatności w miesiącu styczniu 2012 r. Stanowią one aż 90,96 % wszystkich należności. Planowane należności jednostki  na dzień 31.12.2012 r. wynosiły 1 200 000 zł, a faktycznie zrealizowane należności to kwota 1 173 976,21 zł.  Ponadto sfinansowano termomodernizację budynku ORDN przy ulicy Radosnej 5 na kwotę 75 049,90 zł,  z czego: 65 000,00 zł otrzymano w formie dotacji ze Starostwa Powiatowego, a 10 049,90 zł to kwota własna SP ZPS. Obecnie jest przetarg na wymianę okien w Ośrodku. Będzie to kolejny etap termomodernizacji budynku. 
W związku z ustawą o działalności leczniczej podmioty lecznicze zostały zobowiązane do przeksięgowania kwot ujętych na „Funduszu założycielskim” na „Rozliczenia międzyokresowe przychodów” niezamortyzowanej części aktywów trwałych otrzymanych nieodpłatnie lub sfinansowanych z dotacji na dzień 31.12.2011 r. (art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o działalności leczniczej oraz innych ustaw). Zgodnie z w/w ustawami wartość odpowiadającą niezamortyzowanej części wartości początkowej aktywów trwałych otrzymanych nieodpłatnie   lub sfinansowanych z dotacji, których wartość zwiększała przed dniem 1 lipca 2011 fundusz założycielski SP ZOZ, podlega przeniesieniu, nie później niż na dzień bilansowy 31 grudnia 2012 r. na rozliczenia międzyokresowe przychodów, o których mowa w art.41 ustawy o rachunkowości. Wartość odpowiadająca niezamortyzowanej części wartości początkowej aktywów trwałych otrzymanych nieodpłatnie  lub sfinansowanych z dotacji, która zwiększyła przed dniem 1 lipca 2011 r. „Fundusz założycielski” Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, zostaje przeniesiona na „Rozliczenia międzyokresowe przychodów”,  o których mowa w art. 41 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  i tak: przeksięgowanie ustalonej na dzień 31 grudnia 2011 r. niezamortyzowanej części wartości początkowej aktywów trwałych w wysokości 231 093,22 zł z „Funduszu założycielskiego na „Rozliczenia międzyokresowe przychodów”. Rozliczenie przychodów ujętych na rozliczeniach międzyokresowych przychodów na pozostałe przychody operacyjne w wysokości kwoty odpisów amortyzacyjnych dokonanych w 2012 r. w wysokości 13 035,76 zł - zgodnie z art.41 ustawy o rachunkowości (Wn konto 840 „Rozliczenia międzyokresowe przychodów”, Ma konto 760 „Pozostałe przychody operacyjne”). Natomiast ustalona na 31.12.2012 r. niezamortyzowana część wartości początkowej aktywów trwałych wynosi 218 057,46 zł, która to będzie w kolejnych latach odpisywana do czasu całkowitego zamortyzowania aktywów trwałych.
Radny Piotr Grudziński zadał pytanie w sprawie planowanych dochodów z tytułu sprzedaży usług do NFZ. Z czego wynikała różnica w planie finansowym? 
Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że są to drobne niewykonania. Po koniec roku  dokonuje się przesunięć. Niewykonanie planu wynika np. z nieobecności pracowników, zgłaszalność pacjentów w niektórych poradniach jest mniejsza. NFZ płaci za to, co zostało wykonane. To, co wykonuje się ponad, to najczęściej za to NFZ nie płaci. Dokonuje się przesunięć pomiędzy poszczególnymi zakresami. Jeżeli jest gdzieś więcej wykonanych porad, to jest to rozliczane kosztem niewykonanych porad. Są prowadzone z NFZ negocjacje. Większość środków, to są pieniądze otrzymane z Funduszu. SPZPS nie może przyjmować pacjentów odpłatnie. Niewykonanie kontraktu wiązało się z nieobecnością lekarza przez jakiś okres czasu. Dyrektor zatrudniła w ostatnim czasie lekarza alergologa, urologa, psychiatrę dziecięcego. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem sprawozdania z wykonania planu finansowego za rok 2012 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2012 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2012 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

7. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. 

Przewodniczący Komisji poprosił Panią Igę Przystałowską – Skarbnika Powiatu o przedstawienie sprawozdania. 
Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu  poinformowała, że Zarząd Powiatu we Włocławku uchwałą nr 314/13 z dnia 27 marca 2913 r. przyjął sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 r. i przedłożył Radzie Powiatu w terminie do dnia 31 marca 2013 r. zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3, ust. 2 i  3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zarząd Powiatu w dniu 29 marca 2013 r. przedłożył w/w sprawozdanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej. RIO we Włocławku przy ocenie sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu zwracała szczególną uwagę na stan gospodarki finansowej jednostki samorządu terytorialnego z uwzględnieniem poziomu zadłużenia i obciążenia budżetu obsługą zadłużenia, jak również kształtowaniem się relacji dochodów bieżących do wydatków bieżących zgodnie z art. 242 w/w ustawy.  Art. ten mówi o konieczności zachowania zasady zrównoważenia budżetu. RIO we Włocławku uchwałą nr 5/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. zaopiniowała pozytywnie przedłożone przez Zarząd Powiatu sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 r. Rada Powiatu w zakresie swoich kompetencji uchwaliła budżet i poddała go wielokrotnym zmianom.  Budżet Powiatu Włocławskiego na 2012 r. został uchwalony przez Radę Powiatu uchwałą Nr X/129/11 w dniu 29 grudnia 2011 roku. Był to budżet niezrównoważony i zamykał się po stronie dochodów kwotą 60.886.842 zł, a po stronie wydatków kwotą 60.877.285 zł, tak więc w planowanym budżecie na 2012 r. wystąpiła nadwyżka w wysokości – 9.557 zł. W wyniku dokonania zmian w budżecie powiatu dziewięcioma uchwałami Rady Powiatu i trzynastoma uchwałami Zarządu Powiatu, ostatecznie na dzień 31 grudnia 2012 roku, planowane dochody zamknęły się kwotą 66.212.809 zł i planowane wydatki kwotą 66.212.809 zł. Natomiast  wykonanie budżetu powiatu zamknęło się dochodami w kwocie 66.497.619,31 zł  i wydatkami  w kwocie 62.333.442,65 zł. Tak więc zaplanowane dochody budżetu powiatu na 2012r. zostały zrealizowane w 100,43%, natomiast zaplanowane wydatki w 94,14%, a budżet powiatu za 2012 rok zamknął się nadwyżką, w kwocie 4.164.176,66 zł  (ma to związek z wyższym niż  przewidywano wykonaniem dochodów między innymi z tytułu udziału powiatu w PIT i CIT, oraz  z niepełnym zrealizowaniem wydatków przez Starostwo Powiatowe i niektóre powiatowe jednostki organizacyjne). Powiat otrzymał dodatkowe środki w postaci subwencji oświatowej, jak również dodatkowo uzupełniające dochody z rozwiązania rezerwy celowej przez Ministerstwo Finansów. Planowane przychody zamknęły się kwotą 901.378 zł, zaś wykonanie przychodów kwotą 2. 644.153, 75 zł. Planowane rozchody budżetu powiatu zamknęły się kwotą 901.378 zł i wykonane były w tej samej wysokości. Na koniec 2012r. zadłużenie powiatu z tytułu zaciągniętego kredytu w 2010 r. i w 2011 r. zamknęło się kwotą – 3.775.576 zł. Na koniec okresu sprawozdawczego w budżecie powiatu wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 3.027.931,30 zł, w tym zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzeń w kwocie 1.872.252,10 zł. Termin wypłaty wynagrodzenia dodatkowego ustalałoby przez przepisy prawa to 31.03.2013 r. Decyzją starosty dodatkowe wynagrodzenia roczne zostały wypłacone w miesiącu styczniu 2013 r. Zobowiązania z tytułu wyrównania wynagrodzeń nauczycielom za 2012 r. to również zobowiązania niewymagalne. Dotyczą one średnich awansu zawodowego w kwocie 118.689,46 zł i termin wypłaty  minął 31 stycznia 2013 r. Pozostałe zobowiązania dotyczyły wydatków bieżących w kwocie 72.254,16 zł z tytułu zakupu materiałów i usług, jak również energii i tym podobnych wydatków. Z tytułu niezapłaconej składki zdrowotnej za bezrobotnych bez prawa do zasiłku – wystąpiło zobowiązanie w wysokości 958.735,58 zł. Termin zapłaty tych zobowiązań upływał 15.01.2013 r. Został też dochowany, czyli nie nastąpiło przekroczenie terminów za zobowiązania niewymagalne.  Na koniec okresu sprawozdawczego w budżetach jednostek organizacyjnych i w starostwie powiatowym powstały należności do zapłaty w kwocie 49.285,10 zł, w tym należności wymagalne – 33.969,87 zł. Wg sprawozdania budżetowego Rb-27. W okresie sprawozdawczym powiat dokonał umorzenia należności pieniężnych mających charakter cywilno – prawny przypadających powiatowi włocławskiemu i jego podległym jednostkom z tytułu najmu lokali mieszkalnych administrowanych przez jednostki organizacyjne powiatu w kwocie 7.140,50 zł, w tym należność główna – 6.229,98 zł oraz odsetki 910,52 zł. Nie udzielano innych ulg w spłacaniu należności. Budżet powiatu w roku 2012 zabezpieczył w różnym stopniu potrzeby związane z realizacją zadań własnych powiatu oraz zadań z zakresu administracji rządowej. Pozwolił jednak na przeprowadzenie nie wszystkich, ale najważniejsze zadania inwestycyjne, które zarząd podjął się zrealizować. Wydatki ze środków publicznych są realizowane przez starostwo powiatowe i jednostki organizacyjne, ze szczególnym zwróceniem uwagi na zasady wynikające z ustawy o finansach publicznych, dotyczące gł. celowości, legalności, rzetelności i gospodarności w gospodarowaniu środkami finansowymi oraz przepisy dotyczące zamówień publicznych. W ubiegłym roku udało się przeprowadzić remont w Starostwie Powiatowym w Wydziale Komunikacji. Wymieniono oświetlenie na energooszczędne. Jest możliwość skorzystania z mieszkańców z dostępu do infokiosku. Mieszkańcy mogą zapoznać się z przepisami prawa miejscowego, w tym z Monitora Polskiego, Dziennika Urzędowego, Dzienników Ustaw. Wprowadzony w roku 2011 Geoportal w Wydziale Geodezji również umożliwił korzystanie z zasobów geodezyjnych on-line. Dokonana była wymiana starego, zużytego sprzętu komputerowego na nowy, który przyczyni się do sprawniejszej obsługi merytoryczno – finansowej powiatu, a także umożliwi właściwe zabezpieczenie danych elektronicznych.  W ramach zadań inwestycyjnych największe, pod względem finansowym, było zadanie drogowe – Przebudowa drogi powiatowej Siutkowo – Mikanowo z udziałem środków z NPPDL oraz partnerstwa samorządowego gminy Lubanie. Na realizację tego zadania przeznaczono środki finansowe pochodzące od samorządu gminy Lubień Kuj. W ramach programów operacyjnych Kapitał Ludzki powiat zrealizował projekty: przez Starostwo Powiatowe we Włocławku – projekt pn.: „Równe szanse dla młodych Powiatu Włocławskiego II edycja” (wartość projektu zamknęła się kwotą 1.527.409,49 zł), projektu realizowanego przez PUP pn.: „Jakość ponad standard” (wartość projektu zamknęła się kwotą 329.282,67 zł),  projektu realizowanego przez PUP pn.: „Przedsiębiorczość szansą  na rozwój” (wartość projektu zamknęła się kwotą 962.186,05 zł), projektu realizowanego przez PCPR we Włocławku pn.: „Podróż do samodzielności” (wartość projektu zamknęła się kwotę 252.061,55 zł). W ramach RPO w roku 2012 realizowano projekt kluczowy „Infostarda Kujaw i Pomorza”. Poniesione wydatki stanowiące 20% wkładu własnego przeznaczone były na zakup serwera i szafy serwerowej. W przyszłości realizacja tego projektu umożliwi mieszkańcom powiatu upowszechnienie dostępności do e-administracji, która wymagana jest przepisami prawa.  Nie udało się zrealizować zaplanowanej ze środków ochrony środowiska kwoty 83.000 zł na termomodernizację pałacu w Brzeziu (byłaby konieczności  poniesienia znacznie większej kwoty nakładów dla ratowania zabytkowego obiektu). Nie udało się dokonać wydatku zawiązanego z odszkodowaniem za przyjęte grunty pod przebudowę drogi powiatowej Mostki – Kowal. Wynikało to z odwołania stron postępowania. Nie udało się wydatkować kwoty 10.000 zł zaplanowanej na budowę kompleksu rekreacyjno – sportowego przy ZS w Chodczu. Było to związane z nieumieszczeniem w studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chodecz, decyzji o przeznaczeniu ok. 1,5 ha gruntów wchodzących do zasobów własności rolnej Skarbu Państwa na zadania związane z edukacją publiczną i kulturą fizyczną. Stan finansów powiatu, jeżeli chodzi o zamknięcie roku 2012 z rzeczywistą nadwyżką na poziomie powyżej 4 mln zł należy uznać za ogólnie dobry. Jest to sytuacja finansowa zadawalająca. Zadłużenie powiatu na dzień 31.12.2012 r. wynosiło 3.775.576 zł. Dokonano planowanych spłat kredytów zaciągniętych w roku 2010, 2011. Umożliwiło to uzyskanie stabilnej sytuacji finansowej, która w przyszłości zaowocuje większą możliwością podejmowania zadań inwestycyjnych. 
Sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

8. Analiza sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r. będącego załącznikiem do uchwały nr 323/13 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 26 kwietnia 2013 r. 

Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie sprawozdania finansowego.

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zarząd Powiatu obowiązany przedłożyć Radzie Powiatu sprawozdanie finansowe Powiatu Włocławskiego sporządzone na dzień 31 grudnia 2012 roku, składające się z bilansu z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r., łącznego bilansu obejmującego dane wynikające z bilansów jednostek budżetowych Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r., łącznego rachunku zysków i strat obejmującego dane wynikające z rachunków zysków i strat jednostek budżetowych Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r. oraz łącznego zestawienia zmian w funduszu obejmującego dane wynikające z zestawień zmian w funduszu jednostek budżetowych Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r. Uchwałą Zarządu Powiatu nr 323/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r. przyjęto sprawozdanie finansowe Powiatu Włocławskiego sporządzone na dzień 31.12.2012 r. i przedłożono je Radzie Powiatu, wykonując tym samym nałożony ustawowo obowiązek. Sprawozdanie finansowe budżetu Powiatu Włocławskiego zamknęło się po stronie aktywów i pasywów kwotą 6.705.523,29 zł. Na uwagę zasługuje informacja pozostawionych na dzień 31.12.2012 r. środkach pieniężnych na rachunku bankowym powiatu w wysokości  6.511.227,98 zł oraz zobowiązania powiatu z tytułu zaciągniętych długoterminowych kredytów bankowych na kwotę 3.775.576 zł, w tym budżet powiatu na dzień sporządzenia sprawozdania, tj. 31.12.2012 r. zamknął się nadwyżką w wysokości 4.164.176, 66 zł. 
Sprawozdanie finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012 r. będącego załącznikiem do uchwały nr 323/13 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 26 kwietnia 2013 r. stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
9. Zapoznanie z uchwałą Nr 5/2013 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 19 kwietnia 2013 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2012 rok. 

Przewodniczący Komisji  poinformował radnych, iż otrzymali w materiałach na posiedzenie komisji kopię uchwały RIO.  Skład Orzekający RIO postanowił zaopiniować pozytywnie przedłożone przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za 2012 rok. 
Kopia uchwały Nr 5/2013 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 19 kwietnia 2013 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2012 rok stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 
10. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2012 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

Radny Piotr Grudziński powiedział, że na str. 22 – wydatki bieżące w okresie sprawozdawczym jest napisane, że w PZD zostało poniesionych szereg zadań. W pierwszym myślniku dotyczy płac i pochodnych, jest urwane zdanie.
Skarbnik Powiatu poinformowała, iż zdanie rozpoczyna się od drugiego myślnika, czyli świadczenia rzeczowe dla pracowników wynikające z przepisów bhp (zakup odzieży ochronnej i obuwia, ekwiwalent za pranie odzieży). 
Radny Piotr Grudziński zapytał, czy to są płace i pochodne? 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że dotyczy to pozostałych wydatków bieżących z kwoty 1.012.610,69 zł. Płace i pochodne – wymienione są wszystkie paragrafy, tj. 4010, 4040, 4110, 4120, 4170. Jest to kwota 635.745,49 zł, co stanowi 16,44% poniesionych wydatków bieżących. Pozostałą kwotę wydatków bieżących wydatkowano m.in.: na świadczenia rzeczowe itd. 
Radny Piotr Grudziński powiedział, że z takiego zapisu wynika, że środki były wydatkowane na płace i pochodne.  Następnie radny powiedział, że w PZD jest zatrudniony radca prawny. Za usługi radcy prawnego wydatkowano środki w wysokości 20.049 zł. Czy PZD ma swojego radcę prawnego? Do niedawna PZD korzystało z usług radcy prawnego zatrudnionego w Starostwie Powiatowym.
Skarbnik Powiatu powiedziała, że PZD korzysta z usług radcy prawnego ze starostwa. Nie zatrudnia na chwilę obecną radcy prawnego. Była sytuacja, że dyrektor PZD zdecydował się zatrudnić radcę ze względu na prowadzone postępowania przetargowe i nie w pełni wspomagane przez starostwo. Skarbnik nie wie z jakich innych przyczyn podjął taką decyzję. Umowy, które są podpisywane przez dyrektora świadczyły o tym, że potrzebował pomocy radcy prawnego.
Radny Piotr Grudziński zadał pytanie w sprawie odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokości – 24.938 zł (naliczone odsetki dotyczą realizacji projektu pn. „Przebudowa drogi powiatowej Włocławek – Kruszyn – Choceń”). Kwota 24.038 zł- to odsetki od kwoty 221.019 zł. Co zatem się jest z kwotą 221.019 zł? Starosta mówił, że Powiat Włocławski miał wziąć udział w projekcie partnerskim z Powiatem Aleksandrowskim. Jaki jest etap projektu?

Skarbnik Powiatu  poinformowała, iż mając świadomość konieczności zwrotu środków, w ramach nałożonej korekty finansowej, na zadaniu realizowanym przez PZD – Przebudowa drogi powiatowej Włocławek – Choceń – Kruszyn, kwota 221.059 zł z płatności końcowej została przez Urząd Marszałkowski potrącona. Została ona wpisana zgodnie z trybem składania wniosków o dofinansowanie w ramach programu RPO Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2007- 2013 w alokację środków z możliwością jej wykorzystania do końca roku 2013. Aby zrekompensować tą sytuację – korektę finansową, podjęte zostały czynności przez Zarząd Powiatu ukierunkowane na realizację nowego zadania inwestycyjnego, które ma być przeprowadzone w roku 2013. Jest to przebudowa drogi powiatowej Kazimierzewo – Jaranowo. Alokacja środków została przypisana dla Powiatu Włocławskiego jako lidera wraz z alokacją środków Powiatu Aleksandrowskiego, który wspólnie z Powiatem Włocławskim podjął się zadania. Obecnie wniosek został zaakceptowany formalnie i merytorycznie, i jest etap przygotowywania dokumentów pod kątem podpisania umowy o dofinansowanie w ramach realizacji tego zadania. 
Radny Piotr Grudziński odniósł się do danych zawartych na str. 34 sprawozdania. Dział 710 – Działalność usługowa, rozdział  71014 – Opracowania geodezyjne i kartograficzne. Pokazane są kolejne odsetki, kolejne koszty do zapłacenia. Wyrok Sądu Okręgowego oraz Wyrok Sądu Apelacyjnego – 88.476,12 zł plus odsetki w wysokości 8.917,91 zł i koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego – 13.876 zł. Dotyczy to niedoszacowania ilości budynków prowadzonego w trakcie prac geodezyjnych.  Następnie radny poruszył kwestię dotyczącą rozdziału 75020 – Starostwa Powiatowe, wydatki niezaliczane do wynagrodzeń – 71.904,31 zł. W sprawozdaniu jest informacja, że wypłacono odprawy pieniężne zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczących pracowników. Radny zapytał, czy sprawa dotyczy „zwolnień” emerytów? Radny zapytał, czy którakolwiek z osób, która wyraziła zgodę i odeszła na emeryturę pracuje nadal w Starostwie Powiatowym? Ile takich osób, które odbierają świadczenie emerytalne jest nadal zatrudnionych w Starostwie Powiatowym? Każdy pamięta racjonalizację zatrudnienia. Wiązało się to z wydatkowaniem środków budżetowych. Na sesji radni byli informowani, że chodzi o stworzenie nowych miejsc pracy dla osób młodych. Jak zatem wygląda ta sytuacja? Radny poprosił skarbnika o udzielenie odpowiedzi, jeżeli nie ma danych na posiedzeniu komisji, to w dniu sesji.
Skarbnik Powiatu stwierdziła, że nie jest w stanie udzielić odpowiedzi na to pytanie, może z tymi pytaniami zapoznać właściwe komórki i przygotować odpowiedź. 

Radny Piotr Grudziński  powiedział, że Powiat Włocławski bierze udział w projekcie Infostrada Kujaw i Pomorza usługi w zakresie administracji, informacji przestrzennej. Starostwo Powiatowe dzięki temu projektowi otrzymało certyfikat ISO. Radny zapytał, jakie środki na ten projekt Powiat Włocławski wydatkował, czy ten certyfikat ISO będzie utrzymany? Również radny poprosił o odpowiedź jeśli nie w dniu posiedzenia komisji, to na sesji. 

Radny odniósł się do rozdziału 75075 – Promocja jednostek samorządu terytorialnego. Na każdej sesji radny odnosi się do spraw związanych z promocją. Okazuje się, że dotacja jest przeznaczana np. na skrzypce dla zespołu ludowego, zapewne potrzebne, ale promocja polega na tym, żeby zespół wygrawerował na skrzypcach logo powiatu. Radny złożył apel do Zarządu Powiatu, żeby zostały opracowane zasady promocji i wydatkowania środków finansowanych, żeby te środki były wydatkowane właściwie. Środki są wydatkowane albo na skrzypce, albo dla zespołu drużyny piłkarskiej, bo jakiś radny ma „wejścia w zarządzie” i może załatwić dofinansowania, a skarbnik ma znaleźć pieniądze. 
Następnie radny odniósł się do danych zawartych w sprawozdaniu na str. 40 – rozdział 85395 – Pozostała działalność – zwrot środków wraz z odsetkami w kwocie 31.730,55 zł zgodnie z decyzją Ministra Rozwoju Regionalnego, w której Powiat Włocławski zobowiązany został do zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami wynagrodzenia dla  2 pracowników ds. obsługi finansowej w projekcie „Moja uniszkoła zawodowa”, które Instytucja Pośrednicząca uznała za wydatki niekwalifikowane. Radny podsumował wydatki: z tytułu nieprawidłowości wydatkowania środków unijnych przez PZD – 25.000 zł, z tytułu prac geodezyjnych – 22.000 zł, z tytułu projektu „Moja uniszkoła zawodowa” – 31.000 zł. Jeżeli weźmie się pod uwagę to co mówiła skarbnik, że Zarząd Powiatu kierując się zasadami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych – zasadą celowości itd., to można wątpić, że te środki finansowe były wydatkowane zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy.  Jest to prawie 100 tys. zł plus 88.000 zł, które Powiat Włocławski z pieniędzy podatników musiał wydatkować. Jeszcze nie wiadomo, co będzie z dotacją 221.000 zł. Sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego wypada „blado”. 
Pan Zbigniew Lewandowski – Wicestarosta powiedział, że umowa cywilno – prawna zawarta z geodezją była zawarta w oparciu o warunki techniczne. Na tamten czas nie można było przewidzieć budynków w ewidencji. Chcąc negocjować warunki z podmiotem, który miał wykonać dane czynności, nie można tego było zrobić.  Wykonawca był wyłoniony w drodze przetargu i zarząd powiatu nie mógł z własnej inicjatywy podejmować. W postępowaniu sądowym można było rozmawiać z podmiotem. Wykonawca nie chciał jednak podjąć rozmów. W I instancji Powiat wygrał sprawę w zakresie właściwości postępowania, zaś w II instancji – powiat przegrał. Żeby obniżyć koszty „niedoszacowania budynków” należało negocjować. Wstępnie został zawarta umowa negocjacyjna przed rozprawą sądową. Jednak mecenasi stwierdzili, że takich czynności nie można wykonać. Umowa ryczałtowa nie mogła być przedmiotem negocjacji między podmiotem a zarządem. Następnie Wicestarosta odniósł się do środków 31.730,55 zł, które zgodnie z decyzją Ministra Rozwoju Regionalnego, Powiat Włocławski zobowiązany został do zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami wynagrodzenia dla  2 pracowników ds. obsługi finansowej w projekcie „Moja uniszkoła zawodowa”, które Instytucja Pośrednicząca uznała za wydatki niekwalifikowane. Polegało to na tym, że utożsamiali się z tymi samymi zajęciami, tj. księgowanie rachunków. Na początku nie mówiono, że te same czynności są dokonywane. Pod względem merytorycznym byli zgłaszani pracownicy do Urzędu Marszałkowskiego i przed dłuższy czas nie wnoszono uwag. Dopatrzono się nieprawidłowości, że te same osoby wykonywały te same czynności w projekcie i pracy. Jest wyrok Sądu Administracyjnego, że czynności nie są nietożsame i można je wykonywać. Urząd Marszałkowski uznał jednak, że powiat musi zwrócić środki finansowe. Następnie Wicestarosta odniósł się do nieprawidłowości wydatkowania środków przez PZD – 25.000 zł i powiedział, że była przeprowadzona kontrola, która stwierdziła, że były uchybienia formalno – prawne odnośnie zamówień publicznych. Kwota 221.000 zł – alokacja środków będzie wykorzystana na przebudowę drogi powiatowej Kazimierzewo – Jaranowo. Zarząd nie mógł podjąć pewnych czynności sam, musiał określić inne instytucje. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że radny Piotr Grudziński poruszał kwestie naruszenia wypłaty odsetek. Przewodniczący zapytał, czy sprawy te mieszczą się w przestrzeganiu dyscypliny finansów publicznych?  Czy są to działania, które podlegają kontroli? 

Skarbnik Powiatu powiedziała, że analizując sytuację jaka miała miejsce w roku 2012 w zakresie wyroków sądowych i zasadzone na rzecz powiatu od pozwanego  kosztów postępowania procesowego jak i należnych odsetek, to nie dotyczy to postawienia zarzutu dyscypliny finansów publicznych. W przypadku nałożenia korekty finansowej i zobowiązania powiatu w związku z tą korektą finansową i zapłatą odsetek można mówić o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. W związku z analizą tego problemu staroście została przedstawiona sytuacja o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych i zgłoszony został wniosek do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o zbadanie sprawy. 
Radny Piotr Grudziński zapytał, czy wniosek do Rzecznika został złożony? 

Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że tak. 
Radny Piotr Grudziński zapytał, kiedy ewentualnie nastąpi rozstrzygnięcie? 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż rzecznik podjął czynności wyjaśniające. 
11. Przyjęcie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że radni otrzymali projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. W paragrafie 1 zatwierdza się sprawozdanie za rok 2012. Następnie Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. 

Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 

12. Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku oraz podjęcie uchwały w tej sprawie.  

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż komisja otrzymała projekt uchwały w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu Włocławskiego za 2012 rok wraz z opinią Komisji Rewizyjnej. Następnie Przewodniczący odczytał treść opinii:
„Załącznik

do uchwały

Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu we Włocławku

z dnia 27 maja 2013 roku

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu powiatu włocławskiego za 2012 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku na posiedzeniu w dniu 27 maja 2013 roku wysłuchała wyjaśnień Skarbnika Powiatu oraz rozpatrzyła:

I. Sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu za 2012 rok, stwierdzając, co następuje:

1. Uchwalony przez Radę Powiatu budżet, po uwzględnieniu zmian w ciągu roku, przewidywał realizację dochodów w kwocie 66.212.809,00 zł. Dochody wykonano w kwocie 66.497.619,31, co stanowiło 100,43 % planu.

2. Uchwalony przez Radę Powiatu plan wydatków budżetowych po zmianach dokonanych w ciągu roku przewidywał kwotę 66.212.809,00 zł. Wydatki zrealizowano w kwocie 62.333.442,65 zł, co stanowiło 94,14 % planu.

3. Na realizację inwestycji zaplanowano w budżecie Powiatu kwotę 5.390.118,00 zł, co stanowiło 8,14 % ogółu planu wydatków. Wydatkowano kwotę 4.972.730,37 zł, co stanowi 92,26 % planowanych wydatków na inwestycje.

4. Na wydatki bieżące budżetu zaplanowano kwotę 60.822.691,00 zł, zrealizowano wydatki w kwocie 57.360.712,28 zł, co stanowi 86,63 % ogółu planu. Budżet Powiatu zamknął się za 2012 rok wynikiem dodatnim w wysokości 4.164.176,66 zł.

5. Planowane przychody zamknęły się kwotą 901.378,00 zł, a wykonane przychody kwotą 2.644.153,75  zł.

6. W okresie sprawozdawczym Powiat nie zaciągnął pożyczek oraz nie udzielał poręczeń i gwarancji.

7. Powiat na koniec 2012 roku posiadał zadłużenia z tytułu zaciągniętych kredytów w kwocie 3.775.576,00  zł natomiast nie posiadał zadłużenia z tytuły zaciągniętych pożyczek oraz udzielonych poręczeń i gwarancji.

8. Powiat na dzień 31 grudnia 2012 roku nie posiadał wymagalnych zobowiązań z terminem płatności do 31 grudnia 2012 roku z tytułu np.: dostaw towarów i usług, składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, a także wynikających z ustaw i orzeczeń sądu.

9. Zarząd Powiatu, realizując zadania związane z wykonaniem budżetu, kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi.

10. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Zespół we Włocławku w uchwale Nr 5/2013 z dnia 19 kwietnia 2013r. wyraziła pozytywną opinię o sprawozdaniu z wykonania budżetu powiatu za 2012 rok.

II. Sprawozdanie finansowe sporządzone na dzień 31.12.2012r., zawierające:

1) Bilans z wykonania budżetu powiatu włocławskiego

2) Łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów jednostek budżetowych powiatu włocławskiego;

3) Łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane wynikające z zestawień z rachunków zysków i strat jednostek budżetowych powiatu włocławskiego;

4) Łączne zestawienie zmian w funduszu obejmujące dane wynikające z zestawień zmian w funduszu jednostek budżetowych powiatu włocławskiego.

III. Informację o stanie mienia komunalnego, która opracowana została z zachowaniem postanowień art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane o przysługujących powiatowi włocławskiemu prawach własności, dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania praw własności, dane o zmianach od dnia złożenia poprzedniej informacji.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrażonym w przyjętej uchwale, powyższe daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o realizacji budżetu powiatu za 2012 rok i wystąpienia do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku. 

Podpisy Członków Komisji:

1. Jerzy Pawłowski          -  …………………….……….. 
2. Jadwiga Fijałkowska   - ………………………………

3. Piotr Grudziński          - ………………………………
4. Karol Matusiak
           - ………………………………
5. Jadwiga Molenda        - …………………….……..…”
Przewodniczący Komisji odczytał treść uchwały Komisji Rewizyjnej:
„BROI.0014.1.2013
UCHWAŁA Nr 1/2013
KOMISJI REWIZYJNEJ

RADY POWIATU WE WŁOCŁAWKU

z dnia 27 maja 2013 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2012 rok.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1592 z późn.  zm.
), Komisja Rewizyjna w składzie:
1. Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji

2. Jadwiga Fijałkowska – Z-ca Przewodniczącego Komisji

3. Karol Matusiak – sekretarz Komisji

4. Piotr Grudziński – członek Komisji

5. Jadwiga Molenda – członek Komisji

uchwala, co następuje:

   § 1. 1. Pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. Opinia Komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

2. Komisja Rewizyjna wnosi do Rady Powiatu o udzielenie Zarządowi Powiatu we Włocławku absolutorium za 2012 rok.

   § 2. Wniosek przyjęto w głosowaniu jawnym, następującym stosunkiem głosów:

1) za udzieleniem absolutorium


-   ……..głosów;

2) przeciwko udzieleniu absolutorium

-   ……..głosów;

3) wstrzymujących się



-   …….  głosów.

   § 3. Niezwłoczne przekazanie niniejszej uchwały do Rady Powiatu powierza się Przewodniczącemu Komisji.

   § 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 Przewodniczący 

Komisji Rewizyjnej

Jerzy Pawłowski”
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do opinii Komisji? Wobec braku uwag, Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem uchwały w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2012 rok i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 4 

Przeciw – 1 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja podjęła uchwałę nr 1/2013 z dnia 27 maja 2013 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2012 rok.

Uchwała w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2012 rok stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu.
13. Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż radni otrzymali projekt uchwały dotyczący absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok.    Przewodniczący odczytał paragraf 1 projektu uchwały:

„§ 1. Ustala się, że po rozpatrzeniu:

1) Sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespół we Włocławku o tym sprawozdaniu;

2) Sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2012r.;

3) Informacji o stanie mienia Powiatu Włocławskiego;

4) Stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku

udziela się Zarządowi Powiatu we Włocławku absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu za 2012 rok” 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi co do treści projektu uchwały? Uwag nie było. Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciw – 0
Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok. 

Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2012 rok stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu. 
14. Ustalenie zakresu kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Kurowie.

Przewodniczący Komisji odczytał zakres kontroli:

Analiza funkcjonowania Domu Pomocy Społecznej w Kurowie

1) Analiza wartości majątku – wizja lokalna.

2) Obowiązujące przepisy prawne regulujące działalność DPS.

3) Zasady odpłatności za pobyt w DPS, średniomiesięczny koszt utrzymania mieszkańca.

4) Wykonanie budżetu jednostki za 5 miesięcy 2013 roku, w tym:

a/ dochodów – wielkość i źródła pochodzenia ze szczególnym uwzględnieniem opłat wnoszonych przez mieszkańców; 

b/ wydatków:

· osobowe

· rzeczowe ze szczególnym uwzględnieniem zakupów;

· inwestycyjne ze szczególnym uwzględnieniem zakupów.

5) Stan i struktura zatrudnienia w jednostce za rok 2013, w tym:

a/  liczba mieszkańców przypadająca na jeden etat;

 b/ stosunek ilości etatów administracyjnych (w tym obsługi) do ilości etatów pracowników obsługujących bezpośrednio mieszkańców.

Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0 

Wstrzymało się -  0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że został przyjęty zakres kontroli w DPS w Kurowie. 

15. Wyznaczenie zespołu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminu kontroli. 

Przewodniczący Komisji wyznaczył zespół kontrolny do przeprowadzenia kontroli w DPS w Kurowie:

1. Pani Jadwiga Fijałkowska  - Przewodniczący Zespołu Kontrolnego  

2. Pan Piotr Grudziński – Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Karol Matusiak – Członek Zespołu Kontrolnego 

4. Pani Jadwiga Molenda– Członek Zespołu Kontrolnego 

5. Pan Jerzy Pawłowski – Członek Zespołu Kontrolnego

Termin kontroli: 20 czerwca 2013 r. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż radni otrzymają przed posiedzeniem materiały dotyczące tematyki kontroli. 

5. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić wnioski, oświadczenia?  
Radni nie przedstawili wniosków.  
6. Zakończenie obrad.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, zamknął dnia 27 maja 2013 roku o godzinie 1630 posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku.  
  Przewodniczący 
Komisji Rewizyjnej
Jerzy Pawłowski
        Sekretarz 
Komisji Rewizyjnej 
 Karol Matusiak  

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska 
�	Zmiany tekstu  jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 200, poz.1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 162, poz. 1568 , z 2004r. Nr 102,poz.1055, Nr 167, poz. 1759, z 2007r. Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458, z 2009r Nr 92, poz. Nr 753,  Nr 157, poz. 1241,  z 2010r. Nr.28, poz.142 i 146,  Nr 40, poz.230, Nr 106, poz. 675 ,  z 2011r. Nr 21, poz.113, Nr 149, poz.887  oraz  Nr 217, poz.1281.
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