BROI.0012.2.5.2013
Protokół nr 25/13
z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów 

z dnia 14 czerwca 2013 roku

1) Otwarcie obrad Komisji.

Pan Marek Jaskulski Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów dnia 14 czerwca 2013  roku o godzinie 1348 otworzył obrady Komisji  Budżetu i Finansów. Powitał członków Komisji oraz Panią Igę Przystałowską – Skarbnika Powiatu, Pana Zygmunta Bałutę – Sekretarza Powiatu, Pana Włodzimierza Majewskiego – Naczelnika Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych.

Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2) Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy 5 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3) Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż wraz z zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji otrzymali porządek obrad w brzmieniu:

Porządek obrad:

1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 24/13 z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów z dnia 3 czerwca 2013 roku 
5) Analiza autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018.

6) Analiza autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013. 

7) Sprawy różne.

8) Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad? Uwag nie było, dlatego przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła porządek obrad. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4) Przyjęcie protokołu nr 24/13 z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów z dnia 3 czerwca 2013 roku 
Przewodniczący Komisji  poinformował, iż z posiedzenia komisji z dnia 3 czerwca 2013 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi? Uwag nie było, dlatego zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 24/13 z dnia 3 czerwca 2013 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 24/13 z dnia 3 czerwca 2013 roku został przyjęty. 
O godzinie 1353 na obrady komisji przybyła radna Pani Ewa Kończyńska. Na sali obrad  było 6 radnych. 
5) Analiza autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018.

Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie autopoprawki.

Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu poinformowała, iż konieczność dokonania zmiany w projekcie uchwały związana jest ze zwiększeniem kwoty dotacji przekazanej od wojewody, jak również wniosków dysponentów części budżetowej zaakceptowanych przez zarząd powiatu.  W WPF dokonuje się zmian poprzez wprowadzenie nowych zadań inwestycyjnych – Rozbudowa budynku administracyjnego w części socjalnej w PZD, jak również kwoty 185 tys. zł na zakup ciągnika dla PZD. Uwzględnia się również informację o zwiększonych dotacjach, czyli dochody z tytułu dotacji – zwiększa się o kwotę 31.088,36 zł. Dostosowuje się WPF do zmian w projekcie uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej budżet.   
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonej autopoprawki? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący zapytał, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała autopoprawkę do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018.

Autopoprawka do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018 stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 
6) Analiza autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013. 

Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie autopoprawki.

Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu poinformowała, że dyrektor PZD wystąpił z wnioskiem o przesunięcia między paragrafami klasyfikacji budżetowej i utworzenia dwóch nowych zadań inwestycyjnych w zawiązku z pozostałą kwotą po przetargach w wysokości 377.000 zł. Zmiany dotyczą par. 6050 – 50.000 zł na rozbudowę budynku PZD o część socjalną w związku z kontrolą ze strony Sanepidu. Również dyrektor wniósł o zatwierdzenie zadania inwestycyjnego – zakup ciągnika. Dzięki temu nastąpi realizacja zadań PZD z wykorzystaniem kosiarek rotacyjnych, które były zakupione w zeszłym roku. Obecne ciągniki, które posiada jednostka nie pozwalają, by sprawnie przeprowadzić tego rodzaju zadania na drogach. Również jednostka wniosła o zwiększenie budżetu o kwotę 142 tys. zł na zakup materiałów brukarskich niezbędnych do przeprowadzenia realizacji zaplanowanych zadań. Wniosek Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych dotyczył przesunięcia środków między paragramami klasyfikacji budżetowej, tj. środków  na prace restauratorskie, konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, które były zaplanowane na rok 2013. Na rok 2013 były zaplanowane środki w wysokości 60 tys. zł na w/w prace zarówno dla osób fizycznych, jak i podmiotów spoza sektora finansów publicznych. Nie było zainteresowania podmiotów fizycznych kwotą 10 tys. zł. Naczelnik Wydziału wniósł o przesunięcie środków na zadania dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych i wystąpił o zwiększenie budżetu o kwotę 20 tys. zł. Zarząd wyraził zgodę na zwiększenie budżetu o 20 tys. zł. Środki będą pochodziły z rezerwy ogólnej utworzonej na rok 2013. Decyzją Wojewody Kujawsko – Pomorskiego została zwiększona dotacja na pomoc społeczną w dziale 852 rozdziale 85204 na kwotę 11.088,36 zł – na dofinansowanie zadań własnych powiatu w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej w 2013 r. Powiat Włocławski starał się o dofinansowanie dla asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej. Wojewoda zwiększył środki swoją decyzją z maja 22 maja 2013 r. o kwotę 22 tys. zł z przeznaczeniem na prace geodezyjno – kartograficzne. 
Radny Bogdan Sadowski stwierdził, że naczelnik Wydziału Rozwoju wystąpił o przesunięcie środków w wysokości 20 tys. zł z rezerwy celowej na prace związane z pracami konserwatorskimi, robotami budowlanymi. Komisja na ostatnim posiedzeniu podjęła wniosek  dotyczący terminu składania wniosków o dotację. Komisja otrzymała odpowiedź. Według radnego zarząd nie zrozumiał intencji wnioskodawcy. Intencją wnioskodawcy nie była uwaga, żeby był termin 30 września, a nie jak był pierwotny termin 10 października. Obydwie daty ustalił zarząd powiatu. Rok temu zarząd podał termin 10 października. Nikt się temu nie sprzeciwił.  Obecnie zarząd zmienia datę na 30 września. Intencją wnioskodawcy było to, że obecnie wszyscy, którzy są zainteresowani zdobyciem środków w roku 2014 zlecili opracowanie dokumentacji i znają termin 10 październik. Do 10 października wszyscy przygotowują się na złożenie wniosków o środki na prace konserwatorskie na 2014 rok.  Prace trwają. W czerwcu odbędzie się sesja i podjęta przez radę uchwała będzie wymagała ogłoszenia. Ci, którzy zaangażowali wszystkie siły, by pozyskać środki finansowe na rok 2014, w sierpniu dowiedzą się lub się nie dowiedzą, bo nie zdążą, że mają przygotować wniosek nie do 10 października, tylko do 30 września. Zarząd nie zrozumiał intencji wnioskodawcy. Zarząd obronił swój interes, a zapomniał o interesie jednostek, dla których budżet został opracowany. Mowa jest o wnioskach w roku 2014. Radny nie oczekuje odpowiedzi, bo nikt nie ma prawa za zarząd odpowiadać. Następnie radny odniósł się do rezerwy celowej i powiedział, że zakończył się konkurs na dyrektora Zespołu Szkół w Kowalu i zostały poczynione pewne koszty. Patrząc na promocję w szkołach i w domach pomocy społecznej, należy stwierdzić, że te jednostki muszą w jakiś sposób się reklamować z uwagi  na to, że konkurencja wzrasta.  Radny dał przykład ZS w Izbicy Kuj. i powiedział, że nabór do tej szkoły odbywał się również z sąsiedniego województwa wielkopolskiego. Konkurencja w oświacie jest prawie wszędzie, w każdej gminie powstają szkoły średnie, szkoły rolnicze. Radny złożył wniosek w sprawie przekazania środków finansowych na promocję w szkołach i domach pomocy społecznej, ze środków rezerwy celowej, skoro została ta rezerwa już uruchomiona na wniosek naczelnika Wydziału Rozwoju.  
Radny złożył wniosek o wyasygnowaniu środków finansowych w wysokości 15 tys. zł na promocję szkół i domów pomocy społecznej. Źródłem pokrycia środków jest rezerwa celowa. Pewne koszty zostały już poniesione w związku z konkursem na dyrektora ZS w Kowalu. Jeżeli komisja przyjmie wniosek, to będzie to wniosek komisji, która upoważnia zarząd powiatu do uruchomienia rezerwy. 
Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu odniosła się do wniosku radnego w sprawie zwiększenia budżetu na promocję. Rezerwa, która jest tworzona w budżecie  jest rezerwą na nieprzewidziane wydatki. Te wydatki muszą znaleźć konkretne przeznaczenie i uzasadnienie, dlaczego w trakcie roku budżetowego rozwiązuje się rezerwę na tego rodzaju wydatki w budżecie. Skarbnik wniosła o dokonanie analizy środków przeznaczonych na promocję.  W roku bieżącym na promocję zostały zwiększone środki o 12 tys. zł. Analiza powinna dotyczyć – co zostało zrobione w ramach 12 tys. zł i co zamierzałoby się zrobić w ramach  promocji powiatu. Skarbnik stwierdziła, że rozumie problem. Ma na bieżąco podawane informacje na temat obniżania oddziałów w szkołach, zmniejszania liczby młodzieży.  Należałoby zachęcić mieszkańców powiatu do  uczestnictwa w szkołach powiatowych. Koszty z tytułu tworzenia nowych kierunków ponosi powiat, jeżeli dzieci i młodzieży w oddziale jest mniej niż przewidywana ilość uczniów, czyli co najmniej 25. Skarbnik poprosiła o analizę i plan, by te środki finansowe były w uzasadniony sposób spożytkowane. Zarząd Powiatu przyjmując sugestię komisji bądź analizując problem, podejmie decyzję. Zarząd ma możliwość rozwiązywania rezerwy ogólnej na wydatki bieżące. Skarbnik stwierdziła, że propozycje promowania szkół powinny być wcześniej przemyślane i spożytkowane w prawidłowy sposób. 

Radny Bogdan Sadowski stwierdził, że sugestia skarbnika w zakresie dokonania analizy, nie jest i nie powinna być kierowana do komisji. To skarbnik w porozumieniu z Naczelnikiem Wydziału Rozwoju,  powinna przedstawić zarządowi i może komisji, uzasadnienie wniosku. Szkoły i dps-y chcą się promować. 
Skarbnik Powiatu stwierdziła, że uwaga dotycząca wykonania analizy nie była kierowana do komisji. 

Pan Włodzimierz Majewski – Naczelnik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych poinformował, iż w dziale 750 w rozdziale 75075 – promocje jednostek samorządu terytorialnego, promocja powiatu zaplanowano kwotę 117.000 zł na rok budżetowy 2013. Jest to kwota mniejsza o 10% niż było to przewidziane w roku 2012.  Zadania, które były nakreślone przy konstrukcji budżetu były zadaniami niewystarczająco spełniającymi oczekiwania w rozdziale promocja. Wniosek proponowany przez radnego Sadowskiego jest warty zastanowienia. Mniejsza ilość uczniów w szkole powoduje mniejszą ilość subwencji, co w drastycznych przypadkach powoduje konieczność zmniejszenia liczby oddziałów i likwidację stanowisk nauczycielskich. Mniejsza ilość uczniów może być związana z tym, że być może nie są dostatecznie poinformowani o ofercie edukacyjnej szkoły. Są czynione, w miarę możliwości, starania, aby ofertę edukacyjną zamieszczać w różnych miejscach. Oferta została zamieszczona  na stronie internetowej powiatu, w gazecie Puls Regionu. Zamieszczenie oferty w gazecie to koszt ok. 1000 zł. Szkoły można było promować w różnych publikatorach, zarówno regionalnych, jak i ponadregionalnych. Powiatowi bardzo zależy na pozyskiwaniu uczniów z ościennych gmin, również spoza terenu powiatu włocławskiego. Są czynione starania, by oferta edukacyjna wychodziła naprzeciw zapotrzebowaniu rynku (szkoły zawodowe). Do klientów szkoły należy wyjść za pomocą publikatorów, a to są koszty. Naczelnik odniósł się do dps – ów i powiedział, że obecnie jest wolnych 29 miejsc w domach, co generuje dodatkowe koszty, które z kolei przekładają się na koszt utrzymania mieszkańca. Każdy mieszkaniec, który znajduje się w dps – ie za swój pobyt płaci. Generowanie większych kosztów za pobyt jednego mieszkańca w dps-ie zniechęca potencjalnych klientów, żeby ten dom wybrać. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, po roku 2004 za dps płaci mieszkaniec lub samorząd, z którego dana osoba pochodzi lub jego rodzina. Większy koszt w dps – ie zmniejsza ilość potencjalnych mieszkańców. Pieniądze przeznaczone na promocję, to nie są pieniądze, które przynoszą zyski.  Każda promocja i reklama jest po to, aby zachęcić klienta do kupienia produktu. Tym produktem są miejsca w szkołach i miejsca w domach pomocy społecznej. Naczelnik zgodził się ze skarbnikiem, że pieniądze muszą być wydane sensownie, tak by przyniosły efekt, żeby przyniosły korzyść. Być może środki te będą procentowały mniejszymi wydatkami. Naczelnik wniósł, by komisja rozważyła wniosek radnego i przyjęła jako wniosek komisji. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy wniosek głosować razem z autopoprawką czy odrębnie? 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że materiał będący przedmiotem obrad komisji, czyli autopoprawka do projektu uchwały, nie zawiera wniosku komisji i nie ma możliwości obecnie dokonania tych zmian. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za podjęciem wniosku w brzmieniu: 
Komisja wnosi o wyasygnowanie środków finansowych w wysokości 15 tys. zł na promocję szkół i domów pomocy społecznej. Źródłem pokrycia środków będzie rezerwa celowa i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się -  0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła wniosek, który zostanie skierowany do zarządu powiatu. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013 i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za- 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała autopoprawkę do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013.

Autopoprawka do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013 stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
5) Sprawy różne.
Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych,  czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić wnioski, oświadczenia? Radni nie złożyli wniosków. 

6) Zakończenie obrad

Wiceprzewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, dnia 14 czerwca 2013 roku  o godzinie 1415 zamknął obrady Komisji Budżetu i Finansów. 

Przewodniczący Komisji 

    Budżetu i Finansów 

       Marek Jaskulski 

       Sekretarz Komisji 
        Budżetu i Finansów 

      Ewa Kończyńska 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:
Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska 
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