Protokół nr 2/07
z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 7 marca 2007 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Wiceprzewodniczący Komisji  - Pan  Marek Śledziński dnia 7 marca 2007 roku o godzinie 1415 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, powitał radnych – członków Komisji oraz Pana Piotra Chrzanowskiego Sekretarza Powiatu. 
Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 5 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

Wiceprzewodniczący Komisji  - powiedział, że radni otrzymali w materiałach na komisję porządek obrad w następującym brzmieniu: 
Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 1/07 z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia 10 stycznia 2007 roku.

5. Wybór Sekretarza Komisji Rewizyjnej. 

6. Ustalenie zakresu kontroli:

a) w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu;

b) w Zespole Szkół i Rolniczego Centrum Kształcenia Ustawicznego w Starym Brześciu.

7. Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminów kontroli.  

8. Sprawy różne.

9. Zakończenie obrad Komisji.

Następnie zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad ? Uwag nie było, dlatego Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 5   

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad  stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 1/07 z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia 10 stycznia 2007 roku.

Wiceprzewodniczący Komisji powiedział, że z ostatniego posiedzenia komisji z dnia 10 stycznia 2007 roku został  sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady Starostwa Powiatowego. Następnie Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu nr 1/07 z dnia 10 stycznia 2007 roku? Uwag nie było, dlatego Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 1/07 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5  

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 1/07 został przyjęty. 

5. Wybór Sekretarza Komisji Rewizyjnej. 

Wiceprzewodniczący Komisji zgłosił kandydaturę Pani Jadwigi Fijałkowskiej na sekretarza Komisji Rewizyjnej.

Wiceprzewodniczący Komisji zapytał Panią Jadwigę Fijałkowską – czy wyraża zgodę? 

Pani Jadwiga Fijałkowska wyraziła zgodę. 

Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze inne propozycje kandydatów ? Innych kandydatur nie było. Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za tym, aby Pani Jadwiga Fijałkowska została Sekretarzem Komisji Rewizyjnej i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Komisji stwierdził, że Sekretarzem Komisji Rewizyjnej została wybrana Pani Jadwiga Fijałkowskiej.
6. Ustalenie zakresu kontroli:

a) w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu;

b) w Zespole Szkół i Rolniczego Centrum Kształcenia Ustawicznego w Starym Brześciu.

Wiceprzewodniczący Komisji zaproponował następujące zakresy kontroli:

w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu

1) Wykonanie budżetu jednostki za rok 2006  rok, w tym:

a/ dochodów – wielkość i źródła pochodzenia ze szczególnym uwzględnieniem opłat wnoszonych przez pensjonariuszy; 

b/ wydatków:

· osobowe

· rzeczowe ze szczególnym uwzględnieniem zakupów;

· inwestycyjne ze szczególnym uwzględnieniem zakupów.

2) Analiza wartości majątku.

3) Stan i struktura zatrudnienia w jednostce za rok 2006 oraz w dniu kontroli ogółem, w tym:

a/ liczba pensjonariuszy przypadająca na jeden etat;

b/ stosunek ilości etatów administracyjnych (w tym obsługi) do ilości etatów personelu obsługującego bezpośrednio pensjonariuszy.
W ZS I RCKU W STARYM BRZEŚCIU 

1) Wykonanie dochodów i wydatków budżetu za 2006 rok. 

2) Stan i  struktura zatrudnienia w jednostce za rok 2006 oraz na dzień kontroli.
3) Analiza majątku trwałego. 

4) Analiza kosztów utrzymania mieszkań:

a) koszty eksploatacji




b) czynsze (terminowość)

c) koszty administracyjne  obsługi.  

5)  Analiza zamówień publicznych za 2006 rok. 
Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że będąc na miejscu w ZS i RCKU w Starym Brześciu dobrze  byłoby zobaczyć stan obiektów.  

Radna Janina Mierzwicka stwierdziła, że jest proponowana analiza majątku trwałego. Nie można przecież mówić o majątku nie widząc go. W 3 punkcie  należy dokonać wizji majątku trwałego. 

Wiceprzewodniczący Komisji powiedział, że analizę majątku dokona się nie tylko na podstawie dokumentów, ale również i na podstawie oględzin majątku. 

Radna Janina Mierzwicka stwierdziła, że aby zacząć rozmawiać o majątku należy najpierw zobaczyć księgi inwentarzowe a potem zobaczyć wizualnie majątek. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zaproponowała, by do punktu -  analiza majątku trwałego „wizja lokalna”.

Radny Marek Góreczny zgłosił uwagę do kontroli w ZS w Starym Brześciu – czy komisja może zajmować się sprawami związanymi z analizą arkusza organizacyjnego szkoły? Dzięki temu można sprawdzić liczbę godzin, nadgodzin itd. Te sprawy mają bardzo duże znaczenie, szczególnie omawiając sprawy związane z budżetem.  
Radna Janina Mierzwicka zapytała, czy z Komisją Rewizyjną będzie jechał pracownik merytoryczny Starostwa ? Jeżeli nie będzie uczestniczył – to nie ma sensu taka wizytacja. W Komisji winien brać udział pracownik merytoryczny, który zajmuje się np. sprawami związanymi z oświatą i być przy tej kontroli.
Wiceprzewodniczący Komisji odczytał treść paragrafu 44 Statutu Powiatu Włocławskiego: 
„3. Komisja rewizyjna może zapraszać na swoje posiedzenia kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych oraz inne osoby.

4. Komisja rewizyjna za zgodą rady powiatu, może powoływać rzeczoznawców, ekspertów i biegłych”.

Radna Jadwiga Fijałkowska stwierdziła, że komisje mogą zapraszać na swoje posiedzenia inne osoby.

Wiceprzewodniczący Komisji powiedział, że jest to zespół kontrolny, a nie komisja.  Następnie Pan Śledziński poprosił, by w tej spornej sprawie wypowiedział się Sekretarz Powiatu. Na pewno łatwiej byłoby radnym, gdyby w kontroli pomagał pracownik merytoryczny.
Radna Jadwiga Fijałkowska zaproponowała, by może uściślić, iż obecność pracownika Starostwa będzie niezbędna jedynie przy konkretnym punkcie. 

Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że osoba merytoryczna nie będzie członkiem zespołu, a będzie jedynie uczestniczyć w posiedzeniu zespołu. 

Radna Jadwiga Fijałkowska powiedziała, że pracownik ze Starostwa nie jest osobą z zewnątrz. 

Radna Janina Mierzwicka zapytała, czym się różni posiedzenie Komisji Rewizyjnej a Zespołu Kontrolnego?
Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że nie jest to posiedzenie całej komisji, tylko jest to zespół kontrolujący. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że to też jest posiedzenie komisji, tylko ma inny zakres pracy.

Wiceprzewodniczący Komisji  powiedział, że padł wniosek, by w zespole kontrolnym, który będzie, między innymi, kontrolował ZS i RCKU w Starym Brześciu wziął udział pracownik merytoryczny ze Starostwa Powiatowego wskazany przez naczelnika wydziału. Pan Śledziński zapytał, czy pracownik może brać udział w pracy zespołu kontrolnego?

Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu powiedział, że sprawy te reguluje Statut Powiatu Włocławskiego, który jest prawem miejscowym. Sekretarz odczytał treść § 45 Statutu Powiatu Włocławskiego:
2. W celu przeprowadzenia czynności kontrolnych przewodniczący komisji rewizyjnej wyznacza zespół kontrolny składający się z co najmniej trzech członków komisji i ustanawia przewodniczącego zespołu. Przewodniczący komisji udziela członkom zespołu pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli, określając w nim zakres kontroli.

Zapis ten oznacza, że w skład zespołu mogą wchodzić tylko członkowie Komisji Rewizyjnej.  
Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu odczytał następnie treść § 44 Statutu: 
„3. Komisja rewizyjna może zapraszać na swoje posiedzenia kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych oraz inne osoby.

4. Komisja rewizyjna za zgodą rady powiatu, może powoływać rzeczoznawców, ekspertów i biegłych”.

Komisja Rewizyjna może zapraszać na swoje posiedzenia, a nie powoływać do zespołów kontrolnych.  W myśl przepisów Statutu nie można nikogo, bez zgody Rady, powoływać do zespołu kontrolnego.  
Nic nie stoi na przeszkodzie, by podejść do zmiany przepisów Statutu. Pan Sekretarz widzi taką potrzebę i wkrótce zaproponuje, by Rada powołała Komisję Statutową, która zajęłaby się zmianą uregulować statutowych. Statut, zdaniem Sekretarza, nie powinien zawierać przepisów ustawy. W tym statucie są przepisywane przepisy ustawy o samorządzie powiatowym. Należałoby uregulować wiele spraw organizacyjnych. Żaden przepis ustawowy czy rozporządzenia nie mówią o tym, jak ma pracować komisja rewizyjna. Ta sprawa jest pozostawiona do regulacji statutowych. Należałoby pewne kwestie doprecyzować w statucie. Nie ma żadnych przeciwwskazać, by Komisja Rewizyjna mogła poprosić merytorycznego pracownika i powołać go w skład zespołu kontrolnego. Przy obecnie funkcjonujących przepisach tego zrobić nie można. 
Radny Marek Góreczny zapytał, jak wygląda procedura pokontrolna. Jest powołany zespół kontrolny, przeprowadza kontrolę i co się dzieje dalej?

Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu odczytał treść  § 48 Statutu Powiatu:
1. Zespół kontrolny, w terminie 14 dni od zakończenia kontroli sporządza protokół z kontroli podpisywany przez członków  zespołu oraz kierownika kontrolowanej jednostki, który może wnieść zastrzeżenia do protokołu. Zespół niezwłocznie przedstawia podpisany protokół komisji rewizyjnej.

2. Komisja rewizyjna, na podstawie protokołu kontroli, sporządza i kieruje do kierownika kontrolowanej jednostki oraz do zarządu powiatu wystąpienie pokontrolne, zawierające wnioski i zalecenia usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości w określonym terminie.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki, do której zostało skierowane wystąpienie pokontrolne, jest obowiązany zawiadomić komisję rewizyjną o sposobie realizacji wniosków i zaleceń w wyznaczonym terminie,  z zastrzeżeniem ust. 4.

4. Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 7 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego może odwołać się do rady powiatu. Rozstrzygnięcie rady powiatu jest ostateczne.

5. Komisja rewizyjna przedstawia radzie powiatu sprawozdanie z wyników kontroli zaleconej przez radę, wyników kontroli wykonania budżetu powiatu oraz    z realizacji rocznego planu kontroli.

6. Sprawozdania z wyników kontroli zleconych przez radę powiatu przedstawia się niezwłocznie po zakończeniu kontroli, a z realizacji rocznego planu kontroli okresowo raz na 6 miesięcy”

Radny Marek Góreczny zaproponował, by na Komisję Rewizyjną zaprosić merytorycznego pracownika w momencie, kiedy będzie już po kontroli, a przed sporządzenie wystąpienia pokontrolnego. 

Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu  powiedział, że ustawa o samorządzie powiatowym stanowi, iż Komisja Rewizyjna jest jedyną komisją, która musi być przez radę powołana. Inne komisje mogą być powołane, bądź nie. W ustawie jest zapisane, że tryb pracy komisji rewizyjnej reguluje statut powiatu.  Zatem pewne sprawy należy uregulować. Radni dostrzegają, że są pewne niedogodności, jednak jest to prawo miejscowe i musi być przestrzegane. Prawo miejscowe ma taką samą moc jak ustawy, czy rozporządzenia. Po to Rada Powiatu ustala prawo miejscowe, by było przestrzegane przez organy powiatu, komisje. Naruszenie przepisów skutkuje nieważnością postępowania. 

Wiceprzewodniczący Komisji podziękował Panu Sekretarzowi za dokonane wyjaśnienia. Wiadomym jest, że do zespołu nie można powołać pracownika merytorycznego ze Starostwa. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zapytała Sekretarza – czy można byłoby zastosować  pewne korekty w statucie odnośnie komisji rewizyjnej, by na najbliższej sesji dokonać te zmiany.
Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu  powiedział, że po uchwaleniu przez radę zmian w statucie należy wysłać uchwałę do publikacji do wojewody w dzienniku urzędowym. Od publikacji w dzienniku urzędowym jest termin 14 dni do wejścia w życie uchwały. 
Wiceprzewodniczący Komisji  powiedział, że do zakresu kontroli w DPS Kowal do punktu 2 dopisane zostaje „wizja lokalna”, a do zakresu kontroli w ZS i RKCU w Starym Brześciu do pktu 3 – „wizja lokalna”. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zaproponowała, by do kontroli w DPS w Kowalu dodać punkt – rozmowa z pensjonariuszami. 

Radna Janina Mierzwicka stwierdziła, że na pewno sami pensjonariusze będą chcieli rozmawiać. 

Radna Jadwiga Fijałkowska wycofała swoją propozycję. 
Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem zakresu kontroli w ZS i RCKU w Starym Brześciu wraz z poprawką „wizja lokalna” i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem zakresu kontroli w DPS w Kowalu wraz z poprawką „wizja lokalna” i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonych głosowań Wiceprzewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja Rewizyjna przyjęła zakresy kontroli.
7. Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminów kontroli.  

Wiceprzewodniczący Komisji zaproponował następujące zespoły kontrole i terminy posiedzeń:
DPS Kowal

1. Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 
2. Pan Marek Góreczny – Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pani Ewa Kończyńska – Członek Zespołu Kontrolnego 

Termin: 19.03.2007 rok od godziny 800
ZS i RCKU w Starym Brześciu

1. Pan Marek Śledziński – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 
2. Pani Janina Mierzwicka – Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Zdzisław Krzyżanowski  – Członek Zespołu Kontrolnego

4. Pani Jadwiga Fijałkowska- – Członek Zespołu Kontrolnego

 Termin: 21.03.2007 rok od godziny 900 
Komisja Rewizyjna jednogłośnie zaakceptowała propozycję terminów kontroli oraz składy zespołów kontrolnych. 
8. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych – czy w tym punkcie porządku obrad radni chcieliby zabrać głos?
Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu zapytał radnych, czy widzą potrzebę, by do zespołów kontrolnych była możliwość powoływania merytorycznych pracowników Starostwa?

Radna Janina Mierzwicka  powiedziała, że wcześniej nie pracowała w Komisji Rewizyjnej, ale obecnie pracując w niej - widzi potrzebę powoływania do zespołów kontrolnych pracowników merytorycznych. Radni na wielu sprawach się nie znają, mają ogólną wiedzę. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zaproponowała, by w zakresie obowiązków pracowników  było uczestnictwo w zespołach kontrolnych. 
Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, czy widzą potrzebę powołania Komisji Statutowej do opracowania zmian i korekt statutu? 

Radny Marek Góreczny stwierdził, że należałoby powołać komisję statutową dla dokonania korekt w statucie. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że z uwagi na to, że zna wyniki z poprzednich kontroli, dlatego proponuje powoływać pracowników merytorycznych. 

Wiceprzewodniczący Komisji zapytał radnych, czy Komisja Rewizyjna ma wystąpić do Zarządu Powiatu, który wystąpi później do Rady, z wnioskiem, by rozpatrzył możliwość powołania Komisji Statutowej w celu podjęcia prac nad nowelizacją statutu?

Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu  powiedział, że z takim wnioskiem należy zwrócić się do Przewodniczącego Rady. 

Wiceprzewodniczący Komisji  zaproponował wniosek następującej treści:

Komisja wnosi o rozważenie możliwości powołania Komisji Statutowej celem dokonania zmian i korekt w Statucie Powiatu Włocławskiego.
Następnie Wiceprzewodniczący zapytał radnych, kto jest za podjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko -0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Wiceprzewodniczący Komisji stwierdził, że wniosek został podjęty i zostanie skierowany do Przewodniczącego Rady.

Pan Piotr Chrzanowski Sekretarz Powiatu  powiedział, że radni zawsze mogą skorzystać z konsultacji Wydziale Edukacji, prosić o informacje. Pracownicy muszą udzielić informacji, muszą sprawdzić pewne sprawy.
Radny Marek Góreczny powiedział, że jedno podejście do spraw związanych z oświatą polega na merytorycznym podejściu z uwagi na prawo oświatowe, a druga sprawa dotyczy punktu widzenia Komisji Rewizyjnej.     
9. Zakończenie obrad Komisji.

Pan Marek Śledziński – Wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dnia 7 marca 2007 roku o godzinie 1345 zamknął obrady Komisji.
 Wiceprzewodniczący 

 Komisji  Rewizyjnej 

 Marek Śledziński
        Sekretarz 

Komisji Rewizyjnej 

 Jadwiga Fijałkowska  

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała: 

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska  

PAGE  
7

