Protokół nr 28/06
z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 30 maja 2006 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  - dnia 30 maja 2006 roku o godzinie 1440 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, powitał radnych – członków Komisji oraz Pana Piotra Stannego – Starostę Włocławskiego, Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę, Panią Barbarę Kubiak - Skarbnika Powiatu oraz Panią Irenę Łobocką i Jana Jeżewskiego pracowników Wydziału Budżetowo – Finansowego.        
2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 6 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 
3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy do proponowanego porządku obrad w brzmieniu:

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 27/06 z dnia 25.04.2006 r.    

5. Przedstawienie protokołów:

a) Nr 29/06 z kontroli Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 27. kwietnia 2006 r. 

b) Nr 30/06 z kontroli Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

6. Sporządzenie wystąpień pokontrolnych. 

7. Sprawy różne.

8. Zakończenie obrad Komisji.

radni mają uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji  zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 6 
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Porządek obrad  stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 27/06 z dnia 25.04.2006 r.    

Przewodniczący Komisji – powiedział, że z obrad komisji został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do treści protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 27/06 z dnia 25.04.2006 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 27/06 z dnia 25.04.2006 r. został przyjęty.
O godzinie 1345 na obrady komisji przybył Radny Pan Jarosław Waczyński.  Na Sali obrad było 7 radnych. 

5. Przedstawienie protokołów:

a) Nr 29/06 z kontroli Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniu 27 kwietnia 2006 r. 

b) Nr 30/06 z kontroli Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

Ad. a) 
Radny Romuald Czerwiński – przedstawił protokół nr 29/06 z kontroli wykonanej przez zespół kontrolny  Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Kontrola odbyła się w dniu 27.04.2006 r.  Kontrolę wykonał zespół w składzie: 

Radny Romuald Czerwiński – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 

Radny Henryk Krzyżanowicz – Członek Zespołu Kontrolnego

Radny Piotr Zbonikowski  - Członek Zespołu Kontrolnego 

Tematyka dotyczyła następnych zagadnień: 

Analiza funkcjonowania Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za lata 2004-2005

1) Omówienie podstaw prawnych funkcjonowania Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.  

2) Analiza  podziału środków funduszu, w tym:

a) analiza  źródeł dochodów Funduszu 

3) Analiza wykorzystania środków Funduszu

4) Planowany stan Funduszu na koniec roku budżetowego

a) wyjaśnienie przyczyn utrzymywania się corocznie wysokiego stanu Funduszu na koniec roku. 

Art.  41 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, że tworzy się Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym składający się z funduszy centralnego, wojewódzkich i powiatowych. W artykule tym są wymienione rodzaje przychodów Powiatowego Funduszu i są to wpływy ze sprzedaży map, danych z ewidencji gruntów i budynków oraz innych materiałów i informacji z zasobów powiatowych, z opłat za czynności związane z prowadzeniem tych zasobów i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a także inne wpływy. Fundusze powiatowe mogą być uzupełniane dotacją z funduszu centralnego i wojewódzkiego. 

Środki Funduszu są przeznaczone na uzupełnienie środków budżetowych niezbędnych na finansowanie zadań związanych z aktualizacją i utrzymaniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup urządzeń i wyposażenie lokali niezbędnych do prowadzenia tego zasobu. 

Środkami funduszu dysponują starostwie w zakresie funduszy powiatowych. 

Wyrokiem z dnia 21 lutego 2005 r. sygn. akt U 3/04 (Dz. U. Nr 37, poz. 336) Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że niektóre zapisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w zakresie dotyczącym powiatowego funduszu  są niezgodne z ustawą o finansach publicznych, Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.  Ze względu na art. 109 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w uchwale budżetowej winny być ujęte dochody i wydatki funduszy celowych. Od ubiegłego roku plan Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym stanowi załącznik do uchwały budżetowej. 

Źródła PFGZGiK w latach 2004 – 2005:

Na przychody PFGZGiK w § 0830 (wpływy z usług) złożyły się następujące opłaty:

· za czynności związane z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym: 

· za czynności związane z obsługą zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą w zakresie geodezji i kartografii. W roku 2004 wpływy 115.270,86 zł., zaś w roku 2005 – 163.699,01 zł. Jednostki wykonawstwa geodezyjnego złożyły do ośrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w 2004 r. 2170 zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, zaś w 2005 r. – 2279. 

Największe wpływy pochodziły z tytułu wykonywanych robót w asortymencie inwentaryzacja budynku. Wzrost jest znaczący pomiędzy rokiem 2004 a 2005. Duże były też wpływy w asortymencie pomiar uzupełniający. W roku 2004 wynosił 43.792 zł., zaś w roku 2005 – 56.607 zł.    

· Za sprzedaż informacji kopii dokumentów znajdujących się w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w roku 2004 przychody wynosiły 73.708zł., zaś w roku 2005 – 51.207,30 zł. 

Analizując poszczególne rodzaje czynności związanych z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego można stwierdzić, że w latach 2004 i 2005 najwyższe wpływy osiągnięto z tytułu udostępniania map. Wysokie wpływy w tym asortymencie wynikają z możliwości składania przez rolników wniosków o przyznanie płatności bezpośrednich (w 2004 r. kwota 58.933, 35 zł. – 4347 wniosków zrealizowanych, zaś w roku 2005 – 49.440,82 zł. – 1746 wniosków zrealizowanych) oraz o dofinansowania  inwestycji w gospodarstwach rolnych z programu SAPARD a także do warunków zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. W asortymencie prac geodezyjnych największe wpływy osiągnięto w związku z obsługą zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych dotyczących pomiaru uzupełniającego (mapa do celów projektowych) – w 2004 r. kwota 43.792,52 zł., w 2005 r. – kwota 56.606,96 zł. 

· Za wydane wyrysy i wypisy oraz inne udzielenie informacji z operatu ewidencji gruntów i budynków.   

W roku 2004 wydano 3814 wypisów oraz 880 wypisów i wyrysów, natomiast w 2005 r. – 4595 wypisów oraz 855 wypisów i wyrysów.  W roku 1999 wydano tylko 1424 wypisy. W przeciągu kilku lat nastąpił duży wzrost zapotrzebowania na tego typu usługi. W ciągu ostatnich 2 lat zanotowano zwiększenie zapotrzebowania na informacje z operatu ewidencji gruntów i budynków. Zapytania kierowane są głównie przez naczelników urzędów skarbowych oraz dyrektorów ZUS  i dotyczą udzielenia informacji czy dana osoba posiada nieruchomości bądź inne prawa do nieruchomości położonych na terenie Powiatu Włocławskiego. W roku 2004 odpowiedziano na 779 zapytań, zaś w roku 2005 – na 1005 zapytań. Na każde zapytanie należy udzielić. Udzielanie odpowiedzi pochłania bardzo dużo czasu. Poszczególne zapytania dotyczyły przeważnie jednego podmiotu, ale wśród wniosków odnotowano i takie w których zapytanie dotyczyło ponad 110 osób. O ile zapytania skierowane przez naczelników urzędów skarbowych kształtują się na podobnym poziomie, o tyle w 2005 roku zaobserwowano  szczególne zwiększenie zapytań skierowanych przez komorników. 

· Za czynności związane z uzgadnianiem usytuowania projektowych sieci uzbrojonych terenu oraz obiektów kubaturowych i innych obiektów liniowych. 

W 2004 r. do Wydziału Geodezji wpłynęło 772 wnioski o dokonanie uzgodnienia projektowych sieci uzbrojenia terenu, obiektów kubaturowych i innych obiektów liniowych (drogi). Ogółem dokonano uzgodnień 757 spraw. Najwięcej uzgodnień dotyczyło obiektów kubaturowych  oraz przyłączy sieci wodociągowej. Od dnia 27 września 2004 roku obowiązuje nowe Zarządzenie Starosty Włocławskiego  z dnia 27.09.2004 r. w sprawie funkcjonowania Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej we Włocławku. Od tego też momentu dokonuje się jedynie uzgodnień dokumentacji projektowej w zakresie usytuowania sieci uzbrojenia terenu. Ogółem w 2004 r. dokonano uzgodnienia 95900 mb sieci uzbrojenia terenu oraz 1089 szt. przyłączy. W 2005 r. wpłynęło 697 wniosków o dokonanie uzgodnienia projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Ogółem dokonano uzgodnień 685 spraw. Najwięcej uzgodnień dotyczyło przyłączy sieci elektroenergetycznej. Dokonano uzgodnienia 53540 mb sieci uzbrojenia terenu oraz 1164 szt. przyłączy. W 2005 roku dokonano o 10% mniej uzgodnień niż w roku 2004. Spadek liczby uzgodnień w stosunku do lat ubiegłych wynika z odstąpienia od uzgodnienia obiektów kubaturowych (budynki) oraz liniowych (drogi).  

Wykonanie planu Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i kartograficznym w latach 2004 – 2005. 
Według wykonania w 2004 r. kwota wpływów w § 030 wynosiła ogółem 478.670,92 zł., co stanowi 99,72% wykonania w stosunku do planowanej kwoty, z czego najwyższe wpływy na PFGZGiK w 2004 r. pochodziły z tytułu sprzedanych wypisów i wyrysów   oraz udzielania informacji z operatu ewidencji gruntów i budynków. Ponadto w 2004 r. na wykonanie przychodów złożyły się następujące pozycje: 

§ 0690 – wpływy z różnych opłat – wg wykonania wynosiły 35,20 zł. i dotyczyły opłat za upomnienia 

§ 0910 – odsetki od nieterminowych wpłat – wg wykonania wynosiły 41,51 zł.

§ 0920 – odsetki z oprocentowania lokaty terminowego i bieżącego rachunku bankowego – 10.512,78 zł. 

Według wykonania 2005 r. kwota wpływów w § 0830 wynosiła ogółem 500.844,92 zł., co stanowi 107,71% wykonania w stosunku do planowanej kwoty. 

Ponadto w 2005 r. na wykonanie przychodów złożyły się następujące pozycje:

§ 0580 – grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych – 2.004,17 zł.

§ 0910 – odsetki od nieterminowych wpłat – wg wykonania wynosiły 0,72 zł.

§ 0920 – odsetki z oprocentowania lokaty terminowego i bieżącego rachunku bankowego 16.917,86 zł. 

§ 2960 – dofinansowanie z Centralnego Funduszu – 97.000 zł.  

W dniu 30.12.2005r. na konto Funduszu została przekazana dotacja z Centralnego Funduszu  Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w kwocie 90.000 zł. z możliwością wykorzystania w roku 2006.  W § 2960 wymieniona została kwota 97.000 zł., na którą składają się: 90.000 zł. – dotacja z CFGZGiK, a 7.000 zł. – za udział w III fazie projektu związanego z budową zintegrowanego systemu katastralnego (zostało zakupione niezbędne oprogramowanie, została rozbudowana sieć informatyczna).        

Wydatkowanie Powiatowego funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym w latach 2004 – 2005

Wydatki są ponoszone w tych samych paragrafach od szeregu lat. Nowym paragrafem jest paragraf 4260 – zakup energii i był związany ze zmianą lokalizacji siedziby Wydziału Geodezji. W poprzedniej siedzibie w kosztach wynajmu budynku były od razu  ujęte koszty związane  zakupem energii. 

Zestawienie wydatków według planu i wykonania w poszczególnych paragrafach w latach 2004 i 2005.
	§

	Wyszczególnienie

	Plan 2004 r. (w zł.)

	Wykonanie 2004r. (w zł.)

	% wykonania

	Plan 2005r.

 w zł.

	Wykonanie 2005 r. (w zł.)

	% wykonania


	§2960

	Przelewy redystrybucyjne

	96000

	97 852,10

	101,93

	96400

	103 953,54

	107,84


	§4210

	Zakup materiałów i wyposażenia

	60000

	54 471,77

	90,79

	50000

	44 726,78

	89,45


	§4260

	Zakup energii

	-

	-

	-

	7000

	4 975,07

	71,07


	§4270

	Zakup usług remontowych

	12000

	11464,34

	95,54

	7000

	3 631,44

	51,88


	§4300

	Zakup usług pozostałych

	232 000

	138 129,07

	59,54

	232 000

	224 450,73

	96,75


	§6120

	Wydatki na zakupy inwestycyjne

	80000

	21 350,00

	26,69

	87000

	86 341,84

	99,24


	
	RAZEM

	480 000

	323 267,28

	67,35

	479400

	468 079,40

	97,63



§ 2960 — przelewy redystrybucyjne
Zgodnie z zapisem art.41 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne od wpływów na PFGZGiK w okresach kwartalnych, dokonuje się wpłat z Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym na fundusz centralny oraz wojewódzki (po 10% na każdy z funduszy). Wielkość przelewów redystrybucyjnych jest więc zależna od wielkości wpływów na PFGZGiK.
§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia
	§

	Wyszczególnienie

	Plan 2004 r.

	Wykonanie 2004r.

	% wykonania

	Plan 2005}

	Wykonanie 2005 r.

	% wykonania


	4210

	zakup materiałów                         i wyposażenia

	60000

	54 471,77

	90,79

	50000

	44 726,78

	89,45



Na wydatki w tym paragrafie złożyły się następujące pozycje:
2004 rok
	Lp

	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	Zakup materiałów reprodukcyjnych ( papier i folia diazo, papier i folia ploter, amoniak )

	10 892,04


	2

	Zakup materiałów biurowych ( papier, materiały piśmienne, oraz materiały związane z archiwizacją zasobu geodezyjnego i kartograficznego typu pojemniki, zawieszki i teczki papierowe )

	9 522,42


	3

	Zakup programów komputerowych, kart i kabli sieciowych ( w tym dwóch Swith, 14 kart sieciowych oraz oprogramowania Windows Commander na 14 stanowisk )

	13 809,58


	4

	Zakup materiałów służących do wykonania instalacji sieci komputerowej na parterze budynku     przy ul. Św. Antoniego 49 w związku ze zmianą lokalizacji siedziby Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru    i Gospodarki Nieruchomościami

	3 287,90


	5

	Zakup tonerów, atramentów, części zamiennych   do drukarek,   kserokopiarek i   świattokopiarki (uszczelki )

	11408,27


	6

	Zakup prenumeraty „Geodety" i „Przeglądu Geodezyjnego"

	383,64


	7

	Zakup doposażenia: - sprzęt komputerowy ( drukarki - 2 szt. ) - stolik pod kserokopiarkę, regały meblowe (2 szt.) i krzesła ( 4 szt. )

	4 057,72 
1 110,20



Na wielkość wydatków w 2004 r. w paragrafie 4210, szczególnie w zakresie zużycia papieru ksero, tonerów do kserokopiarek i atramentów do drukarek, znaczny wpływ miał fakt wydawania map ewidencyjnych dla rolników.
Ponadto dodatkowe koszty zostały poniesione w związku z wypowiedzeniem umowy najmu przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska Gospodarki Wodnej w Toruniu i związaną z tym konieczność przeprowadzki wydziału.
2005 rok
	Lp.

	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	Zakup materiałów reprodukcyjnych ( papier i folia diazo, papier i folia ploter, amoniak )

	7 805,83


	2

	Zakup materiałów biurowych ( papier, materiały piśmienne, oraz materiały związane z archiwizacją zasobu geodezyjnego i kartograficznego typu pojemniki, zawieszki i teczki papierowe )

	6 760,30


	3

	Zakup programów komputerowych ( Ośrodek Windows dla zasobu, MKS Vir 2005 na 1 stanowisko, klucz do wektoryzacji rastra do programu EWMAPA, program antywirusowy NOD32 dla 13 stanowisk,   oprogramowanie   do   serwera  OEM   Smali   Business   Serwer   2003   CAL   Polish, oprogramowanie Microsoft OEM Ofice Pro 2003 Polish ŚPI do 4 zestawów komputerowych, program EWMAPA-7 dla Windows, pamięć przenośna 2GB i kable sieciowe do serwera )

	16 085,76


	4

	Zakup  tonerów,   atramentów,  części  zamiennych     do  drukarek i  kserokopiarek     oraz  lamp jarzeniowych do światłokopiarki

	9 663,21


	5

	Zakup prenumeraty „Geodety" i „Przeglądu Geodezyjnego"

	408,48


	6

	Zakup doposażenia: - sprzęt komputerowy ( drukarka HP Business InkJet 2800DT, skaner HP ScanJet 4670vp ) - blat biurowo-roboczy

	3 733,20 270,00



§ 4260 - zakup energii
	§

	Wyszczególnienie

	Plan 2004 r.

	Wykonanie 2004r.

	% wykonania 

	Plan 2005 r.

	Wykonanie 2005 r.

	% wykonania


	4260

	Zakup energii

	-

	-

	-

	7000

	4 975,07

	71,07



Na wydatki w tym paragrafie złożyły się następujące pozycje:
	Lp.

	Wyszczególnienie

	2004 r.

	2005 r.


	1

	Pobór energii elektrycznej

	-

	3 785,26


	2

	Pobór gazu

	-

	1 093,95


	3

	Pobór wody i odprowadzenie ścieków

	-

	95,86



Wydatki w tym § ponoszone są na zakup energii dla pomieszczeń w których bezpośrednio gromadzony jest zasób geodezyjny i kartograficzny. Z dniem 01.XI.2004 r. nastąpiła zmiana siedziby wydziału co spowodowało wygaśniecie dotychczasowej umowy najmu. Poprzednia umowa obejmowała wszystkie składniki związane z najmem tzn. koszty zakupu energii, natomiast obecnie są one przedmiotem odrębnych umów.
§ 4270 — zakup usług remontowych
	§

	Wyszczególnienie

	Plan 2004 r.

	Wykonanie 2004r.

	% wykonania

	Plan 2005 r.

	Wykonanie 2005 r.

	% wykonania


	4270

	zakup usług remontowych

	12000

	11464,34

	95,54

	7000

	3 631,44

	51,88



Na wydatki w tym paragrafie złożyły się następujące pozycje:
2004 rok
	Lp.

	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	Przegląd i naprawa światiokopiarki

	707,60


	2

	Konserwacja drukarek, kserokopiarek

	801,54


	3

	Naprawa drukarek, kserokopiarek, komputera

	305,00


	4

	Prace związane z przeniesieniem siedziby Wydziału tj. - montaż instalacji sieci komputerowej na parterze i I piętrze budynku przy ul. Św. Antoniego 49
- demontaż i montaż światłokopiarki 
- demontaż i montaż klimatyzacji

	7 539,60
768,60 

1 342,00



Wydatki w tym paragrafie wiązały się z zakupem usług w zakresie naprawy i konserwacji światłokopiarki, naprawy i konserwacji kserokopiarek, oraz naprawy drukarek.
Urządzenia te są niezbędne i eksploatowane w dużym stopniu. Dodatkowe koszty wystąpiły pod koniec 2004 r. w związku z koniecznością wykonania demontażu światłokopiarki oraz klimatyzacji  w budynku przy ul. Okrężnej 2 i montażu w budynku przy ul. Ś w. Antoniego 49.      2005 r.
	Lp

	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	Przegląd i naprawa światłokopiarki

	793,00


	2

	Konserwacja drukarek, kserokopiarek

	652,20


	3

	Naprawa drukarek, kserokopiarek, komputera

	471,84


	4

	Naprawa żaluzji( z dostosowaniem i montażem )

	738,40


	5

	Naprawa i konserwacja klimatyzacji

	976,00



4300 - zakup usług pozostałych
	§

	Wyszczególnienie

	Plan 2004 r.

	Wykonanie 2004 r.

	% wykonania

	Plan 2005 r.

	Wykonanie 2005 r.

	% wykonania


	4300

	Zakup usług pozostałych

	232 000

	138 129,07

	59,54

	232 000

	224 450,73

	96,75



Na wydatki w tym paragrafie złożyły się następujące pozycje: 


2004 rok
	Lp

	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	opłata za najem pomieszczeń, w których bezpośrednio gromadzony jest powiatowy zasób geodezyjny i kartograficzny

	98 576,25


	2

	koszt usług informatycznych w zakresie  nadzoru nad siecią komputerową i sporządzaniem kopii zabezpieczających  bazy danych, dostosowanie danych  do wymogów obowiązujących  pizepisów prawnych , dostępu do sieci komputerowej

	22 983,45


	3

	koszt usług  dot .  wykonania prac związanych z porządkowaniem i archiwizacją zasobu geodezyjnego i kartograficznego

	11 508,48


	4

	szkolenia w zakresie prowadzenia ewidencji gruntów i budynków

	1 379,00


	5

	wykonanie prac geodezyjnych tj. opracowanie    mapy ewidencji gruntów i budynków dla gm. Lubraniec w programie Ew Mapa Win. 6.0 ( część faktury z dnia 01. 12.2004r Nr 258/04 wystawionej na łączną kwotę 50 000,00zł )

	353,30


	6

	zapłata za ogłoszenia w  związku z  wyłożeniem projektu operatu  opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntów i założenia ewidencji budynków dla miasta Chodecz

	2 627,39


	7

	inne

	701,20



2005 rok

	Lp

	Wyszczególnienie

	Kwota w zł


	1

	opłata za najem pomieszczeń, w których bezpośrednio gromadzony jest powiatowy zasób geodezyjny i kartograficzny

	36803,00


	2

	koszt usług informatycznych w zakresie sporządzania kopii    baz danych, dostosowanie danych za miesiąc grudzień 2004r

	800,00


	3

	koszt usług dot wykonania prac związanych z porządkowaniem i archiwizacją zasobu geodezyjnego i kartograficznego

	9600,00


	4

	koszt usług informatycznych dot. wykonania instalacji  serwera

	2 659,60


	5

	koszt usług dot. weryfikacji oznaczeń klasoużytków gruntowych w bazach danych operatu ewidencji gruntów i budynków dla poszczególnych jednostek ewidencyjnych powiatu włocławskiego

	22 570,00


	6

	koszt  usług  dot.   wprowadzenia zmian  do   bazy  EGB   wynikających  z   wykonanej   w 2005r modernizacji EGBiL — m. Izbica Kujawska

	488,00


	7

	szkolenia  specjalistyczne   pracowników  zatrudnionych  w  związku  z   prowadzeniem  zasobu  i ewidencji gruntów i budynków

	3 083,00


	8

	wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych tj. 

modernizacja ewidencji gruntów oraz założenie ewidencji budynków i lokali dla miasta Chodecz II etap 
wykonanie numerycznej mapy ewidencji gruntów i budynków dla gminy Lubraniec II etap 
wykonanie I etapu modernizacji ewidencji gruntów i założenia ewidencji budynków oraz lokali dla m. Izbica Kujawska ( część faktury z dnia 29.07.2005r Nr 48/05 wystawionej na łączną kwotę 109800,00zł) 
wykonanie II etapu modernizacji ewidencji gruntów i założenia ewidencji   budynków i lokali dla m. Izbica Kujawska

	19 154,00
32 900,00 56 800,00
33 794,00


	
	opłaty za usługi różne ( skanowanie map, ogłoszenia w prasie dot. modernizacji, dojazd związany                z przeglądem  światłokopiarki )

	5 799,13



Rozporządzenie z 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków spowodowało konieczność dostosowania dotychczasowych funkcjonujących do tej daty zapisów w operacie ewidencji. Kiedyś w oznaczeniu działki była zawarta informacja o przeznaczeniu danej działki w planie zagospodarowania. Obecnie jest to niedopuszczalne i oznaczenia użytków muszą być jednoczłonowe. Dopuszczalne jest oznaczenie dwuczłonowe tylko w przypadku działek rolnych zabudowanych. 

Wydział był zobligowany rozporządzeniem w sprawie ewidencji gruntów i budynków do założenia do końca 2005 roku ewidencji budynków i lokali na terenach miast. W roku 2005 prace zostały zakończone, wykonano modernizację dla Miasta Chodcza – II etap prac i obydwa etapy dla Miasta Izbica Kuj.  

§ 6120 – wydatki na zakupy inwestycyjne 
	§

	Wyszczególnienie

	Plan 2004 r.

	Wykonanie 2004r.

	% wykonania

	Plan 2005 r.

	Wykonanie 2005 r.

	% wykonania


	6120

	wydatki na zakupy inwestycyjne

	80000

	21 350,00

	26,69

	87000

	86 341,84

	99,24



Na wydatki w tym paragrafie złożyły się następujące pozycje:     2004 r.
	
	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	specjalistyczne regały przesuwne typu FOREG - 2000L -

	szt.2

	21 350,00



2005 r.
	
	Wyszczególnienie

	Kwota w zł.


	1

	platforma serwerowa szt.1

	21 484,20


	2

	oprogramowanie do serwera szt 1

	4 332,22


	3

	zestawy komputerowe szt.5

	60 525,42



W roku 2005 został dla Wydziału zakupiony sprzęt komputerowy. Poważne zakupy sprzętu komputerowego miały miejsce w roku 2001. Zostały wymienione stare, zużyte stacje graficzne, został zakupiony serwer. W roku 2004 zostały zakupione regały biurowe.   

W roku 2006 zostały już wykonane prace związane z archiwizacją elektroniczną dokumentacji. Opracowania zostały dokonane dla trzech gmin. Obecnie są skanowane protokoły graniczne, protokoły podziałowe, szkice graniczne, decyzje rozgraniczeniowe i podziałowe. Pani Naczelnik będzie dążyć do tego, aby cały zasób geodezyjny zinformatyzować.  


Poniesione wydatki na prace modernizacji ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali
	obiekt

	Ogólna kwota umowy

	Liczba działek

	Cena za 1 działkę

	Powierzchnia opracowania w ha

	Cena za 1ha


	Miasto Brześć Kujawski

	251456

	1809

	139,00

	704

	357,18


	Miasto Lubrardec

	187590

	1168

	160,61

	197

	952,23


	Miasto Lubień Kujawski

	105640

	582

	181,51

	231

	457,32


	Miasto Kowal

	138993

	1502

	92,54

	468

	296,99


	Miasto Chodecz

	137183

	846

	162,15

	139

	986,93


	Miasto Izbica Kujawska

	143594

	1155

	124,32

	224

	641,04



Otrzymane dotacje -w poszczególnych latach (w złotych)
	
	2000

	2001

	2002

	2003

	2004

	2005

	2006


	Dział 710 Rozdział 71013 (prace geodezyjne nieinwestycyjne)

	120000

	80000

	193000

	147000

	55000

	53000

	25000



Z dotacji widać, że co roku dotacje są niższe, a więcej było do wykonania prac. W roku 2005 trzeba było wykonać np. modernizację ewidencji gruntów i budynków. Geodeta jest zobligowany do wykonania projektu modernizacji, który podlega uzgodnieniu przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. W tym projekcie znajduje się tez zapis dotyczący źródeł finansowania prac. Projekt został zaakceptowany, a otrzymana dotacja była niższa od wnioskowanej. 

Poniesione wydatki na mapy wektorowe dla obszarów wiejskich
	obiekt

	Ogólna kwota umowy w zł)

	Liczba dziatek

	Cena za 1 działkę

	Powierzchnia opracowania w ha

	Cena za 1 ha


	Obręby: Baruchawo,Boniewo,Lubanie, Choceń

	103675,00

	2008

	51,63

	1925

	53,86


	Gmina Lubień Kujawski

	110638,00

	7657

	14,45

	14861

	7,44


	Gmina Boniewo

	61927,32

	4134

	14,98

	7390

	8,38


	Gmina Brześć Kujawski

	105930,00

	6402

	16,55

	14385

	7,36


	Gmina Lubraniec

	82900,00

	7496

	11,06

	14306

	5,79



W tabeli zawarte są dane dotyczące prac związanych ze zmianą nośnika map, czyli przeniesieniem z tradycyjnej mapy analogowej na mapę numeryczną.  W roku 2006 planuje się modernizację ewidencji gruntów i założenie ewidencji budynków i lokali dla gminy Lubraniec. Aktualnie Pani Naczelnik czeka na operat, który wykonywany jest dla Agencji  Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa – firma WPG, która dokonała analizy i porównania ze sobą części opisowej i kartograficznej. W wyniku tego powstały  raporty niespójności, które są wyjaśnianie, w miarę możliwości, przez Wydział.  Pozostałe będą wyjaśniane w ramach kompleksowej modernizacji. Pani Naczelnik czeka cały czas na ten dokument, żeby móc opracować projekt i przekazać go do Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i wykorzystać dotację. 28.02.2006 r. Agencja wyznaczyła termin odbioru prac. Firma złożyła operat, jednak do chwili obecnej firma nie ma informacji o wyniku kontroli prac. Główny Geodeta Kraju zalecił, aby wykorzystać raporty, które powstały w wyniku  prac wykonywanych na rzecz Agencji.       

Otrzymane dotacje w  poszczególnych latach w złotych)
	
	2001

	2002

	2003

	2004

	2005

	2006


	Dział 010 
Rozdział   01005   (prace geodezyjnourządzeniowe na potrzeby rolnictwa)

	48700

	147000

	50000

	65000

	54000

	28000



Dotacje są coraz niższe. W roku 2005 była sytuacja, że przyznanej dotacji nie można było wykorzystać w całości, ponieważ zmienił się asortyment prac, został bardzo uszczuplony. Były wykonane tylko prace związane z przeprowadzeniem klasyfikacji gruntów meliorowanych i wydzielenia jednej działki do dożywotniego użytkowania. Pozostała część środków finansowych została zwrócona. 

Stan środków obrotowych na koniec roku
	2004

	2005


	338 479,53

	487 167,80



Na koniec 2003 roku na koncie Funduszu było tylko 38.219,88 zł. W okresie funkcjonowania gospodarstwa pomocniczego przychody PODGiK w znacznej części były przeznaczone na płace pracowników gospodarstwa i ich pochodne, co spowodowało ograniczenie realizacji zadań określonych przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Na koniec 2003 r. stan środków wynosił 38 219,88 zł.
Od 2004 r. zaczęto gromadzić środki na prace geodezyjne dotyczące modernizacji ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali głównie dla terenów miast, bowiem zgodnie z § 80 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz.U. Nr 38, póz. 454) do końca 2005 r. należało założyć ewidencję budynków i lokali na obszarach miast, aby na dzień 01 stycznia 2006 r. wydać informację z operatu ewidencji.

Pomimo, że zgodnie z art. 41 ust. 4 w/w ustawy środki Funduszu są przeznaczone jedynie na uzupełnienie środków budżetowych niezbędnych na finansowanie zadań związanych z aktualizacją i utrzymywaniem państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakup urządzeń i wyposażenie lokali niezbędnych do prowadzenia tego zasobu, to koszty tych prac w zasadniczym stopniu ponoszone są ze środków funduszu, ponieważ otrzymane dotacje na te prace są niewystarczające.

Fundusze powiatowe mogą być uzupełniane dotacją z funduszu centralnego i wojewódzkiego.

Oprócz prac związanych z modernizacją ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali dla terenów miast podjęto prace związane z przekształcaniem map ewidencyjnych do postaci wektorowej dla obszarów wiejskich. Ostatnia praca w tym asortymencie została zlecona pod koniec 2004 r. i zakończona w 2005 r. Dla pozostałej części powiatu włocławskiego prac nie zlecano z uwagi na otrzymaną z GUGiK w połowie roku 2004 r. informacją, że brakujące mapy zostaną opracowane na zlecenie ARiMR w związku z budową systemu LPIS.

Na koniec  roku  2005 stan środków obrotowych wynosił 487.167,80 zł. 
Stan środków na koniec 2005 r. był wysoki z uwagi na:

1)  oszczędności z roku 2004;

2) gromadzenie środków na modernizację ewidencji gruntów i budynków, w związku z pismem GGK z dnia 03.06.2005 informującego, iż nie przewiduje się udzielenia dofinansowań z funduszu centralnego dla funduszy wojewódzkich i powiatowych.

3) w 2005 r. drastycznie ograniczono dotychczasowy asortyment prac geodezyjno-urządzeniowych na potrzeby rolnictwa z dotacji celowej w dziale 010 rozdziale 01005, co powoduje konieczność zabezpieczenia środków z PFGZGiK;

4)  w planie na 2005 r. zabezpieczono większą kwotę   na wydatki związane z najmem lokalu; zmiana siedziby wydziału spowodowała zmniejszenie kosztów, a tym samym zaoszczędzenie środków. 
5)   w planie na 2005 r. zabezpieczono środki na wydatki inwestycyjne w wysokości 120 000 zł. z uwagi fakt, iż kolejna procedura przetargowa zakończyła się wynikiem negatywnym niewykorzystane środki w wysokości 33 000 zł. przeszły na 2006 r. 
6) wydatki dotyczące zakupu materiałów biurowych i eksploatacyjnych uległy zmniejszeniu z uwagi na zmianę dostawcy,

7) przyznaną dotację z Centralnego Funduszu pismem z dnia 08.11.2005 r.  w wysokości 7 000 zł. na zadania związane z modernizacją i adaptacją obiektów przeznaczonych do przechowywania, gromadzenia i udostępniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego w związku z udziałem PHARE 2003 ZSK - faza Ul -z możliwością wykorzystania do lutego 2006 r.,

8) przyznaną dotację z Centralnego Funduszu pismem z dnia 30.12.2005 r.  w wysokości 90 000 zł. do wykorzystania w 2006 r. na tworzenie i modernizację numerycznej bazy ewidencji gruntów i budynków. 

Dotacja w związku z realizacją Phare 2003 (ZSK) oraz na tworzenie baz numerycznych stanowi duży udział w oszczędnościach na koniec 2005 r. (20%). Środki dotacji z CFGZGiK zostaną wykorzystane na modernizację ewidencji gruntów oraz założenia ewidencji budynków i lokali obszarów wiejskich (gmina Lubraniec). Procedura związana z tymi pracami zostanie podjęta po przekazaniu przez Wykonawcę działającego na zlecenie ARiMR operatu z prac wykonanych dla gminy Lubraniec (warunek niezbędny dla podjęcia jakichkolwiek prac modernizacyjnych).
Planuje się dokonać integracji części opisowej i kartograficznej w jednym programie, a także samego prowadzenia Powiatowego Zasobu  Geodezyjnego i  Kartograficznego. 

Środki finansowe na koncie są wysokie, jednak biorąc pod uwagę potrzeby i wykonanie wszystkich prac w zakresie zinformatyzowania zasobu, to okazuje się, że środki są bardzo skromne. 

Planowane prace:

· Budowa numerycznych map zasadniczych

Nie wszystkie prace z zakresu geodezji i kartografii są dotowane. Dotyczy to między innymi budowy numerycznych map zasadniczych.  Prace te wymagają wysokich nakładów finansowych i były planowane w 2006 r. dla jednego obiektu, ponieważ podkłady analogowe dla miast są w złym stanie technicznym.

· Informatyzacja      dokumentacji      zgromadzonej      w      ośrodku      dokumentacji      geodezyjnej

i kartograficznej - operaty prawne dla 3 gmin (Boniewo, Brześć Kujawski, Lubraniec).

· Wybór  i  zakup   systemu  informatycznego  zintegrowanego   do  prowadzenia   ewidencji   gruntów

i budynków.
Operat ewidencji gruntów i budynków składa się z części   opisowej i kartograficznej. Poszczególne części prowadzone są w odrębnych bazach, w różnych programach.

Na terenie kraju istnieje ponad 30 programów do prowadzenia części opisowej operatu ewidencyjnego.

Oprogramowanie można podzielić na 3 grupy:

a) do prowadzenia części opisowej,

b) do prowadzenia części kartograficznej,

c) do prowadzenia zintegrowanej części opisowej z kartograficzną.

Z uwagi na tak dużą liczbę programów poszczególni autorzy oprogramowania dostosowali je do Standardu Wymiany Danych Ewidencyjnych (SWDE). Nie jest jednak rozwiązanie docelowe, konieczność znalezienia szybkiego sposobu importu danych z całego kraju do jednej bazy ARiMR wymusiła takie rozwiązanie.

W celu usprawnienia pracy koniecznym będzie w możliwie najbliższej przyszłości dokonanie zmiany oprogramowania celem zintegrowania danych w jednej bazie relacyjnej.

W połowie 2005 r. Główny Geodeta Kraju zamieścił na stronie internetowej GUGiK testy dla poszczególnych autorów oprogramowania. Producenci wypełnią je oraz prześlą do GUGiK, co umożliwi ocenę programów do prowadzenia EGiB. Wyniki oceny zostaną umieszczone na stronie internetowej w postaci rankingu oprogramowania w zakresie jego jakości i zgodności z obowiązującymi przepisami (GUGiK zastrzegł sobie jedynie wyrywkowe sprawdzenie oprogramowań i nie zamierza jednak wskazywać konkretnego oprogramowania do zakupu przez urzędy). Z uwagi na zapis art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne:

„1. Podstawę planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków, 
2. Organy i jednostki organizacyjne realizujące zadania, o których mowa w ust. l, współdziałają z organami Służby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostępu i wymiany danych między ewidencją gruntów i budynków a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostki organizacyjne”, działania GUGiK są oceniane przez służby geodezyjne jako niewystarczające.

Właściwym i najtańszym rozwiązaniem byłby zakup jednego oprogramowania dla prowadzenia rejestru publicznego jakim jest ewidencja gruntów, budynków i lokali.

Zespół Kontrolny nie sformułował wniosku, jednak widzi potrzebę zwiększenia zatrudnienia z uwagi na szerszy zakres prac wykonywany przez zasób geodezyjny i kartograficzny.  
Ad. b) 
Kontroli w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku została przeprowadzona w okresie od 08 do 12 maja 2006 r. 

Kontrolę wykonał zespół kontrolny w składzie: Pan Jerzy Pawłowski  - Przewodniczący Zespołu Kontrolnego, Pan Piotr Jaroszewski  Członek Zespołu Kontrolnego, Pan Jarosław Waczyński Członek Zespołu Kontrolnego. 

Skład zespołu został uzupełniony przez przedstawicieli służb finansowych Starostwa Powiatowego we Włocławku w osobach:

1. Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego 

2. Pan Jan Jeżewski  pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego. 

Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia:

Kontrola gospodarki finansowej w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za okres od 1 stycznia 2005 roku do 31 marca 2006 roku

1. Kontrola kosztów według rodzajów poniesionych w 2005 roku w zakresie ich zgodności z zatwierdzonym planem finansowym SPZPS na 2005 r. 

2. Terminowość odprowadzania składek w SPZPS na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP i FGŚP w okresie 1 stycznia 2005 r. do 31 marca 2006 r. ze szczególnym uwzględnieniem zakresu wymienionego w informacji nr Rdfp -24/2006 Rzecznika Dyscypliny Finansów Pierwszej Instancji w Bydgoszczy z dnia 02 marca 2006 r. 

Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych z siedzibą we Włocławku przy ul. Szpitalnej 6a został powołany i wpisany do rejestru publicznych zakładów opieki zdrowotnej w Sądzie Rejonowym we Włocławku na mocy Zarządzenia Wojewody nr 158/98 z dnia 21.12.1998r.  Zakład powstał w wyniku przekształcenia jednostki budżetowej.

W dniu 08.08.2001r. Jednostka została wpisana do Krajowego Rejestru Sądowego pod nr 0000018924 w Sądzie Rejonowym w Toruniu, VII Wydział Gospodarczy KRS.

SP ZPS jest samorządową osobą prawną, którego organem założycielskim jest Powiat Włocławski.

Głównym celem i przedmiotem działalności SP ZPS jest udzielanie świadczeń zdrowotnych określonych w ustawie z dnia 30.08.1991r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz.408 z późn.zm.).

Działalność Jednostki prowadzona jest na podstawie przepisów ustawy z 30.08.1991r. o zakładach opieki zdrowotnej oraz rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z 22.12.1998r. w sprawie szczególnych zasad rachunku kosztów w publicznych zakładach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 164, poz. 1194 z późn.zm.).

Księgi rachunkowe prowadzone SA zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994r.                           o rachunkowości (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z późn.zm.).

Kierownictwo Jednostki

            Dyrektor                -         Krzysztof Szczepański  - od 01.04.2005r.

            Z-ca Dyrektora      -          Anna Dębicka  - od 01.05.2005r.

            Główny Księgowy  -        Urszula Krysiak  - od 03.10.2005r.

Zespół sprawdził koszty zakładu. Do protokołu są dołączone dokumenty: plan finansowy jednostki, rachunek zysków i strat, struktura przychodów i kosztów oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2005 rok. 

Ustalono, iż w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2005 przychody ogółem wykonano w kwocie 9.723.180,55 zł, tj. o 762.530,55 więcej niż planowano, co daje 108,51% faktycznego wykonania w stosunku do planu finansowego za rok 2005. Natomiast poniesione koszty ogółem wyniosły 8.980.539,30 zł, tj. o 59.739,30 zł więcej niż planowano, co stanowi 100,67% planowanych kosztów.  Ustalono, iż plan finansowy nie został urealniony, ale nie skutkuje to naruszeniem dyscypliny finansów publicznych.

Przychody ogółem zwiększyły się w stosunku do planu o 8,51%. Spowodowane to było dodatkowymi przychodami pochodzącymi ze sprzedaży obiektu przy ul. Okrzei, sprzedaży mebli dla aptek oraz przychodami w zakresie wynajmu pomieszczeń i usług za sterylizację sprzętu. Koszty ogółem zwiększyły się w stosunku do planu o 0,67%. Największe przekroczenie planu finansowego w zakresie kosztów było w pozycji pozostałe koszty finansowe. Punkt ten obejmuje koszty egzekucyjne i komornicze, które nie znalazły się w planie finansowym. Są to kwoty związane z egzekucją i wynikającą ze zobowiązań ustawy „203”. Przekroczenie planu finansowego w zakresie kosztów o 0,19% znajduje się w usługach obcych i spowodowane było podwyżką cen za usługi. Nie uregulowano zobowiązań wobec dostawców za usługi obce w wysokości 261.854 zł. W ubezpieczeniach i innych świadczeniach na rzecz pracowników przekroczenie o 1,71% pochodzi z nieplanowanych wydatków związanych z koniecznym szkoleniem bhp pracowników. Nie opłacono składek ZUS od pracodawcy w wysokości 775.115 zł. W pozostałych kosztach finansowych została ujęta odprawa pośmiertna w wysokości 8.106 zł. Spowodowało to zwiększenie kosztów o 39,33%.

Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych funkcjonuje głównie w oparciu o zawarte kontrakty na świadczenie usług medycznych z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz uzyskuje środki ze sprzedaży usług hotelowych w Ośrodku Rehabilitacji Dzieci Niepełnosprawnych, usług ksero oraz z uzyskiwanych środków z dzierżawy pomieszczeń.

Analizując strukturę pozyskiwanych środków finansowych stwierdzono, że 83,36% ogólnych przychodów, to przychody z NFZ za udzielane świadczenia medyczne. Pozostałe przychody stanowią 16,64% całości przychodów.

Podobnie kształtuje się struktura poniesionych kosztów. Największą pozycję w kosztach stanowią wynagrodzenia i pochodne – 65,23%, zaś udział pozostałych kosztów stanowi 34,77%.

W Zakładowym Planie Kont SP ZPS we Włocławku, jak i zasadach ujmowania zdarzeń w księgach rachunkowych – Załącznik Nr 3 i Załącznik Nr 4 do Zarządzenia Nr 8/2006 Dyrektora z dnia 31 marca 2006r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości, wyszczególnione są koszty na kontach Zespołu 4 i Zespołu 5.

Koszty w Zespole 4 – to koszty wg rodzajów i ich rozliczenie. Konta Zespołu 4 służą do ewidencji kosztów w układzie rodzajowym i ich rozliczenie. 

Są to konta o numerach:

· 400 – amortyzacja,

· 401 – zużycie materiałów,

· 402 – zużycie energii,

· 403 – usługi obce,

· 404 – podatki i opłaty,

· 405 – wynagrodzenia,

· 406 – ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia,

· 409 – pozostałe koszty rodzajowe,

· 490 – rozliczenie kosztów.

Oprócz wynagrodzeń ewidencjonowanych na koncie 405, jednostka na koncie 403 – usługi obce, księguje usługi medyczne świadczone na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych. W roku 2005 zawarto 54 kontrakty z lekarzami różnych specjalności. 

Zapłata następuje za świadczenia zdrowotne udzielone w ramach limitu określonego przez udzielającego zamówienie. Należność stanowi iloczyn liczby jednostek rozliczeniowych, odpowiadających udzielonym świadczeniom i cenie jednostki rozliczeniowej.

Podstawą do wypłaty należności jest rachunek wystawiony przez przyjmującego zamówienie, zawierający ilość, rodzaj i cenę wykonanych świadczeń za dany okres rozliczeniowy. 

Usługi medyczne razem wynoszą – 972.352,24 zł i wynikają z konta 403 w rozbiciu na poszczególne rodzaje usług i są zgodne z zestawieniem obrotów i sald za okres od 01.01. do 31.12.2005r. – konto 403 ogółem 1.310.793,59 zł. 
Na usługi medyczne składają się:

· usługi stomatologiczne  -   32.597,94 zł (zgodnie z rejestrem na poszczególne

                                                                   laboratoria i pracownie protetyczne),

· usługi medyczne          -  939.754,30 zł (zgodnie z rejestrem na poszczególne

                                                                   gabinety specjalistyczne).

Całkowite koszty związane z wynagrodzeniem wynoszą – 6.830.332,54 zł, w tym: 
· wynagrodzenia osobowe           -      4.923.260,13 zł 
· ubezpieczenia społeczne          -          934.720,17 zł 
· usługi medyczne                       -          972.352,24 zł 
(w usługach obcych)

Stanowi to 76,06% ogółem poniesionych kosztów.

Koszty w zespole5 – to koszty wg typów działalności i ich rozliczenie.

Konta zespołu 5 służą do ewidencji i rozliczania kosztów wg typów działalności. Są to konta o numerach:

· 500 – działalność podstawowa,

· 530 – działalność pomocnicza,

· 550 – zarząd

W roku 2005 koszty w układzie wg typów działalności kształtowały się następująco:

            działalność podstawowa  -  3.844.377,66

            działalność pomocnicza   -     951.900,75

            zarząd                              -  1.063.021,28

         …………………………………………………….

                            Ogółem                5.859.299,69

Koszty działalności podstawowej stanowią 65,61%, koszty działalności pomocniczej - 16,25%, a koszty zarządu 18,14% ogółem poniesionych kosztów wg typów działalności w roku 2005.

W sprawie terminowości odprowadzania składek w SPZPS na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP i FGŚP w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 marca 2006 r. ze szczególnym uwzględnieniem zakresu wymienionego w informacji nr Rdfp-24/2006 Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych Pierwszej Instancji w Bydgoszczy z dnia 02 marca 2006 r.  ustalono, iż:  Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych na podstawie art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.), przekazał informację do Starostwa Powiatowego we Włocławku i Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, że Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Toruniu powiadomił rzecznika dyscypliny finansów publicznych - w piśmie z dnia15.02.2006 r. – o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu art. 14 w/wym. ustawy w SPZPS w wyniku nieopłacania należnych za okres październik - grudzień 2005 r.:

· składek na ubezpieczenia społeczne w kwocie      691.997,96 zł, 

· składek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie        80.249,76 zł, 

· składek na FP i FGŚP w kwocie                                58.909,46 zł. 

Rzecznik jednocześnie poinformował, że przekazana przez ZUS rzecznikowi informacja nie jest zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 93 i art. 94 w/wymienionej ustawy i, że obowiązek złożenia zawiadomienia o powyższym naruszeniu dyscypliny finansów publicznych ciąży zgodnie z:

· art. 93 ust. 1 pkt 1 w/wym. ustawy na kierowniku jednostki sektora finansów publicznych,

· art. 93 ust. 1 pkt 3 w/wym. ustawy na organie sprawującym nadzór nad jednostką sektora finansów publicznych.

Pismem z dnia 07 marca 2006 r. nr SPZPS-DN-353/06 Pan Krzysztof Szczepański - Dyrektor SPZPS, działając na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, zawiadomił Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych Pierwszej Instancji w Bydgoszczy o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w SPZPS. Zawiadomił, że naruszenie to w rozumieniu art. 14 w/w ustawy polegało na nie opłacaniu należnych składek:

· na ubezpieczenia społeczne w kwocie      691.997,96 zł, 

· na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie        80.249,76 zł, 

· na FP i FGŚP w kwocie                                58.909,46 zł,

co łącznie stanowi kwotę 831.157,18 zł.

Jednocześnie poinformował rzecznika m.in., że w tym czasie, na stanowisku głównej księgowej zatrudniona była Barbara Wiankowska, która w rozumieniu art. 94 ust. 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, jest odpowiedzialna za tego rodzaju naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Zawiadomienie  dyrektora SPZPS zawężało opłacanie składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP i FGŚP do okresu i kwot wymienionych w piśmie rzecznika. Komisja Rewizyjna objęła szczegółową kontrolą opłacanie tych składek przez SPZPS  za cały okres od 01 stycznia 2005 r. do 31 marca 2006 r. 

Przy badaniu terminowości przekazywania składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy przez SPZPS we Włocławku w okresie kontrolowanym, okres kontroli w tym zakresie rozszerzono o miesiąc grudzień 2004 r., ponieważ termin płatności mijał w miesiącu styczniu 2005 r. oraz o miesiąc kwiecień 2006 r., ponieważ w miesiącu tym mijał termin płatności składek za miesiąc marzec 2006. Zbadane zostały listy płac, miesięczne zestawienia list płac, deklaracje rozliczeniowe o symbolu ZUS P DRA za te miesiące oraz dowody źródłowe potwierdzające dokonania przelewu środków na rachunek ZUS.

Ujawniono, że w okresie od miesiąca grudnia 2004 r. do miesiąca marca 2006 r. kontrolowana jednostka dokonała wypłat wynagrodzeń pracownikom bez jednoczesnego opłacenia składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za te miesiące do 15 następnego miesiąca, naruszając przepisy art. 47 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach zdrowotnych finansowanych  ze środków publicznych oraz art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zobowiązania na rzecz ZUS-u z tego tytułu na koniec miesiąca kwietnia 2006 r. wyniosły łączną kwotę w wysokości 1.367.056,86 zł. 

Popełnienie wyżej wymienionych czynów stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu przepisu art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 
Z tytułu nieterminowego odprowadzania składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, SPZPS we Włocławku zapłacił w okresie kontrolowanym odsetki w łącznej wysokości 34.874,26 zł. 

Popełnienie wyżej wymienionych czynów stanowi naruszanie dyscypliny finansów publicznych w rozumieniu przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą: 

· Pani Agnieszka Anna Sadowska – pełniąca obowiązki Dyrektora SPZPS we Włocławku w okresie od 16 grudnia 2004 r. do 31 marca 2005 r.,

· Pani Barbara Wiankowska  – p.o. Głównego Księgowego SPZPS we Włocławku w okresie od 28 grudnia 2004 r. do 30 września 2005 r.

· Pan Krzysztof Szczepański – Dyrektor SPZPS we Włocławku w okresie od 01 kwietnia 2005 r. do dnia - nadal,

· Pani Urszula Krysiak – Główny Księgowy SPZPS we Włocławku w okresie od 03 października 2005 r. do - nadal.

Do protokołu jest dołączone wyjaśnienie osób sprawujących funkcje kierownicze w zakładzie (11.05.2006 r.), że przyczyną naruszenia dyscypliny jest bardzo trudna sytuacja finansowa spowodowana zaległościami w realizowaniu ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostów przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw, powodująca konieczność wypłacania dodatkowych wynagrodzeń oraz związanym z tym obowiązkiem pokrycia należności z tytułu zajęcia komorniczego. W piśmie jest też zapis, że od miesiąca lutego 2006 r. składki ZUS za rok 2006  regulowane są na bieżąco tj. składki za miesiąc styczeń, luty, marzec 2006 r. i w miarę możliwości będą się starać regulować składki na rzecz powstałych zaległości i również opłacać na bieżąco. 
Dyrektor SPZPS we Włocławku skierował 3 pisma do Oddziału ZUS w Toruniu Inspektoratu we Włocławku, w których informował o trudnej sytuacji SPZPS, jednocześnie zwracając się z prośbą o wstrzymanie egzekucji powstałych zaległości w opłacaniu składek i rozłożenie jej na raty. Do chwili zakończenia kontroli pisma te pozostały bez odpowiedzi.    

Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej opierał się głównie na pracach inspektorów Wydziału Budżetowo – Finansowego. Z ustaleniami zespołu został zapoznany dyrektor SPZPS we Włocławku. 
Zespół Kontrolny jednoznacznie stwierdził naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Kwota zaległości do dnia kontroli nie uległa zmniejszeniu. Zakład nie podejmuje działań, które ograniczyłyby czy zmniejszyłyby kwotę zaległości. Został przygotowany projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku, który to projekt po ewentualnym pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisję, skierowany zostanie do Przewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku.       

Przewodniczący Komisji – otworzył dyskusję. 
Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego - powiedziała, że wszystkie kwoty i dane są przedstawione do miesiąca marca 2006 r. Obecnie jest miesiąc maj 2006 r. Zaległości z każdym dniem rosną i zmieniają się odsetki naliczane przez ZUS. Należy sobie zdawać sprawę z tego, że kwota na dzień 30 marca jest inna niż na dzień 30 maja 2006 r. Dopóki nie zostaną  przez ZUS zaległości rozłożone na raty, dopóki będą naliczane odsetki. Główny księgowy winien bacznie obserwować co się dzieje i powinna organowi nadzoru przedstawiać dane dotyczące sytuacji ekonomiczno – finansowej zakładu, czy następuje poprawa czy przeciwnie. Ustawa o finansach publicznych wymaga od jednostki, jaką jest SPZPS, aby przedstawiała sprawozdanie finansowe roczne i półroczne. Zgodnie   Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 18.11.1999 r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru nad  samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego jeżeli jest zagrożona płynność finansowa podmiotu, to organ nadzoru może żądać od SPZPS przekazywania miesięcznych sprawozdań o przychodach, kosztach i wyniku finansowym. Należy zdawać sobie przede wszystkim sprawę z tego, że w przypadku likwidacji zakładu lub jego przekształcenia wszystkie koszty ponosi Powiat Włocławski.  Kwota wykazana dla rzecznika jest na dzień 30 marca 2006 r., ale trzeba mieć w świadomości fakt, iż na dzień dzisiejszy jest ona znacznie wyższa.   
Radny Piotr Grudziński  stwierdził, że Komisja Rewizyjna powinna skierować odpowiednie stanowisko do Przewodniczącego Rady, który spowodowałby, aby organ nadzoru czyli Rada Powiatu we Włocławku wyegzekwował od SPZPS składanie miesięcznych sprawozdań finansowych. W roku ubiegłym była taka praktyka, że zakład składał miesięczne sprawozdania na podstawie zobowiązania zawartego w planie pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych. Wobec sytuacji, jaka obecnie jest w  SPZPS we Włocławku, Komisja Rewizyjna winna wystąpić do Przewodniczącego Rady, aby Rada Powiatu śledziła miesięczne sprawozdania finansowe przedstawiane przez dyrektora SPZPS.
Radny Jarosław Waczyński stwierdził, że przedmiotem kontroli była kontrola kosztów. Plan finansowy nie był zmieniany zarówno w kosztach, jak i przychodach. Ciągu roku budżetowego nie był urealniany. Należy zwrócić uwagę na przyszłości, aby w ciągu roku obrachunkowego plan był korygowany o wszystkie zmiany.   
Przewodniczący Komisji – odniósł się do wypowiedzi pana Grudzińskiego i powiedział, że wnioski kontrolne przyjęte przez Zespół Kontrolny zawierały przekazywanie comiesięcznych sprawozdań do Rady Powiatu w zakresie sytuacji finansowej SPZPS. Jeżeli Komisja uzna za słuszny taki wniosek, to zostanie on skierowany do Rady Powiatu. 
6. Sporządzenie wystąpień pokontrolnych. 

Przewodniczący Komisji – odczytał propozycję wystąpienia pokontrolnego skierowanego do Starosty Włocławskiego po kontroli Powiatowego Funduszu Gospodarki Geodezyjnej i Kartograficznej:

„Pan 
Piotr Stanny
Starosta Włocławski 

W dniu 27 kwietnia 2006 roku Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej przeprowadził kontrolę Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Zespół nie stwierdził uchybień i nie wniósł żadnych zastrzeżeń.

Komisja Rewizyjna, na podstawie protokołu Nr 29/06 Zespołu Kontrolnego, nie wniosła uwag i nie stwierdziła żadnych nieprawidłowości.  

W załączeniu przekazuję protokół Nr 29/06 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej z dnia 27.04.2006 roku. 

   Przewodniczący 

Komisji  Rewizyjnej 

 Jerzy Pawłowski 

Do wiadomości:

Zarząd Powiatu we Włocławku”. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem treści w/w wystąpienia i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że wystąpienie pokontrolne zostało przyjęte i zostanie skierowane do Starosty Włocławskiego. 

Przewodniczący Komisji przedstawił projekt uchwały dotyczący zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych i zapytał radnych, czy mają jakieś uwagi?
Radny Romuald Czerwiński – stwierdził, że w punkcie 5 zawiadomienia wymienione są osoby, które naruszyły dyscyplinę finansów publicznych. Przy nazwisku Pani Wiankowskiej jest błąd w dacie zatrudnienia. Winno być 28 grudnia 2004 roku, a nie 2005 roku. Podobny błąd jest też w punkcie 6.  

Radny Jarosław Waczyński – zaproponował, żeby w wystąpieniu pokontrolnym ująć fakt, niezgodności zgromadzonych przychodów i poniesionych kosztów z zatwierdzonym planem finansowym SPZPS na rok 2005 i wnieść o korygowanie planu finansowego w związku ze zmniejszeniem bądź zwiększeniem przychodów albo kosztów. 
W sprawie terminowości płacenia składek odpowiedź jest jedna, że zaległości są i to bardzo duże. Zaległości mają miejsce od 2005 roku. Jest wyjaśnienie dyrektora, że gdyby miał środki finansowe, to zaległości, które stanowią naruszenie dyscypliny finansów publicznych, byłyby mniejsze. Komisja musi powiadomić o tych faktach, wnioskach Radę Powiatu we Włocławku. Ostateczną decyzję podejmie Rada Powiatu. To, co wnosił Radny Piotr Grudziński jest zasadne. Wobec trudnej  sytuacji finansowej  SPZPS należy wnieść do Rady Powiatu wniosek o zobligowanie jednostki do przedstawiania comiesięcznych sprawozdań o sytuacji finansowej zakładu.     

Radny Piotr Grudziński – powiedział, że pod koniec roku 2005 zaległości z tytułu niepłacenia składek przez SPZPS wynosiły 1.364. 000 zł. Za rok 2005 i 2006 zaległość wynosi 1.367.000 zł. Cały czas mówi się o tym, że SPZPS co miesiąc wypracowuje zysk i ten zysk jest na coś przeznaczany. Z materiałów, które przedłożył zespół kontrolny wynika, że zysk nie jest przeznaczany na spłatę zaległości wobec ZUS – u. Na najbliższej sesji Rada Powiatu we Włocławku będzie zapewne rozpatrywała sprawy związane z działalnością i funkcjonowaniem SPZPS we Włocławku. Będzie projekt uchwały, który aktualnie jest omawiany i zapewne będzie postawiony wniosek w sprawie przedstawiania comiesięcznych sprawozdań o sytuacji finansowej. Radny stwierdził, że minął już rok od momentu zatrudnienia Pana Szczepańskiego na stanowisku dyrektora oraz od przyjęcia programu naprawczego SPZPS. Zasadnym byłoby, by dyrektor przedstawił sprawozdanie z realizacji programu naprawczego oprócz comiesięcznych sprawozdań. W sprawozdaniu z programu naprawczego należy pokazać realizację poszczególnych punktów, w tym zatrudnienie, zadłużenie kompleksowe, nie tylko wobec ZUS – u. Program naprawczy winien być realizowany. Zakład otrzymał kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego i Rada powinna wiedzieć, co aktualnie się dzieje. 
Radny Piotr Zbonikowski  - powiedział, że jest osobą z kilkuletnim doświadczeniem i prowadzi szkołę, na którą jest przekazywana prawie połowa budżetu gminy Kowal. W sprawie przekroczenia dyscypliny finansów publicznych radnego interesuje  jeden aspekt – czym są spowodowane  zaległości – czy brakiem pieniędzy i wykorzystano wszelkie możliwości i sytuacje, żeby zmniejszyć zaległości. Radny, wobec braku pieniędzy, też najpierw zapłaciłby pracownikom, a później zapłaciłby ZUS.  Powstaje pytanie – czy dyrektor nie zatrudnił nowych pracowników, czym było spowodowane nie płacenie składek? Czy nie było przypadkiem lekceważenia problemu?
Radny Henryk Krzyżanowicz – przychylił się do głosu Radnego Piotra Zbonikowskiego. Skąd wzięła się zaległość, dlaczego nie zapłacono składek do ZUS – u. Ważnym problemem jest to, czy zaległości będą narastały, czy jest możliwość regulowania ich na bieżąco. Z zestawienia pokazanego w projekcie uchwały wynika, że zaległości sukcesywnie narastają. Czy w przyszłości jest zagrożenie zwiększenia zaległości wobec ZUS – u?  Czy sprawą tą zajmował się zespół kontrolny? 
Pan Jan Jeżewski – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego  - powiedział, że zapaść finansowa, która została pokazana w protokole z kontroli nastąpiła głównie w okresie września – października 2005 roku. Jeżeli zadłużenie z roku 2005 porówna się z zadłużeniem końca miesiąca kwietnia 2006 r. – to różnica 3000 zł przy 1.364.000 zł  jest już niewielką. Zapaść powstała w wyniku regulowania zaległości wobec pracowników z tytułu ustawy „203”. Zakład otrzymał środki dzięki ustawie o pomocy publicznej i restrukturyzacji, ale ta ustawa zabraniała regulować zaległości należne z tytułu składek ZUS – u.  Zdaniem inspektora dyrekcja podjęła czynności mające na celu zawarcie postępowania ugodowego z ZUS- em. Żeby mogła nastąpić ugoda należy wpłacić minimum 50% zaległości. Tych możliwości zakład nie ma. Przedmiotem kontroli nie było badanie płynności finansowej zakładu. Kontrola przeprowadzona zaledwie przez kilka dni nie jest w stanie wszystkiego stwierdzić. Opierano się tylko na dowodach źródłowych i przyjmować dane, które wynikają z ewidencji księgowej. Kierownictwo zakładu podjęło decyzję o zaciągnięciu kredytu. Do przetargu nie przystąpił jednak żaden bank ani instytucja finansowa. Najbardziej pilnym zadaniem dla zakładu jest zawarcie postępowania ugodowego z ZUS – em. 
Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego - powiedziała, że po kontroli przeprowadzonej przez zespół kontrolny rozpoczęła się w SPZPS kontrola roku 2005 przez biegłego rewidenta. Dobrze byłoby, gdyby wyniki  kontroli zostały przedstawione Radzie Powiatu we Włocławku. Rolą biegłego jest sprawdzenie rzetelności ksiąg rachunkowych i jaka jest wielkość długu.  Biegły rewident przedstawia wskaźniki płynności finansowej. Dyrekcja SPZPS czeka na ustawę o restrukturyzacji, która ma rzekomo umorzyć 75 % długów. Należy mieć świadomość, że jeżeli nie zostanie udzielona pomoc dla SPZPS, to dług zakładu będzie rósł i przy przekształceniu zakładu bądź jego likwidacji wszelkie zobowiązania SPZPS pokryje Powiat Włocławski. Jeżeli aktualnie wynik finansowy jest ujemny, to zakład może prowadzić działalność. Należy śledzić, jaki jest wysoki dług i dlaczego następuje jego wzrost.  Wskazanym byłoby, gdyby dyrektor SPZPS przedstawił Radzie Powiatu program naprawczy i jakie widzi możliwości zmniejszenia zobowiązań, czy może nastąpić poprawa sytuacji finansowej zakładu. Sytuacja w zakładzie jest nieciekawa. Przy przeglądaniu dokumentów przygotowanych do bilansu, to dług w bilansie jest mniejszy o środki trwałe. Dług zmniejszy się tylko wtedy, gdy wszystkie aktywa sprzeda się. Analizując bilans okazuje się, że  dług jest dużo większy, bo dług bilansowy jest zawsze pomniejszony o aktywa. Aktywa wynoszą ok. 2.600.000 zł, a dług wynosi ok. 5 mln zł. W trakcie kontroli była próba porównania kosztów, oprócz pochodnych są zawarte z lekarzami kontrakty.  Forma kontraktów jest korzystna dla zakładu, bo nie ponosi się już kosztów związanych z pochodnymi. Kontrakty stanowią na rok 2005 kwotę ok. 1 mln zł. Wynagrodzenia pracowników stanowią ok. 65% dodając kontrakty, które stanowią ok. 11%, automatycznie koszty związane z wynagrodzeniem stanowią ok. 76%. W protokole jest zawarte porównanie   działalności podstawowej, pomocniczej i zarządu. Najważniejsze jest, aby koszty działalności pomocniczej i zarządu nie wzrastały. Dyrekcja powinna pokazywać podwyżki pracowników, dodatkowe zatrudnienie. To wszystko będzie generować dodatkowe koszty. Zarówno kontrola biegłego oraz inne mogą nie uchwycić tych kosztów. Z wyjaśnień głównej księgowej wynika, że dług nie narasta w tym sensie, że płacą na bieżąco ZUS. Są jednak zaległości. Do wglądu kontrolujący mieli również rok 2004, który badał biegły. Były tam inne kwoty, zaś w roku 2005 nastąpiło zwiększenie długu. Jeżeli nie następuje żadne naprawcze postępowanie, to nie można czekać na cud. Może się niebawem okazać, że Rada Powiatu nie będzie dysponowała stosowną kwotą na pokrycie zobowiązań SPZPS we Włocławku. W chwili, kiedy zakład funkcjonuje, to można być w miarę spokojnym, ale kiedy trzeba będzie przekształcić zakład, to dług będzie ponosił Powiat. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu  - powiedziała, że tematem kontroli nie było udowodnienie- w jaki sposób jednostka zamierza wyjść ze zobowiązań finansowych, tylko stwierdzenie pewnych faktów. Ustosunkowując się do wypowiedzi Radnego Henryka Krzyżanowicza, należy stwierdzić, że tylko dyrektor SPZPS mógłby przedstawić próbę wychodzenia z zadłużenia. W informacji zawartej w materiałach kontrolnych wynika, że zaległości z tytułu ZUS – u nie zmniejszają się tylko ulegają zwiększeniu. Jednostka musiałaby wygenerować jakieś środki finansowe, oszczędności, które pozwoliłyby chociaż stopniowo wychodzić z zaległości. Zaległości z każdym miesiącem powinny ulegać zmniejszeniu, a nie zwiększeniu. Pierwszoplanową sprawą powinno być dla SPZPS zmniejszanie zaległości wobec ZUS – u. Jednak tak się nie dzieje. Dyrektor winien przedstawić informację w tej sprawie. Ustosunkowując się do wypowiedzi Pani Łobockiej w sprawie ujemnego wyniku i do wartości majątku, to należy mieć świadomość, że majątek nie jest według wartości przeszacowanej. Jednostka jest w posiadaniu przeszacowania majątku, jednak ta wartość nie jest wprowadzona. Gdyby zbić dwie wartości zaległość jednostki w obecnej chwili i wartość majątku po przeszacowaniu, to ciągle byłaby plusowa wartość majątku. Nie ma co się cieszyć z tej sytuacji. Dyrekcja powinna przedstawić, jak widzi możliwość zmniejszenia zadłużenia. 
Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego - powiedziała, że na rok 2005 zysk wynosił ok. 700.000 zł. Zaznaczyć należy, że wpływy 500.000 zł pochodzą ze sprzedaży majątku, które w roku 2006 już nie nastąpią. Przychody były zwiększone, dlatego można było ponieść większe koszty. 
Radny Jarosław Waczyński -  powiedział, że zysk zakładu wynosił nie 700.000 zł, tylko 70.000 zł. Jeżeli odejmie się wartość majątku, która uległa sprzedaniu, to zadłużenie wynosiłoby więcej o ok. 500.000 zł. Zespół Kontrolny brał pod uwagę wydatki roku 2005. Przez to, że jednostka ma zadłużenie, to środki finansowe wystarczają jedynie na bieżącą działalność. Nie było zakupów sprzętu diagnostycznego, środka transportu, tylko konieczne remonty. Ustawa „203” nie powiązała ze sobą możliwość spłacenia zaległości wobec ZUS – u i to spowodowało lawinowe zadłużenie. Odsetki karne naliczane każdego dnia przez ZUS powodują, że zadłużenie ulega zwiększeniu. 
Radny Piotr Grudziński  - stwierdził, że wniosek, który wcześniej złożył w sprawie realizacji programu naprawczego SPZPS jest zasadny. Radny poprosił, aby taki wniosek został skierowany do Przewodniczącego Rady, by spowodował, aby dyrektor SPZPS przedstawił na posiedzenie Rady Powiatu we Włocławku sprawozdanie z realizacji programu naprawczego. 

Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego - powiedziała, że zakład rozlicza się wynikowo i należy pokazywać, zysk i stratę. Sam plan finansowy i wykonanie przedstawia suche dane i nic nie mówi, co się dzieje w sytuacji finansowej zakładu.   Dodatkowe sprawy, czyli bilans zysków i strat, wynik pokazują jaka jest sytuacja finansowa zakładu. Należy również mieć w świadomości fakt, że na dzień dzisiejszy zadłużenie wobec ZUS jest znacznie wyższe. Aby zapłacić ZUS – owi zaległość należy  na dzień spłaty dowiedzieć się w ZUS –ie, ile należy wpłacić zaległości. ZUS nalicza odsetki od odsetek. Rada powinna wiedzieć, ile zadłużenia wobec ZUS-u łącznie z naliczonymi odsetkami jest na dzień np. 30 maja 2006 r. Powinno się wiedzieć ile wynosi zadłużenie z punktu wiedzenia ZUS-u.  Główna księgowa SPZPS ma zapisane w zakresie czynności – diagnozowanie sytuacji finansowej, czyli działanie przyszłościowe, naprawcze. Z tego właśnie dyrekcja winna zdawać relacje Radzie Powiatu. Może okazać się, że przed chwilą była kontrola i wykazała zobowiązanie wobec ZUS-u w wysokości 1.300.000 zł, a za chwilę będzie dług w wysokości 2.600.000 zł.   
Przewodniczący Komisji – stwierdził, że wniosek rozszerzyłby o analizę ekonomiczną zakładu w 2005 roku z uwzględnieniem następujących działań: 
- wykonanie planu finansowego

- ocena bilansu 

- ocena biegłego rewidenta w zakresie bilansu

- ocena programu restrukturyzacyjnego   

- przepływy pieniężne 

Rada Powiatu powinna zająć się działalnością zakładu z uwzględnieniem działalności finansowej. 

Radny Piotr Grudziński – powiedział, że Komisja powinna upoważnić Przewodniczącego Rady, aby wspólnie z pracownikami Wydziału Budżetowo – Finansowego przygotowali odpowiednie wystąpienie w tej sprawie.  
Przewodniczący Komisji – powiedział, że Przewodniczący Rady  nie może wypracować takiego stanowiska, tylko podmiot, który  utworzył SPZPS, czyli Rada Powiatu we Włocławku. Przewodniczący zasugerował, aby Rada Powiatu rozpatrzyła możliwość zobowiązania SPZPS we Włocławku do przedstawiania nadzorującemu jednostką, miesięcznych sprawozdań o sytuacji finansowej zakładu.  

Radny Jarosław Waczyński – stwierdził, ze na najbliższym posiedzeniu Rady Powiatu, Komisja Rewizyjna musi przedstawić wnioski z kontroli. Przy okazji bilansu za rok 2005, po opinii Komisji Zdrowia, należy poruszyć sprawę programu restrukturyzacyjnego. 

Radny Piotr Grudziński – stwierdził, że wynik bilansu za rok 2005 jest już przygotowany i będzie przedmiotem obrad na najbliższym posiedzeniu Rady Społecznej SPZPS.   Wskazanym byłoby, gdyby wszelkie sprawy SPZPS były rozpatrywane na jednym posiedzeniu Rady Powiatu, tym bardziej że Sejmik Województwa przyznał pewną kwotę dla Powiatu Włocławskiego na stworzenie Oddziału Opieki Paliatywnej. 
Przewodniczący Komisji – zaproponował, aby Komisja wystosowała pismo do Przewodniczącego Rady  Powiatu następującej treści:
„W dniu 30 maja 2006 roku Komisja Rewizyjna zapoznała się z protokołem nr 30/06 z kontroli przeprowadzonej w dniach 8-12 maja 2006 roku przez Zespół Kontrolny w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

1) Komisja Rewizyjna uznała, iż zagrożona jest płynność finansowa SPZPS i w związku z powyższym, zgodnie z § 6 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 18.11.1999 r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru nad  samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097) zasadnym byłoby, by podmiot nadzorujący jednostką otrzymywał informacje dotyczące analiz ekonomiczno – finansowych w szczególności:

· sytuacji majątkowej i finansowej,

· wyniku finansowego,

· rentowności i płynności zakładu,

· diagnozowania sytuacji ekonomiczno – finansowej.

oraz przedstawienie sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku. 

Jeżeli ujemny wynik finansowy nie znajdujący pokrycia w funduszach własnych będzie się utrzymywał, w funkcjonowaniu jednostki wystąpią trudności w sprawnym finansowaniu jej działalności.

Komisja sugeruje, aby Rada Powiatu rozpatrzyła możliwość zobowiązania SPZPS we Włocławku do przedstawiania nadzorującemu jednostką, miesięcznych sprawozdań o sytuacji finansowej zakładu.  

2) W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono niezgodności zgromadzonych  przychodów i poniesionych kosztów z zatwierdzonym planem finansowym   SP ZPS na 2005 rok. 

W związku z powyższym zaleca się skorygowanie planu finansowego o zmiany wynikające ze zmniejszenia lub zwiększenia planu przychodów albo kosztów. 

3) W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdza się, że zostały naruszone przepisy art. 47 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135 z późn. zm.) oraz art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).  Zobowiązania na rzecz ZUS – u na koniec miesiąca kwietnia 2006 roku wynoszą łącznie 1.367.056,86 zł. 

Popełnienie wyżej wymienionych czynów spowodowało naruszenie dyscypliny finansów publicznych w myśl przepisu art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z późn. zm.).

W związku z powyższym Komisja wnosi o przedstawienie perspektyw oraz możliwości spłaty zobowiązań”. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że Komisja Rewizyjna była zobowiązana przez Radę Powiatu do przedstawienia wyników kontroli do dnia 31 maja 2006 r. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do zaproponowanego wystąpienia?

Przewodniczący Komisji – powiedział, że dyskutował przed chwilą z Panem Waczyńskim, czy Komisja może występować do dyrektora SPZPS z wnioskami  pokontrolnymi. Z wnioskami pokontrolnymi można występować tylko do podmiotu, który utworzył SPZPS, czyli Rada Powiatu. 
Radny Piotr Grudziński  - odczytał treść § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego: „Komisja rewizyjna, na podstawie protokołu kontroli, sporządza i kieruje do kierownika kontrolowanej jednostki oraz do zarządu Powiatu wystąpienie pokontrolne, zawierające wnioski i zalecenia usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości w określonym terminie”. 
§ 48 ust. 2 Statutu stanowi: „Kierownik kontrolowanej jednostki, do której zostało skierowane wystąpienie pokontrolne, jest obowiązany zawiadomić komisję rewizyjną o sposobie realizacji wniosków i zaleceń w wyznaczonym terminie, z zastrzeżeniem ust. 4”.  Ust. 4 „Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego może odwołać się do Rady Powiatu. Rozstrzygnięcie Rady Powiatu jest ostateczne”.  
To, co komisja ustali, należy przekazać dyrektorowi SPZPS. Pozostałe sprawy, które były poruszane w trakcie obrad Komisji, tj. przedstawienie sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS oraz zobowiązanie dyrektora do przestawiania miesięcznych sprawozdań finansowych zakładu, należy skierować do Przewodniczącego Rady, który spowoduje, iż Rada Powiatu we Włocławku rozpatrzy stosowny projekt uchwały w tej sprawie. 

Przewodniczący Komisji – stwierdził, że zgadza się z tym, co odczytał radny, jednak zakłady opieki zdrowotnej mają specjalny sprawowany nadzór. Rozporządzenie Ministra Zdrowia  w paragrafie 1 mówi o szczegółowym sprawowaniu nadzoru przez podmiot, który utworzył jednostkę organizacyjną. Kiedyś Komisja wystąpiła z wnioskami do dyrektora SPZPS i trzeba było skorygować wystąpienie pokontrolne. 
Radny Piotr Grudziński – powiedział, że wówczas był cofnięty jeden wniosek a nie wszystkie z wystąpienia pokontrolnego.  Wniosek ten mówił o składaniu miesięcznych sprawozdań. Komisja Rewizyjna jak najbardziej powinna skierować wnioski pokontrolne wynikające z planu kontroli.  Cześć z propozycji, którą odczytał Przewodniczący Komisji winna być skierowana do dyrektora SPZPS, a do Rady Powiatu wystąpienie zawierające prośbę o zobligowanie SPZPS do przedstawiania miesięcznych sprawozdań finansowych i przedstawienia sprawozdania z realizacji programu naprawczego. 
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wystąpienia do Rady Powiatu we Włocławku następującej treści:
„Pan 

Ireneusz Cichocki

Przewodniczący Rady  

Powiatu we Włocławku 

W dniu 30 maja 2006 roku Komisja Rewizyjna zapoznała się z protokołem nr 30/06 z kontroli przeprowadzonej w dniach 8-12 maja 2006 roku przez Zespół Kontrolny w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

Komisja Rewizyjna uznała, iż zagrożona jest płynność finansowa SPZPS i w związku z powyższym, zgodnie z § 6 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 18.11.1999 r. w sprawie szczegółowych zasad sprawowania nadzoru nad  samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097) zasadnym byłoby, by podmiot nadzorujący jednostką otrzymywał informacje dotyczące analiz ekonomiczno – finansowych w szczególności:

· sytuacji majątkowej i finansowej,

· wyniku finansowego,

· rentowności i płynności zakładu,

· diagnozowania sytuacji ekonomiczno – finansowej.

oraz przedstawienie sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku. 

Jeżeli ujemny wynik finansowy nie znajdujący pokrycia w funduszach własnych będzie się utrzymywał, w funkcjonowaniu jednostki wystąpią trudności w sprawnym finansowaniu jej działalności.

Komisja sugeruje, aby Rada Powiatu rozpatrzyła możliwość zobowiązania SPZPS we Włocławku do przedstawiania nadzorującemu jednostką, miesięcznych sprawozdań o sytuacji finansowej zakładu.  

  Przewodniczący 

Komisji Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski” 

i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przedstawionego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że wystąpienie do Rady Powiatu we Włocławku zostało podjęte.

Następnie Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wystąpienia pokontrolnego do dyrektora SPZPS we Włocławku następującej treści:

„Pan 

Krzysztof Szczepański 

Dyrektor 

Samodzielnego Publicznego Zespołu 

Przychodni Specjalistycznych 

we Włocławku 

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z przeprowadzonej w dniach od 8 do 12 maja 2006 roku kontroli w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku o następującej treści: 
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono niezgodności zgromadzonych  przychodów i poniesionych kosztów z zatwierdzonym planem finansowym   SP ZPS na 2005 rok. 

W związku z powyższym zaleca się skorygowanie planu finansowego o zmiany wynikające ze zmniejszenia lub zwiększenia planu przychodów albo kosztów”

Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego - powiedziała, że nie można korygować planu finansowego za rok 2005.  Plan można urealniać w przyszłości, a nie to co miało już miejsce i była podjęta stosowna uchwała. 
Radny Piotr Grudziński – powiedział, że w punkcie drugim Komisja odnosi się do roku 2005. Propozycja – zaleca się korygowanie jest prawidłową formą.  Czyli nie skorygowanie, ale korygowanie planu finansowego. 
Przewodniczący Komisji – zaproponował, aby dopisać „korygowanie planu finansowego bieżącego”. 
Radny Jarosław Waczyński – stwierdził, że nie można zawężać wniosku do korygowania planu finansowego tylko do roku 2006. Korygować plan należy również i w następnych latach. Korygowanie planu powinno być praktyką. 
Przewodniczący Komisji -  stwierdził, że jeżeli nie będzie się korygowało planu finansowego również będzie to podlegało dyscyplinie finansów publicznych. Jest to art. 15 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego - powiedziała, że nie urealnianie planu finansowego nie skutkuje naruszeniem dyscypliny finansów publicznych i taki zapis znajduje się w protokole. 

Przewodniczący Komisji – stwierdził, że samo nieurealnienie może nie skutkuje naruszeniem dyscypliny finansów publicznych, ale wydatki nieskorygowanego planu powodują naruszeniem dyscypliny finansów publicznych, czy też zaciąganie zobowiązań niezgodnych z planem finansowym.

Pani Irena Łobocka – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego – stwierdziła, że nie były zaciągane zobowiązania. Był przekroczony plan po stronie przychodów. Skoro wykonano większe przychody, to można było wykonać większe koszty. To, co mówi Przewodniczący Komisji nie podlega naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. O 8% jest przekroczenie przychodów i o 0,67% wydatki. To nie oznacza, że z tego tytułu powstały zobowiązania. Słuszny jest wniosek radnego o korygowanie planu finansowego, a nie skorygowanie. 
Przewodniczący Komisji – odczytał treść wystąpienia o następującej treści:

„Pan 

Krzysztof Szczepański 

Dyrektor 

Samodzielnego Publicznego Zespołu 

Przychodni Specjalistycznych 

we Włocławku 

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z przeprowadzonej w dniach od 8 do 12 maja 2006 roku kontroli w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku o następującej treści: 
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono niezgodności zgromadzonych  przychodów i poniesionych kosztów z zatwierdzonym planem finansowym   SP ZPS na 2005 rok. 

W związku z powyższym zaleca się korygowanie planu finansowego o zmiany wynikające ze zmniejszenia lub zwiększenia planu przychodów albo kosztów”

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdza się, że zostały naruszone przepisy art. 47 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135 z późn. zm.) oraz art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).  Zobowiązania na rzecz ZUS – u na koniec miesiąca kwietnia 2006 roku wynoszą łącznie 1.367.056,86 zł. 

Popełnienie wyżej wymienionych czynów spowodowało naruszenie dyscypliny finansów publicznych w myśl przepisu art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z późn. zm.).

W związku z powyższym Komisja wnosi o przedstawienie perspektyw oraz możliwości spłaty zobowiązań. 

Komisja zobowiązała dyrektora SPZPS do udzielenia odpowiedzi na w/w zalecenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystąpienia”.  
i zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wystąpienia.

Wyniki głosowania:

Za - 7 
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła wystąpienie pokontrolne, które zostanie skierowane do dyrektora SPZPS we Włocławku oraz do wiadomości zarządowi Powiatu we Włocławku.  

Następnie Przewodniczący Komisji powiedział, że w dniu posiedzenia Komisji radni otrzymali projekt uchwały dotyczący zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny przez kierownictwo SPZPS. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego projektu uchwały?

Radny Jarosław Waczyński -  powiedział, że w wystąpieniu pokontrolnym jest zapisane, że Komisja Rewizyjna stwierdza naruszenie dyscypliny finansów publicznych i na tym powinno się poprzestać. Komisja Rewizyjna nie ma uprawnień, żeby formułować bezwzględny wniosek. Komisja winna stwierdzić tylko fakt, który zostanie przedstawiony Radzie Powiatu, a decyzję podejmie Rada. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – nie zgodziła się z wypowiedzią Radnego Jarosława Waczyńskiego. To Komisja Rewizyjna dokonała kontroli w SPZPS i to Komisja Rewizyjna winna przygotować Radzie Powiatu projekt wniosku. Byłoby źle, gdyby na posiedzeniu Rady Powiatu przygotowywać dopiero projekt uchwały. Z treścią zawiadomienia powinni być  radni zaznajomieni. Projekt zawiadomienia jest sporządzony prawidłowo. 

Pan Jan Jeżewski – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego – stwierdził, że był współautorem projektu uchwały i zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny wystosowuje organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. Wszystkie decyzje Rady są podejmowane w drodze uchwały. Projekt  uchwały jest sporządzony w sposób prawidłowy. Schemat zawiadomienia wynika z innego przepisu, z przepisu art. 24 i art. 94. Sama treść zawiadomienia jest konsekwencją wykonanej kontroli przez Komisję Rewizyjną. Całe zawiadomienie zawiera 100 stron. Radni otrzymali w dniu obrad jedynie sam projekt uchwały bez załączników. Zdaniem inspektora z uwagi na fakt, iż Komisja Rewizyjna została upoważniona przez Radę Powiatu do przeprowadzenia kontroli i przedstawienia wniosków, to powinna również przygotować stosowne zawiadomienie, skoro stwierdziła naruszenie dyscypliny finansów publicznych.  
Radny Piotr Grudziński – powiedział, że jeżeli Przewodniczący Rady  otrzyma protokół z kontroli i zalecenia i będzie miał sporządzić projekt uchwały, to zapewne niczym się ten projekt uchwały nie będzie różnił od tego, który radni otrzymali w dniu dzisiejszych obrad. Wówczas Przewodniczący Rady  skieruje ten projekt uchwały na kolejne posiedzenie Komisji Rewizyjnej, która będzie opiniować projekt uchwały. 
Przewodniczący Komisji – powiedział, że Rada Powiatu powzięła już wiadomość o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych i za pomocą Komisji Rewizyjnej dokonała kontroli. Jeżeli Przewodniczący Rady  skieruje do wszystkich komisji konkretny projekt uchwały, to wówczas będzie kolejne posiedzenie Komisji Rewizyjnej. 
Radny Piotr Zbonikowski  - powiedział, że powstała pewna niezręczność. Jest wniosek projektu uchwały, który powinien powstać po złożeniu sprawozdania Komisji Rewizyjnej, czyli w dniu obrad Komisji przegłosuje się coś, co ma dopiero powstać. Przewodniczący Rady powinien na podstawie sprawozdania Komisji Rewizyjnej przygotować uchwałę. Nie będzie żadnej niezręczności, jeżeli przed sesją Komisja spotka się jeszcze raz i przegłosuje projekt uchwały. W porządku obrad Komisji nie ma zaproponowanego projektu uchwały. 
Radny Piotr Grudziński – powiedział, że już nie raz Przewodniczący Rady  zwracał się do Komisji Rewizyjnej z wnioskiem o przygotowanie projektu uchwały. Skoro projekt uchwały został przygotowany przez służby Starostwa, to i tak Przewodniczący Rady  zwróciłby się do pracowników o przygotowanie projektu uchwały. 

Rada Powiatu upoważniła Komisję Rewizyjną do przeprowadzenia kontroli. W punkcie opracowanie wystąpień pokontrolnych należy zawrzeć wyniki kontroli, jednym z nich jest sprawozdanie Komisji oraz opracowanie wystąpienia do Rzecznika wraz z opracowaniem projektu uchwały.    

Pan Jan Jeżewski – pracownik Wydziału Budżetowo – Finansowego – stwierdził, że art. 93 ustawy o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych wyraźnie podkreśla, iż zawiadomienie składa się niezwłocznie: 
„Art. 93. 1. Zawiadomienie o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, zwane dalej "zawiadomieniem", składa niezwłocznie do właściwego rzecznika dyscypliny:


1)
kierownik jednostki sektora finansów publicznych,


2)
kierownik jednostki otrzymującej środki publiczne,


3)
organ sprawujący nadzór nad jednostką sektora finansów publicznych,


4)
organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego,


5)
organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzącej kontrolę jednostki sektora finansów publicznych,


6)
dysponent przekazujący środki publiczne jednostce niezaliczanej do sektora finansów publicznych- zwany dalej "zawiadamiającym".

2. Zawiadamiającemu przysługuje prawo do żądania informacji niezbędnych do sporządzenia zawiadomienia”.

Jeżeli na dwie sesje przeciągnie się procedurę, to automatycznie naruszy się prawo.  
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu z kontroli przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku oraz zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w tej jednostce w części dotyczącej zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się -1 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła projekt uchwały. 
Projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu z kontroli przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku oraz zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych w tej jednostce stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.    

5. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby poruszyć jakieś sprawy, zgłosić wnioski? Radni nie zgłosili żadnych wniosków. 
6. Zakończenie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji  Rewizyjnej w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dnia 30 maja 2006 roku o godzinie 1605 zamknął obrady Komisji.

  Przewodniczący 

Komisji  Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski 

    Sekretarz 

Komisji Rewizyjnej 

 Piotr Grudziński 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała: 

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska  
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