Protokół nr 29/05

z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

odbytego w dniu 9 września 2005 roku
1.    Otwarcie obrad 

W dniu 9 września 2005 roku o godzinie 1230 Przewodniczący Komisji Pan Romuald Czerwiński dokonał  otwarcia obrad  Komisji, powitał wszystkich członków obecnych na posiedzeniu jak również zaproszonych gości w osobach Starosty Włocławskiego Pana Piotra Stannego, Wicestarosty Pana Ryszarda Machnowskiego, Skarbnika Powiatu Pani Barbary Kubiak,, Komendanta Społecznej Straży Rybackiej Pana Jerzego Marciniaka, Naczelnika Wydziału Geodezji Pani Małgorzaty Szymańskiej oraz Naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Pana Wojciecha Dzika. 

 2.   Stwierdzenie quorum.

Na podstawie listy obecności Przewodniczący Komisji stwierdził, że w obradach uczestniczy 5 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum.

Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

3.   Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Komisji odczytał porządek obrad, który przedstawia się następująco:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 28/05 z  posiedzenia Komisji z dnia 22 czerwca 2005 roku

5. Rozpatrzenie sprawozdania z działalności Społecznej Straży Rybackiej Powiatu Włocławskiego za 2004 rok

6. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku 

7. Sprawy różne

8.  Zakończenie obrad

Następnie Pan Przewodniczący zapytał, czy do porządku są uwagi, bądź inne propozycje? Innych propozycji nie było, w związku z tym Pan Przewodniczący zaproponował jako punkt 8 wprowadzić punkt pn. Propozycje Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok, a następnie zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad wraz z dodatkowym punktem i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Przewodniczący Komisji odczytał zatwierdzony porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 28/05 z  posiedzenia Komisji z dnia 22 czerwca 2005 roku

5. Rozpatrzenie sprawozdania z działalności Społecznej Straży Rybackiej Powiatu Włocławskiego za 2004 rok

6. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku 

7. Propozycje Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok

8. Sprawy różne

9. Zakończenie obrad

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.

4.  Przyjęcie protokołu nr  28/05 z dnia 22 czerwca  2005 roku 

Przewodniczący Komisji powiedział, że z ostatniego posiedzenia Komisji został sporządzony protokół nr 28/05 z dnia 22 czerwca 2005 roku, który był do wglądu w Biurze Rady. Następnie Przewodniczący zapytał, czy do tego protokołu są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 28/05 z dnia 22 czerwca  2005 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 28/05 z dnia 22 czerwca 2005 roku został przyjęty.

5. Rozpatrzenie sprawozdania z działalności Społecznej Straży Rybackiej Powiatu Włocławskiego za 2004 rok

Przewodniczący Komisji poprosił Pana Jerzego Marciniaka – Komendant Społecznej Straży Rybackiej Powiatu Włocławskiego. 

Pan Jerzy Maciniak – Komendant Społecznej Straży Rybackiej powiedział, że po krótce przedstawi najważniejsze dane. Omówił powierzchnię, która podlega ochronie Straży. Działalność SSR w zakresie ochrony wód podejmowana jest w dwóch etapach działania, pierwszym jest działalność ekologiczna, natomiast drugi etap działania to walka z kłusownictwem rybnym, które stanowi duży problem dla gospodarki wędkarsko – rybackiej. Największe zagrożenie kłusownictwem występuje na rzece Wiśle i niektórych jeziorach: Ługowiska, Lutobórz, Bytoń, Kuta, Skrwilno. Podane przykłady świadczą o skali zagrożenia. Do celów ochrony wyłącznie ze Strażą Okręgową udostępniony jest sprzęt, m.in. łodzie patrolowe i silniki zaburtowe. W 2004 roku SSR przeprowadziła 455 kontroli, część wspólnie z Policją i Państwową Strażą Rybacką. Komendant podkreślił, iż spośród wielu zaangażowanych społeczników wyróżnia się grupa, która zasługuje na szczególne wyróżnienie ze względu na ilościowy udział w patrolach, są to: Moliński Wiesław, Grzybek Andrzej, Wasilewski Arkadiusz oraz Marciniak Jerzy. Poza tym jest jeszcze wielu, którzy w ramach wolnego czasu czynnie włączają się do służb patrolowych. 

Przewodniczący Komisji poprosił o pytania do pana prezesa.

Radny Grzegorz Biernacki zapytał, czy sprzęt zarekwirowany, to jest niszczony, czy tez coś innego się z nim dzieje?

Pan Komendant odpowiedział, że sieci są niszczone, natomiast taki sprzęt, jak łodzie czy inny jest przekazywany na Policję i trudno powiedzieć, co dalej się z nim dzieje. Często kontrole odbywają się przy współudziale innych służb, ponieważ sami strażnicy społeczni nie dali by rady, ponieważ nie mają samochodów lub tez wykorzystywane są samochody prywatne. Jednak jest duże niebezpieczeństwo uszkodzeń samochodów przez kłusowników.

Radny Grzegorz Biernacki  zapytał, jak jest w przypadku łowienia ryb bez zezwolenia?

Pan Komendant odpowiedział, że strażnicy mają przy sobie jednodniowe zezwolenia, które kosztują w granicach 10 zł i trzeba je wykupić. Natomiast, jeżeli nie ma pieniędzy, to rekwiruje się sprzęt, który otrzymuje po wykupieniu zezwolenia. Natomiast Straż Państwowa każe mandatami. 

Radny Grzegorz Biernacki zapytał, czy nie ma utrudnień w poruszaniu się wzdłuż rzek, które są własnością prywatną?

Pan Komendant odpowiedział, że na ogół nie ma utrudnień ze strony rolników.

Radny Tomasz Olach zapytał, czy wiadomo na jaką skalę są prowadzone nielegalne odłowy ryb?

Pan Komendant odpowiedział, że to zależy o której są wstawione sieci i kiedy się to zauważy, ponieważ jeżeli wykryje się w krótkim czasie po założeniu sieci, to może nie być wcale ryb, ale czasami jest kilkadziesiąt kilogramów.

Radny Grzegorz Biernacki powiedział, że obecnie kłusownicy pracują na agregatach, w związku z czym, czy trudniej jest pozyskać ten sprzęt.

Pan Komendant odpowiedział, że dużo gorzej jest ze złapaniem takich kłusowników, ponieważ wyposażeni są w bardzo dobry sprzęt.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze pytania? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem sprawozdania z działalności za 2004 rok Społecznej Straży Rybackiej i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że sprawozdanie Społecznej Straży Rybackiej zostało przyjęte.

Sprawozdanie Społecznej Straży Rybackiej stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.

6. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku 

Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu – Panią Barbarę Kubiak o krótkie wprowadzenie do przedstawionego materiału.

Skarbnik Powiatu – Pani Barbara Kubiak  powiedziała, że art. 135 ust.1 ustawy o finansach publicznych nakłada na Zarząd Powiatu obowiązek przedłożenia Radzie Powiatu informacji o przebiegu wykonania budżetu Powiatu za I półrocze- w terminie do dnia 31 sierpnia każdego roku. Zarząd Powiatu uchwałą Nr 425/05 z dnia 24 sierpnia 2005 roku  przyjął informację o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku. Informacja została przekazana do RIO i do Przewodniczącego Rady Powiatu. Została już wydana opinia  przez RIO, z której wynika, iż Skład Orzekający pozytywnie zaopiniował przedłożoną przez Zarząd Powiatu we Włocławku  informację o przebiegu wykonania budżetu Powiatu za I półrocze 2005 roku. 

Uchwałą Nr XXVI/281/05 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku został przyjęty budżet Powiatu Włocławskiego na 2005r. Plan dochodów budżetowych zamykał się kwotą 35.128.953 zł, a plan przychodów kwotą 1.805.687 zł (w tym: nadwyżka z lat ubiegłych 731.749 zł, planowany do zaciągnięcia kredyt długoterminowy – 1.073.938 zł), natomiast plan wydatków kwotą-36.934.640 zł. Deficyt budżetowy w kwocie 1.805.687 zł planowano pokryć: kredytem długoterminowym- w kwocie 1.073.938 zł. oraz nadwyżką z lat ubiegłych- w kwocie 731.749 zł.

Podczas realizacji, w okresie sprawozdawczym budżet Powiatu był nowelizowany i po wprowadzonych zmianach, plan dochodów budżetu  Powiatu zamyka się kwotą 35.368.632 zł, a plan przychodów kwotą 3.024.951 zł (w tym: nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych – 2.274.951 zł, planowany do zaciągnięcia kredyt bankowy 750.000 zł), natomiast plan wydatków zamknął się kwotą 38.345.066 zł, a plan rozchodów kwotą 48.517 zł (w tym lokaty- 48.517 zł).  Deficyt budżetowy- w kwocie 2.976.434 zł. planuje się pokryć nadwyżką budżetową z lat ubiegłych- w kwocie 2.226.434 zł oraz kredytem długoterminowym- w kwocie 750.000 zł.

Wykonanie zaś planu dochodów za I półrocze br. zamknęło się kwotą 18.539.522 zł, co stanowi 52,42% planu, natomiast wykonanie planu wydatków zamknęło się kwotą 16.720.517 zł, co stanowi 43,60% planu, czyli w okresie sprawozdawczym powstała nadwyżka budżetowa w kwocie 1.319.005 zł (nadwyżka dochodów nad wydatkami). 

W okresie sprawozdawczym dochody stanowiły:

- subwencja ogólna – plan 15.004.574 zł, wykonanie 8.674.820 zł, co stanowi 57,05% planu i 24,53% planu dochodów ogółem, w tym:

· część oświatowa – plan 9.295.288 zł, wykonanie 5.720.177 zł, tj. 61,54%

· cześć wyrównawcza – plan 3.922.380 zł, wykonanie 1.961.190 zł, tj. 50%

· część równoważąca – plan 1.986.906 zł, wykonanie 993.453 zł, tj. 50% planu.

- Dotacje celowe z budżetu państwa (na zadania z zakresu administracji rządowej oraz na zadania własne) – plan 8.371.984 zł, wykonanie 4.095.563 zł, co stanowi 48,92% planu i 11,58% planu dochodów 

- Dochody własne Powiatu – plan 10.242.149 zł, wykonanie 5.510.486 zł, co stanowi 53,80% planu i 15,58% planu dochodów ogółem.    

Na plan dochodów ogółem środków finansowych z programu SAPARD i funduszy strukturalnych – 1.549.925 zł, wykonanie 258.653 zł, tj. 16,69% planu i 0,73% planu dochodów ogółem. 

W okresie sprawozdawczym nie było realizacji dochodów związanych z realizacją inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej ze środków finansowych ZPORR, budżetu państwa oraz dotacji gmin na współfinansowanie inwestycji. 

Nie było też wpływu dotacji na realizację dokumentacji na budowę hali sportowej w Kowalu. Niższe też były wpływy z podatku PIT i CIT. Wysokie wykonanie dochodów odnotowano w rozdziale 75020 Starostwa powiatowe, § 0420 – wpływy z opłat komunikacyjnych. Plan 1.683.400 zł, wykonanie – 1.329.195 zł, tj. 78,96 % planu. 

Wyższe dochody powoduję realizacje wyższych wydatków.  

Plan wydatków zamyka się kwotą 38.345.066 zł, a jego wykonanie za I półrocze 2005 roku 16.720.517 zł, tj. 43,60% planu. Z ogólnej kwoty wydatków na wydatki bieżące przypada 16.552.495 zł, czyli 99%, natomiast na wydatki majątkowe 168.022 zł, tj. 1%. W okresie I półrocza 2005 roku nie poniesiono żadnych wydatków w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo,  rozdział 01005 – prace geodezyjno – urządzeniowe. Plan 54000 zł, wykonanie 0 zł. W dziale 710 – działalność usługowa, rozdział 71013 – Prace geodezyjne i kartograficzne – plan 53.000 zł, wykonanie 0 zł. W dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, rozdział 75414 – ochrona cywilna plan 24.170 zł, wykonanie 967 zł, tj. 4% planu. W dziale 757 – Obsługa długu publicznego, rozdział 75702 – Obsługa papierów wartościowych, kredytów i pożyczek jednostek samorządu terytorialnego – plan 4000 zł, wykonanie 0 zł. Niskie wykonanie wydatków w okresie sprawozdawczym było też w dziale 600 – Transport i Łączność, rozdział 60014 drogi publiczne powiatowe. Plan 5.638.670 zł, wykonanie – 663.910 zł, tj. 11,77%, z tego:

- na plan wydatków bieżących – 2.845.525 zł, wydatkowano 646.288 zł, tj. 22,71% ogółu planu wydatków, z tego na wydatki bieżące związane z utrzymaniem dróg wydatkowano kwotę 235. 582 zł, czyli 36,54% planu wydatków bieżących 

- na remont i utrzymanie dróg powiatowych wydatkowano kwotę 410.706 zł, czyli 63,55%. 

- na wydatki inwestycyjne – plan 2.793.145 zł wydatkowano kwotę 17.622 zł, czyli 0,63% planu. 

W okresie sprawozdawczym odnotowano też przypadki wysokiego wykonania planu wydatków w niektórych rozdziałach lub w paragrafach poszczególnych rozdziałów i tak np.:

 - § 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne – okres wypłaty do 31.03.2005 r. 

- w rozdziale 750 – Administracja publiczna, rozdział 75020 – Starostwa powiatowe § 4300 – plan 813.700 zł, wykonanie 596.881 zł, tj. 73,35%. Poniesiono tu duże wydatki związane z osiągnięciem dochodów z komunikacji w wysokości 453.906 zł, tj. 76,05% poniesionych wydatków ogółem, w tym § 75045 – komisje poborowe plan 34.000 zł, wykonanie 27.168 zł, tj. 79,90% . 

Wysokie wykonanie planu wydatków wykonano też w niektórych rozdziałach, czy paragrafach klasyfikacji budżetowej, a mianowicie w dziale 801 – plan 8.427.848 zł, wykonanie 4.518.751 zł, tj. 53,62%. W dziale 854 – plan 1.493.213 zł, wykonanie 877.390 zł, tj. 88,75%. Wysokie wykonanie w rozdziale 85415 – Pomoc materialna dla uczniów plan 224.941 zł, wykonanie 212.731 zł, tj. 94,57%.  

Przewodniczący Komisji zapytał, czy do przedstawionego materiału są pytania?  Pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku został przyjęty.

Projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2005 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.

7. Propozycje Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są propozycje do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok?

Komisja nie wniosła żadnych propozycji do projektu budżetu na 2006 rok.

8. Sprawy różne

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania? Pytań nie było.

Naczelnik Wydziału – Pan Wojciech Dzik zaproponował, aby do planu pracy Komisji na rok przyszły, przy analizie sprawozdania Społecznej Straży Rybackiej dołączyć informację założycieli Straży Rybackiej, którzy zobowiązali się wspomagać straż.

9. Zakończenie obrad

Po zrealizowaniu porządku obrad w dniu 9 września 2005 roku o godz. 1330  Przewodniczący Komisji rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Pan Romuald Czerwiński dokonał zamknięcia obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji Rolnictwa,

 Leśnictwa i Ochrony Środowiska

         Romuald Czerwiński

Ze Starostwa Powiatowego

protokołowała:

Elżbieta Insadowska
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