Protokół nr 32/06
z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 7 września 2006 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  - dnia 7 września 2006 roku o godzinie 1400 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, powitał radnych – członków Komisji oraz Pana Piotra Stannego - Starostę Włocławskiego, Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę, Panią Teresę Bieniek radcę prawnego oraz Pana Romana Torzewskiego przedstawiciela Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku.         
2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 7 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 
3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że radni otrzymali w materiałach na komisję porządek obrad w następującym brzmieniu: 
Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 31/06 z dnia 22.08.2006 r.   

5. Przedstawienie protokołu uzupełniającego protokół nr 31/06 z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku.

6. Opracowanie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenie skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c.  

7. Sprawy różne.

8. Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zaproponował, aby do porządku obrad dodać następujące punkty po punkcie 6:
7. Analiza projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku.  

8. Ustalenie zakresu kontroli w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach

9. Wyznaczenie zespołu kontrolnego oraz ustalenie terminu kontroli. 

Dotychczasowy punkt 7 sprawy różne otrzymałby numer 10, a 8 zakończenie obrad numer 11. Zatem porządek obrad będzie się składał z 11 punktów. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionej propozycji zmiany porządku obrad Komisji? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad w brzmieniu:
Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 31/06 z dnia 22.08.2006 r.   

5. Przedstawienie protokołu uzupełniającego protokół nr 31/06 z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku.

6. Opracowanie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenie skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c.  

7. Analiza projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku.  

8. Ustalenie zakresu kontroli w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach

9. Wyznaczenie zespołu kontrolnego oraz ustalenie terminu kontroli. 

10. Sprawy różne.

11. Zakończenie obrad Komisji.

i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad  stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 31/06 z dnia 22.08.2006 r.   

Przewodniczący Komisji – powiedział, że z obrad komisji został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do treści protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 31/06 z dnia 22.08.2006 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 7 
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 31/06 z dnia 22.08.2006 r. został przyjęty.
5. Przedstawienie protokołu uzupełniającego protokół nr 31/06 z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy we Włocławku.
Przewodniczący Komisji – powiedział, że w dniu 5 września 2006 roku odbyło się posiedzenie Zespołu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej, z którego został sporządzony uzupełniający protokół do protokołu nr 31/06. W zaleceniach Komisji Rewizyjnej było, aby Zespół Kontrolny zajął się dodatkowo ustaleniem, które dotyczyło wysokości szkody. Zespół poprosił o dodatkowe wyjaśnienia Urzędu Pracy. Wyjaśnień udzielali: Pani Małgorzata Izdebska Dyrektor PUP we Włocławku oraz Pan Roman Torzewski – powiatowy inspektor ds. zamówień publicznych w PUP we Włocławku.  Urząd uzupełnił brakujące dokumenty, które zostały dołączone do  protokołu  z kontroli.   
Główna kwestia była związana z ustaleniem podstawy prawnej i faktycznej wyliczenia szkody, różnych kwot szkody, tj. 3.381 zł lub 10.000 + 3.380 zł oraz 768,40 zł. Po przedłożeniu dokumentów i wyjaśnieniach, okazało się, że kwota 10.000 zł, która rzekomo ma być jakąś szkodą i wyjaśnień w tej sprawie żąda skarżący, okazuje się, że nie ma takowa kwota żadnych podstaw i nie była podawana przez PUP. Kwota 3.381, 50 zł – po wyjaśnieniu okazało się, że jest to kwota wynikająca z różnicy jaką miałby zapłacić PUP spółce szkolącej, a kwotą jaką zapłacił  nowej firmie, która realizowała szklenie po rozwiązaniu podstawowej umowy.  W dokumentacji przedstawionej przez Urząd Pracy została podana metodologia wyliczenia szkody na kwotę 768, 40 zł.  Dyrektor PUP złożyła oświadczenie, iż pełna szkoda będzie dochodzona przed sądem przeciwko  Ośrodkowi Szkolenia „Centro” s.c. 

Przewodniczący Komisji otworzył dyskusję. 

Radny Piotr Zbonikowski  - stwierdził, że zebrana w sprawie dokumentacja jest tak obszerna i oczywista, że nie powinno być żadnych wątpliwości. 
Dyrektor PUP złożyła oświadczenie, iż pełna szkoda będzie dochodzona przed sądem przeciwko  Ośrodkowi Szkolenia „Centro” s.c. 

6. Opracowanie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenie skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c.  
Przewodniczący Komisji – powiedział, że na podstawie zebranych dokumentów oraz poczynionych wyjaśnień należałoby stwierdzić, iż skarga na czynności Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku jest bezzasadna. Przewodniczący wręczył Komisji projekt odpowiedzi na skargę zawierający uzasadnienie faktyczne i prawne. 
Projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie rozpatrzenia skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c. stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Komisji stwierdził, że w ocenie zamawiającego, czyli PUP zachodziły przesłanki   do rozwiązania umowy z Ośrodkiem „Centro” s.c.  W związku z tym, że rozwiązano umowę powstały roszczenia i nieporozumienia. Urząd Pracy przedstawił szkodę 768,40 zł i wezwał do zapłaty Ośrodek Szkolenia „Centro” s.c. Pozostałą kwotę w wysokości 3.381,50 zł również będzie egzekwował. Będzie to jednak postępowanie sądowe.  Zgodnie z treścią art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych wykluczono z postępowania Ośrodek „Centro”. Skarżący nie złożyli skargi ani protestu od rozstrzygnięć przetargu.  Podkreślić należy, iż między zamawiającym a Ośrodkiem Szkolenia powstały podejrzenia o fałszowanie dokumentów, jednak prokuratura umorzyła postępowanie. W świetle dowodów należy skargę odrzucić i uznać ją za bezzasadną. Taki też jest projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi.    
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego projektu uchwały?

Radny Jarosław Waczyński powiedział, że Kancelaria Prawnicza „Casus” nie kwestionuje sprawy rozwiązania umowy z Ośrodkiem Szkolenia „Centro” s.c. Poddana jest w wątpliwość  kwestia rozliczeń, a sam fakt nienależytego wykonania umowy nie jest przedmiotem skargi. 

Pani Teresa Bieniek radca prawny powiedziała, że firma miała prawo, w odpowiednim czasie skorzystać, z przysługujących prawem  narzędzi. Nie uczyniła tego. Przyjęto taktykę, nie dyskutowania z faktami, tylko główny zarzut dotyczył wystąpienia szkody i jej wysokości. Jest to wątpliwy element, dlatego jest powód do polemizowania.  
Radny Piotr Zbonikowski  - powiedział, że czas na odwołanie od decyzji w sprawie wykluczenia minął i firma nie złożyła odwołania. Radny zaproponował, aby wyrazić opinię, za pomocą glosowania, w sprawie projektu uchwały dotyczącego rozpatrzenia skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c. 
Przewodniczący Komisji -   w związku z zakończoną dyskusją przystąpił do głosowania nad projektem uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c. 

Przewodniczący Komisji odczytał treść § 1. projektu uchwały: „Po rozpatrzeniu skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c. na czynności Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku uznaje się, iż skarga jest bezzasadna. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi załącznik do niniejszej uchwały” oraz § 2. „Zawiadomić pełnomocnika skarżącego o odmownym sposobie załatwienia skargi”. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uchwały  w sprawie rozpatrzenia skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6  

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia skargi Ośrodka Szkolenia „Centro” s.c. 

7. Analiza projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku.  
Przewodniczący Komisji porosił Panią Barbarę Kubiak - Skarbnika Powiatu o przedstawianie, w imieniu Zarządu Powiatu,  informacji o przebiegu wykonania budżetu Powiatu za I półrocze 2006 roku. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – powiedziała, że materiał opisuje, jak budżet został uchwalony na 2006 rok, tj. z deficytem, który w ciągu roku ulegał zwiększeniu z uwagi na przeznaczenie dużych środków na drogi powiatowe. Obecnie w planie deficyt wynosi 3.874.961 zł. Źródłem pokrycia deficytu jest nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie  2.255.620 zł, długoletni kredyt, który jest planowany do zaciągnięcia w roku 2006 na kwotę 1.619.341 zł. Na koniec półrocza 2006 roku Powiat nie zaciągnął kredytu. Na półrocze 2006 roku powstała nadwyżka dochodów nad wydatkami na kwotę 1.587.631, 99 zł. W momencie kiedy wszystkie zadania zostaną zrealizowane, to prawdopodobnie może braknąć środków, ale może dojdą w trakcie realizacji budżetu, dodatkowe dochody. Niskie wykonanie występuje w inwestycjach z uwagi na to, że prace inwestycyjne rozpoczynają się później niż w okresie pierwszego półrocza.  Np. w Zgłowiączce została inwestycja zakończona, zaś nie była w I półroczu zapłacona faktura, stąd wydatki te będą miały odzwierciedlenie w późniejszych miesiącach.  
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego projektu uchwały?
Radny Piotr Jaroszewski zapytał, czy na zimowe utrzymanie dróg przeznaczono dodatkowo 15% środków ?
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu- powiedziała, że ogólnie o kwotę 15.000 zł zwiększono środki na zimowe utrzymanie dróg na rok 2006. 
Radny Henryk Krzyżanowicz – powiedział, że w wykonaniu budżetu w szkołach jest duże wykonanie w § 4210, przyczyną jest m.in. zakup opału. Czy przyczyną wykonania powyżej 55% jest to, że była ciężka zima? Czy jest zatem zagrożenie, że środków finansowych w tych paragrafach zabraknie i trzeba będzie zwiększyć budżet? 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że trudno było przewidzieć, że zima będzie trwała długo i w związku z tym trzeba będzie dokonać większego zakupu opału.  Radny Henryk Krzyżanowicz - zapytał, czy wszystkie zaplanowane środki w dziale Transport i Łączność wpłynęły do budżetu Powiatu?  Czy jest jakieś zagrożenie, że nie wpłyną do budżetu zaplanowane środki? 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu- powiedziała, że są podpisane porozumienia i trzeba liczyć na to, że zaplanowane środki wpłyną. W roku ubiegłym było takie porozumienie, gdzie nie spłynęły środki. Należność jest obecnie uregulowana.  Samorządy powinny ze sobą współpracować. Wniosek na inwestycję w Zgłowiączce został pozytywnie zaopiniowany, będzie składany drugi wniosek i będą środki finansowe ze ZPORR-u. 
Radny Jarosław Waczyński zadał pytanie w sprawie dochodów własnych powiatu. Wykonanie podatku dochodowego od osób fizycznych wynosi za I półrocze 42,80%. Jaka jest analiza na II półrocze 2006, z czym wiąże się to, że jest niedowykonanie ok. 8%?

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu – powiedziała, że wpływ dochodów z tytułu  podatku odo osób fizycznych jest zawsze niższy w I półroczu, zaś wszystko wyrównuje się w okresie II półrocza.  
Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski -   powiedział, że przekazana po raz kolejny informacja z wykonania budżetu Powiatu jest przedstawiona na dużym poziomie szczegółowości. Informacja składa się z części opisowej, tabelarycznej i  graficznej. Pan Starosta ustosunkował się do kwestii dużego wykonania planu wydatków nie tylko w jednostkach oświatowych, ale i w innych jednostkach powiatowych, w zakresie energii cieplnej. W związku z zaistniałą sytuacją, w II półroczu 2006 roku trzeba będzie urealnić plany i zwiększyć środki finansowe dla jednostek, aby sezon zimowy 2006/2007 nie był zagrożony. Pan Starosta odniósł się do kwestii wpływów dochodów z tytułu opłaty komunikacyjnej. Pierwotny zakładany plan, uchwalony 30 grudnia 2005 roku, musiał być korygowany już w I półroczu 2006 r. na skutek decyzji o opłacie za kartę pojazdu, drastycznie pomniejszonej. Mocą pierwszej uchwały, Rada Powiatu we Włocławku  zmniejszyła plan dochodów w tym zakresie i analizując miesiące II półrocza 2006 r., wiele wskazuje na to, że trzeba będzie ponownie przymierzyć się do decyzji zmniejszającej plan dochodów z tytułu opłaty komunikacyjnej. Obecnie sprawa ta jest szczegółowo analizowana. Petentów jest właściwie tyle samo, tylko, że opłata jest niższa.   
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki  głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku został pozytywnie zaopiniowany.  
Projekt uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.   

8. Ustalenie zakresu kontroli w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach
Przewodniczący Komisji przedstawił zakres kontroli: 

Analiza funkcjonowania Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach.


1. Analiza zatrudnienia w PZD we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach, w tym: struktura zatrudnienia z podziałem na administrację, wykonawstwo za rok 2005 i 8 miesięcy 2006 roku.

2. Wykonanie budżetu za 8 miesięcy 2006 roku.  

3. Ocena realizacji remontów dróg powiatowych i inwestycji prowadzonych przez PZD w okresie od 1 stycznia 2005 roku do dnia kontroli.   

4. Analiza utrzymania dróg.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego zakresu tematyki kontroli? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła zakres kontroli. 
9. Wyznaczenie zespołu kontrolnego oraz ustalenie terminu kontroli. 
Przewodniczący Komisji wyznaczył zespół kontrolny w następującym składzie:

Radny Piotr Jaroszewski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego 

Radny Romuald Czerwiński – Członek  Zespołu Kontrolnego 

Radny Piotr Grudziński  - Członek Zespołu Kontrolnego 

Termin: 22 września 2006 rok, godzina 900
10. Sprawy różne.
Przewodniczący Komisji – zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby poruszyć jakieś sprawy, zgłosić wnioski? Radni nie zgłosili żadnych wniosków. 

11. Zakończenie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji  Rewizyjnej w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dnia 7 września 2006 roku o godzinie 1545 zamknął obrady Komisji.
  Przewodniczący 

Komisji  Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski 

    Sekretarz 

Komisji Rewizyjnej 

 Piotr Grudziński 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała: 

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska  
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