Protokół nr 35/06

z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

odbytego w dniu 24 maja 2006 roku
1.    Otwarcie obrad 

W dniu  24 maja 2006 roku o godzinie 1300 Przewodniczący Komisji Pan Romuald Czerwiński dokonał  otwarcia obrad  Komisji, powitał wszystkich członków obecnych na posiedzeniu jak również zaproszonych gości w osobach Starosty Włocławskiego Pana Piotra Stannego, Wicestarosty Pana Ryszarda Machnowskiego, Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Pani Małgorzaty Szymańskiej oraz Naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Pana Wojciecha Dzika . 

 2.   Stwierdzenie quorum.

Na podstawie listy obecności Przewodniczący Komisji stwierdził, że w obradach uczestniczy 6 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum.

Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

3.   Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Komisji odczytał porządek obrad, który przedstawia się następująco:

1.   Otwarcie obrad Komisji.

2.   Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 34/06 z  posiedzenia Komisji z dnia 10 kwietnia 2006 roku

5. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za rok 2005 

7.   Sprawy różne

8.   Zakończenie obrad

Następnie Pan Przewodniczący zapytał, czy do porządku są uwagi, bądź inne propozycje? Innych propozycji nie było, w związku z tym Pan Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.

4.  Przyjęcie protokołu nr  34/06 z dnia 10 kwietnia 2006 roku 

Przewodniczący Komisji powiedział, że z ostatniego posiedzenia Komisji został sporządzony protokół nr 34/06 z dnia 10 kwietnia 2006 roku, który był do wglądu w Biurze Rady. Następnie Przewodniczący zapytał, czy do tego protokołu są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 34/06 z dnia 10 kwietnia  2006 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 34/06 z dnia 10 kwietnia 2006 roku został przyjęty.

6. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za rok 2005

Przewodniczący Komisji poprosił Panią Małgorzatę Szymańską – Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami o krótkie przedstawienie sprawozdania.

Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Pani Małgorzata Szymańska powiedziała, że w związku z art. 41 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Starosta co roku składa Radzie Powiatu sprawozdanie z wykonania zadań i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. W ubiegłym roku zapadł wyrok Trybunału Konstytucyjnego stwierdzający nieważność artykułów Rozporządzenia Ministra Infrastruktury dotyczącego prowadzenia gospodarki Powiatowym Funduszem i między innymi niezgodności  przepisów tego Rozporządzenia z art. 109 ustawy o finansach publicznych, który to mówi, że fundusze celowe powinny być ujęte w ustawie budżetowej. Od ubiegłego roku plan Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym stanowi załącznik do uchwały budżetowej. W związku z tym, że na poprzedniej sesji przyjmowano uchwałę w sprawie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2005 rok, celem pełnej realizacji przepisu art. 41 ust.7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne należało przedstawić Radzie sprawozdanie z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii. Zgodnie z art. 7 d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadań starosty należy między innymi prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntów i budynków.  W prowadzeniu ewidencji należy obsługa bazy danych systemu ewidencyjnego  w ciągłej gotowości operacyjnej. Obecnie wykorzystuje się oprogramowanie oddzielne do prowadzenia części opisowej. W przyszłości koniecznym byłoby wybranie takiego systemu, który umożliwiał by zintegrowanie wszystkich danych w jednej bazie. W ubiegłym roku odbyło się spotkanie z firmą, która dysponuje takim oprogramowaniem, wystąpiono także do innych firm, żeby przedstawiły swoje oferty, jednak nie uzyskano odpowiedzi. Kolejne zadanie związane z prowadzeniem ewidencji gruntów i  budynków jest utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualności, czyli ze zgodnością z dostępnymi dla organu dokumentami i materiałami źródłowymi.  W roku ubiegłym zlecono prace związane z dostosowaniem zapisów ewidencji gruntów i budynków, zapisów oznaczeń użytków w działkach, które występowały w bazie w postaci dwuczłonowej, mowa tutaj o działkach budowlanych, ponieważ Rozporządzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków dopuszcza tylko oznaczenie dwuczłonowe jedynie w przypadku działek rolnych, zabudowanych. Dokonano korekty tych zapisów w tym zakresie, w którym można było to wykonać. Utrzymywanie operatu ewidencyjnego w zgodności z  dostępnymi dokumentami, polega na wprowadzaniu do operatu ewidencji zmian, na podstawie prawomocnych orzeczeń sądów, aktów notarialnych, prawomocnych decyzji. W ubiegłym roku do operatu ewidencyjnego wprowadzono 5.089 zmian, czyli o 2,6% więcej w stosunku do roku poprzedniego. Rozporządzenie o ewidencji gruntów i budynków obligowało Starostę  do zakończenia prac związanych z założeniem ewidencji budynków i lokali na terenach miejskich do końca ubiegłego roku i te prace zostały wykonane. Do innych zadań związanych z  prowadzeniem operatu ewidencji gruntów i budynków należy udostępnianie danych ewidencyjnych. Udostępnianie danych ewidencyjnych polega na udostępnianiu wypisów i wyrysów z operatu ewidencji gruntów i budynków. W roku ubiegłym wydano ogółem 4.595 wypisów i 855 wypisów i wyrysów. Liczba wydanych wypisów była o 20% wyższa w stosunku do roku poprzedniego, natomiast liczba wydanych wypisów i wyrysów była niższa o 3% w stosunku do roku 2004. Poprzez przepisy ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne starosta jest zobligowany do współdziałania z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych a także poprzez ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji z udzielaniem naczelnikom Urzędów Skarbowych, dyrektorom ZUS informacji i wyjaśnień w zakresie niezbędnym do prowadzenia przez te organy egzekucji. W ciągu ostatnich dwóch lat zanotowano wyraźne zwiększenie zapotrzebowania na informacje tego typu. Te zapytania głównie są kierowane przez naczelników Urzędów Skarbowych i dyrektorów ZUS i dotyczą udzielenia odpowiedzi czy dana osoba posiada nieruchomości na terenie Powiatu Włocławskiego. W roku 2005 wpłynęło 1005 wniosków i jest to wzrost o 29% w stosunku do roku 2004. Poszczególne zapytania przeważnie dotyczą jednego podmiotu, ale zdarzają się takie zapytania w ubiegłym roku np., że było 110 podmiotów, a w tym roku było takie zapytanie z Prokuratury, że było wymienionych 201 podmiotów w jednym wniosku. Dlatego przygotowanie takiej informacji jest bardzo czasochłonne. Inne zadania, jakie wynikają z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, które winien realizować Starosta, to są zadania związane z prowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Starosta prowadzi tylko czynności związane z wydaniem decyzji na zmianę klasyfikacji gruntów i w ubiegłym roku wydano 33 decyzje administracyjne z tego zakresu i w ramach otrzymanych dotacji w dziele rolnictwo i łowiectwo zlecono prace związane z klasyfikacją gruntów meliorowanych na terenach gminy Chodecz, Izbica Kujawska, Lubanie, Kowal oraz w Lubrańcu. Inne zadania nałożone na Starostę do realizacji, to prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Do chwili obecnej na terenie Powiatu nie założono geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ponieważ w tej chwili pracami priorytetowymi są prace związane z założeniem ewidencji budynków i lokali. Do końca 2010 roku należy tę ewidencję założyć na terenach wiejskich. Starosta także zajmuje się koordynacją usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Realizuje te zadania przy pomocy zespołów uzgadniania dokumentacji projektowej. W pewnym momencie powstało zamieszanie związane z nowelizacją ustawy  Prawo budowlane i innych ustaw, zmieniono dotychczasowe brzmienie sformułowania słowa uzgadnianie, wprowadzono pojęcie koordynacji. Poddano analizie przepisy prawne odniesiono je do ustawy o zasadach techniki prawodawczej i stwierdzono, że do momentu wydania nowego przepisu wykonawczego, ten przepis, który dotyczył uzgadniania dokumentacji projektowej nadal obowiązuje i uzgadnianie dokumentacji projektowej odbywa się przy udziale ekspertów instytucji branżowych a także pracowników Starostwa Powiatowego, Wydziału Ochrony Środowiska i Nadzoru Budowlanego. W 2005 roku do Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej wpłynęło 697 wniosków, z czego pozytywnie rozpatrzono 685 spraw, jest to 98% liczby spraw, jaka wpłynęła w roku 2004. Najwięcej uzgodnień dotyczyło przyłączy sieci kanalizacyjnej i wodociągowej. Uzgodniono 53.540 mb sieci uzbrojenia terenu oraz 1.164 szt. przyłączy. Starosta jest zobligowany również do zakładania osnów szczegółowych. Powiat Włocławski posiada pokrycie równomierne osnową szczegółową III klasy w układzie państwowym, 1965, który to obowiązuje od 31 grudnia 2009 roku. Przy pracach związanych z prowadzeniem modernizacji ewidencji gruntów, założeniem ewidencji budynków i lokali na terenach miasta Izbica i Chodecz dokonano przeliczenia osnów z układu 65 na układ 2000. W chwili obecnej trwają prace związane z budową wektorowych map na potrzeby ELPIS. Firmy są zobligowane do wykonania opracowania w układzie 2000. Po kontrolowaniu przez Inspektora działającego z ramienia ARiMR operaty i mapy te mają być przekazane do Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego i należy mieć nadzieję, że ich jakość będzie pozwalała na wykorzystanie i zastąpienie dotychczasowych map analogowych. Starosta zajmuje się również zakładaniem i aktualizacją mapy zasadniczej. Wydział nie zlecał do tej pory założenia mapy zasadniczej dla miast, ponieważ podkłady mapowe, jakie istnieją od momentu ich założenia są już w złym stanie technicznym, są mało czytelne, ponieważ bardzo jest rozbudowana infrastruktura na tych terenach, a poza tym w zależności od tego, jakie koszty będzie się ponosić związane z modernizacją ewidencji gruntów i z założeniem ewidencji budynków na terenach wiejskich, będzie się dokonywało aktualizacji mapy zasadniczej. Należy zaznaczyć, że mapa ewidencji gruntów i budynków jest elementem mapy zasadniczej także można powiedzieć, że w jakiś sposób mapa ta powstaje. Jeżeli zakłada się nowe mapy, to są one cyfrowe, sytuacyjno - wysokościowe i mogą nie zawierać informacji dotyczącej granic działek, oczywiście działek ustalonych prawnie. Do Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, geodeci złożyli 2.279 zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, do tej liczby prac przygotowano materiały niezbędne dla wykonania pomiarów, oprócz tego były zgłoszenia, kiedy geodeci stwierdzali brak zmian na danej mapie i wtedy rejestruje się w dzienniku rejestru, także są to oddzielne zgłoszenia. W stosunku do roku ubiegłego zgłoszeń prac geodezyjnych było o 5% więcej. Starosta udostępnia także informacje i kopie  dokumentów. W roku ubiegłym wpłynęło do Ośrodka Dokumentacji 1746 wniosków o udostępnienie map zasobu, czyli jest to 36% wniosków z roku 2004. Udostępnianie było związane z zapotrzebowaniem w związku ze składaniem przez rolników wniosków do Agencji o przyznanie płatności bezpośrednich oraz możliwością dofinansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych z programu SAPARD. Starosta także poprzez przepis art. 7d zobligowany jest do prowadzenia powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowania map taksacyjnych i tabel taksacyjnych, ale takich prac się nie prowadzi, ponieważ wymagają one bardzo dużych nakładów finansowych. Rozpoczęto prace związane z opracowaniem takiej instrukcji, która dotyczyła by wykonywania taksacji nieruchomości, ponieważ rozporządzenie w sposób bardzo ogólny reguluje te zagadnienia. W związku z wpływającymi do Zasobu aktami notarialnymi, gdzie są uwidocznione ceny transakcji, te ceny są rejestrowane w bazie ewidencji gruntów i budynków. Starosta jest także zobowiązany do ochrony znaków geodezyjnych poprzez prowadzenie postępowań w przypadku zniszczenia tych znaków w 2005 roku nie wpłynął do tutejszego organu żaden wniosek dotyczący zniszczenia punktów osnów poziomych i wysokościowych. Przypadki takie miały miejsce w roku 2001.
Przewodniczący Komisji  podziękował za przedstawienie sprawozdania i zapytał, czy są pytania do tego sprawozdania?

Radny Grzegorz Biernacki zapytał działkę, która mieści się w mieście i jakie są wtedy uzgodnienia pomiędzy geodezją czy Starostwem Powiatowym o nadanie numeru posesji? Taki przypadek był w Izbicy Kujawskiej, gdzie jest inny numer w księdze wieczystej i w rejestrze tez inny numer?

Pani Naczelnik zapytała, czy jest to numer porządkowy nieruchomości, czy numer ewidencyjny działki? 

Radny Grzegorz Biernacki odpowiedział, że numer posesji.

Pani Naczelnik odpowiedziała, że operat porządkowy ulic prowadzą gminy i nadają numery porządkowe, adresowe – gminy.

Radny Grzegorz Biernacki dodał, że ten mieszkaniec ma teraz problem, ponieważ prowadzi działalność gospodarczą i musi teraz zmieniać pieczątki.

Pani Naczelnik odpowiedziała, że w ramach prac modernizacyjnych ewidencji gruntów i budynków, wykonawca zobligowany był do uwzględnienia właśnie tego operatu, który prowadzi gmina i te dane w operacie  zostały uwzględnione w pracach modernizacyjnych. Takie przypadki się zdarzają, ale to akurat jest zadanie gminy.

Radny Grzegorz Bierncki zapytał, na kim ciąży zmiana w rejestrze gruntów, kiedy spółki wodne wykonują swoje prace, zmieniają kształt działki, czy powiadamiają o naniesieniu poprawek? Kto ma to zrobić?

Pani Naczelnik odpowiedziała, że powinno to przebiegać następująco, jeżeli jest to wykonywane na wniosek organu, to organ ten powinien przygotować niezbędną dokumentację. W mieście Lubraniec np. zmieniono przebieg rzeki Zgłowiączki i zupełnie to się nie zgadza, ponieważ zostały zajęte działki osób prywatnych. Podobnie w gminie Kowal zmieniono przebieg rowu przy melioracji, przeprowadzono wtedy klasyfikację, ale było to w latach siedemdziesiątych i klasyfikację ze względów oszczędnościowych wykonano bez pomiarów, bez uaktualnienia przebiegu rowu. Były próby wyegzekwowania od Spółki dokumentacji, która pozwoliła by na dokonanie zmian i nie udało się. Z Zarządem Melioracji były również rozmowy i też się nie udało wyegzekwować dokumentacji.

Radny Grzegorz Biernacki powiedział, że zmierza do tego, ponieważ w rejestrze gruntów widnieją rowy, a tych rowów nie ma, jest zmeliorowany grunt i powstaje pytanie, na kim ciąży ten obowiązek, czy na właścicielu, czy na tym, który wykonał tę inwestycję?

Przewodniczący Komisji zapytał, nawiązując do przeprowadzonej kontroli Pana Starostę o możliwość zatrudnienia w wydziale geodezji, ponieważ jest tam ogrom pracy w tym wydziale?

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny odpowiedział, że problem zatrudnienia w wydziale geodezji jest znany. Były prowadzone rozmowy z Panią Naczelnik odnośnie rozwiązania problemu nie podejmując decyzji kadrowych w zakresie zwiększenia zatrudnienia. Pewnie niedługo trzeba będzie podjąć, jednak należy pamiętać o ustawie z sierpnia tamtego roku w zakresie pracowników samorządowych. Aby zatrudnić nowego pracownika na stanowisko urzędnicze lub kierownicze, należy w pierwszej kolejności wykazać, że dysponuje się wolnym stanowiskiem urzędniczym, wówczas ta procedura nabiera swojego początku. Natomiast jeżeli nie ma wolnego stanowiska urzędniczego, bowiem obowiązujący regulamin organizacyjny wydziału tego nie przewiduje,  pozostaje inny sposób, mianowicie zmiana regulaminu organizacyjnego w taki sposób, aby przewidzieć jeszcze jeden etat i ten element jest analizowany. 

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem sprawozdania i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za rok 2005 został przyjęty.

7. Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za rok 2005 stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.
8. Sprawy różne

Przewodniczący Komisji zapytał, czy w tym punkcie obrad są pytania?

Radny Grzegorz Biernacki powiedział, że należałoby zaprosić na posiedzenie Komisji przedstawicieli Agencji, ODR, ponieważ rolnicy są przed dopłatami bezpośrednimi, jak również spróbować zaprosić przedstawiciela Agencji Rynku Rolnego, a także z Agencji Własności Rolnej.

Przewodniczący Komisji odpowiedział, że postara się zrobić takie posiedzenie Komisji z udziałem tych przedstawicieli, być może uda się jeszcze w miesiącu czerwcu.

9. Zakończenie obrad

Po zrealizowaniu porządku obrad w dniu 24 maja 2006 roku o godzinie 1330  Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Pan Romuald Czerwiński dokonał zamknięcia obrad Komisji i podziękował wszystkim za przybycie. 

Przewodniczący Komisji Rolnictwa,

Leśnictwa i Ochrony Środowiska

Romuald Czerwiński

Ze Starostwa Powiatowego

protokołowała:

Elżbieta Insadowska
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