BROI.0012.7.2.2015
Protokół nr 3/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 
z dnia 1 czerwca 2015 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski Przewodniczący Komisji Rewizyjnej dnia 1 czerwca 2015 roku o godzinie 1230 otworzył obrady Komisji  Rewizyjnej. Powitał członków Komisji oraz Panią Igę Przystałowską – Skarbnika Powiatu, Panią Annę Dębicką – Dyrektora SPZPS we Włocławku.
Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 
2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy   4 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 5 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne.
Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji odczytał porządek obrad komisji: 
Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 2/15 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 26 lutego 2015 roku. 

5. Przyjęcie protokołu nr 1/15 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół  w Izbicy Kujawskiej w dniu  24 marca 2015  roku. 

6. Przyjęcie protokołu nr 2/15 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w dniu  30 marca 2015  roku. 

7. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2014 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 

8. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2014 r.
9. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. 

10. Analiza sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2014 r. będącego załącznikiem do uchwały nr 47/15 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 30 kwietnia 2015 r. 

11. Zapoznanie z uchwałą Nr 5/S/2015 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2014 rok. 

12. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2014 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

13. Przyjęcie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 r. 

14. Opracowanie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok oraz podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2014 rok.  

15. Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok. 

16. Ustalenie zakresu kontroli Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach.

17. Wyznaczenie zespołu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminu kontroli. 

18. Sprawy różne.

19. Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad? W związku z brakiem wniosków w sprawie zmiany porządku obrad Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 3
Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła porządek obrad. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 2/15 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 26 lutego 2015 r. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, że z posiedzenia Komisji z dnia 26 lutego 2015 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego protokołu? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 2/15 z dnia 26 lutego 2015 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 2/15 z dnia 26 lutego 2015 roku. 
5. Przyjęcie protokołu nr 1/15 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół  w Izbicy Kujawskiej w dniu  24 marca 2015  roku. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w ZS w Izbicy Kujawskiej w dniu 24 marca 2015 r. został sporządzony protokół. Zespół podjął dwa wnioski, tj.:

1) Dążyć do zwiększenia godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli, aby ograniczyć maksymalnie wypłatę dodatku uzupełniającego zapewniającego osiągnięcie średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 a ustawy – Karta Nauczyciela  na poszczególnych stopniach awansu zawodowego.

2)  Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w trakcie kontroli wnioskował, aby jednostka dokonania zmiany zarządzenia nr 6/2009 Dyrektora Zespołu Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej z dnia 14 sierpnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 tys. € w Zespole Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej polegającej na dostosowaniu do znowelizowanej w 2013 roku ustawy Prawo zamówień publicznych. 
W dniu podpisania protokołu z kontroli nr 1/15 dyrektor jednostki przedłożyła Zarządzenie nr 1/2015 Dyrektora Zespołu Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej z dnia 24.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30 000 euro w Zespole Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego protokołu? Uwag nie było. Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 1/15 kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół  w Izbicy Kujawskiej w dniu  24 marca 2015  roku i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 1/15 z  kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Zespole Szkół  w Izbicy Kujawskiej w dniu  24 marca 2015  roku.

6. Przyjęcie protokołu nr 2/15 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w dniu  30 marca 2015  roku. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w dniu  30 marca 2015  roku został sporządzony protokół. Zespół nie podjął wniosków, nie wydał zaleceń. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego protokołu. Uwag nie było. Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 2/15 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w dniu  30 marca 2015  roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła protokół nr 2/15 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w dniu  30 marca 2015  roku. 

7. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2014 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 
Przewodniczący Komisji poprosił Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie sprawozdania. 
Pani Anna Dębicka - Dyrektor SPZPS we Włocławku poinformowała, że przychody ogółem za 2014 r. zostały wykonane w 98,28%, przychody NFZ – 98,20%, przychody finansowe – 98,2%. Planowane kwoty ogółem zostały wykonane 97,94%. Przychody ogółem i koszty nie zostały przekroczone w 100%. Polityka   jest prowadzona zgodnie z planem finansowym. Plan finansowy to dokument powstający przy niezamkniętych dokumentach finansowych i w terminie do dnia 28 lutego jest przedstawiany Zarządowi Powiatu. Sytuacja wygląda tak, że wynik wg planu jest nieco niższy od wyniku, który  będzie przedstawiany w bilansie. Wynik jest na poziomie 42.883,62 zł. Wynik po zamknięciu wszystkich dokumentów może ulec zmianie w następnym dokumencie. Wartość zobowiązań na 31.12.2014 r. – 1.097.224,14 zł i są to zobowiązania niewymagalne. Wartość zobowiązań wg stanu na dzień 31.12.2014 r., która wynosiła 1.291.690, 32 zł zmniejszyła się o 15,06% w stosunku do roku poprzedniego. Wartość zobowiązań długoterminowych na 31.12.2014 r. w stosunku do zobowiązań na dzień 01.01.2014 r. zmniejszyła się o kwotę 96.836,19 zł z powodu częściowej spłaty pożyczki z WFOŚ i GW w wysokości 60.680 zł oraz spłaty rat za zakupiony sprzęt medyczny, tj.: w wysokości 136.156,19 zł. W 2014 r. nie było zaciągniętych pożyczek długoterminowych. Wartość należności na dzień 31.12.2014 r. – 1.130,224,90 zł, wartość należności na dzień 01.01.2014 r. – 1.039.219,03 zł. Wzrosła o 8%, co świadczy  o większej sprzedaży usług. W dniu 17.03.2014 r. przedłużona została umowa na kredyt w rachunku bieżącym na kwotę 300 tys. zł. Pożyczka ta w ciągu roku jest uruchamiana w wyjątkowych sytuacjach, kiedy opóźnia się płatność  z NFZ. Na koniec 2014 r. nie widniała w zobowiązaniach, była spłacona. W 2014 r. wykonano termomodernizację budynku przy ul. Radosnej, Łady. Rada Powiatu dała dofinansowanie w wysokości 82.108,25 zł w formie dotacji z FOŚ i GW, a środki własne 10.851 zł. Wszystkie okna na ul. Łady zostały wymienione  na nowe. Wykonano termomodernizację budynku B, D-1, D- 2 na ul. Szpitalnej. Dokonano wymiany okien w części dofinansowanej w formie dotacji – 61.976 zł z tych samych środków co  wcześniejszy budynek z FOŚ przekazanych w formie dotacji przez powiat. 
Radny Tomasz Jezierski zapytał, czy jednostka ma zadłużenie?
Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że nie ma zadłużenia. Są płacone wszystkie zobowiązania na bieżąco. Są z lat wcześniejszych zobowiązania w wysokości 600 tys. zł, które stanowią połowę transzy z NFZ. Ok 1 mln zł wpływa każdego miesiąca środków z NFZ. Ok. 12 mln zł jest wpływem rocznym. Są to zobowiązania niewymagalne, które nie mają wpływu na działalność bieżącą. Wszystkie wyniki finansowe muszą być zaliczane na poczet wcześniejszej straty.  Zakład jest w miarę w dobrej kondycji, nie generuje zadłużenia, są płacone zadłużenia, o czym świadczy dodatni wynik finansowy. Zakład nie płaci odsetek, wszystkie zobowiązania są płacone terminowo. Firma jest wiarygodna. Dostawcy dostarczają wszystkie środki niezbędne do funkcjonowania zakładu, podatki są płacone na bieżąco. 

Przewodniczący Komisji stwierdził, że jednostka nie ma problemów finansowych, wynik finansowy jest dodatni.
Dyrektor SPZPS poinformowała, iż NFZ nie kontaktuje nowych usług od 4,5 roku, a koszty rosną. Trzeba poruszać w ramach budżetu. 
Radny Tomasz Jezierski zapytał, czy  były przeprowadzane kontrole w jednostce?
Dyrektor SPZPS poinformowała, iż w 2014 r. dwa razy była kontrola z sanepidu, była kontrola Państwowej Inspekcji Pracy i nie ma żadnych zastrzeżeń. Było jedno zapytanie dotyczące czasu pracy pracowników. Sprawa była wyjaśniana na szczeblu  kraju. Przyjęty czas pracy w zakładzie może być stosowany. Były kontrole z NFZ.
Przewodniczący Komisji zapytał, czy są zajęcia komornicze?
Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że obecnie zakład nie ma zajęć komorniczych.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy jednostka ma ISO?

Dyrektor SPZPS odpowiedziała, że zakład ma certyfikat ISO. Co roku  firma zewnętrzna certyfikuje zakład. Certyfikat jest ważny do 2018 r. Audyt jest wykonywany co 3 lata.  Zakład spełnia wszystkie warunki. Bez certyfikatu nie ma rozmowy z NFZ. Są zakontraktowane świadczenia i w żadnym miesiącu nie  wiadomo czy środki będą wypracowane, bo np.: pacjenci nie przyjdą na wizytę, choruje kadra lekarska, pracownicy. Chodzi o to, aby pozyskać jak najwięcej środków. Za styczeń jest płacone np. do 20 lutego. Trzeba zaoszczędzić środki z poprzedniego roku, żeby mieć środki na płace itd. 
Przewodniczący Komisji zadał pytanie w sprawie wydawania recept.
Dyrektor SPZPS poinformowała, iż jest tu odrębna procedura. Trzeba logować się w system NFZ, gdzie otrzymuje się odpowiednie kody.   
Recepty zamawia się w drukarni. Zdarzały się pomyłki w drukarni, że zakresy przypisano innemu lekarzowi. Na recepcie lekarz wpisuje procent odpłatności łącznie z dawkowaniem. 1/3 budżetu NFZ to refundacja leków. W jednostce była też przeprowadzona kontrola NFZ – zbyt duża częstotliwość przyjmowania danego pacjenta w poradni kardiologicznej w roku. Jeżeli ktoś miał wizyt powyżej 14 w roku, to były sprawdzane procedury. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jeszcze pytania, uwagi? Uwag nie było. Przewodniczący zapytał, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem  sprawozdania i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 3

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego glosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2014 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2014 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 
8. Analiza projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2014 r.
Przewodniczący Komisji poprosił dyrektora PZPS we Włocławku o przedstawienie sprawozdania. 
Dyrektor SPZPS we Włocławku poinformowała, iż jest różnica pomiędzy wynikiem z planu finansowego a wynikiem osiągniętym według stanu na dzień 31.12.2014 r. Wyniki wynosi 50.971,66 zł. Jednostka od 2005 r. pokrywa corocznie wypracowanym zyskiem straty z lat ubiegłych. Kondycję poprawiła ze straty na koniec 2004 r. z kwoty 6.225.970,45 zł do straty z lat ubiegłych w wysokości 589.549,52 zł na dzień 31.12.2014 r. Były lata lepsze w zakresie spływu środków z NFZ dzięki czemu był lepszy wynik finansowy. Zakład inwestuje w sprzęt medyczny. Zostały dokupione stacje Holterowskie, detektor, spirometr, lampa do aparatu RTG. Zakupy środków trwałych w roku 2014 stanowiły kwotę 301.063 zł. Wskaźnik obrotu należnościami wynosi 32 dni i nie uległ zmianie. Wskaźnik zobowiązań w dniach z 18 dni do 20 dni. Zjawisko to jest związane z dokonywaniem zakupów przez jednostkę w roku 2014, gdzie termin zapłaty za zobowiązania wynosił 30 dni. Wskaźnik zadłużenia, który informuje o zadłużeniu jednostki i zdolnościach do obsługi wynosi 0,42 i nie przekracza wskaźnika 0,7, który jest graniczną liczbą. Wszystkie pozostałe wskaźniki są na prawidłowym poziomie. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonego sprawozdania? 

Radny Tomasz Jezierski zwrócił uwagę, że w projekcie uchwały jest błąd „zatwierdza się sprawozdanie finansowe za 2013 rok”, a powinno być za rok 2014. 
Dyrektor SPZPS we Włocławku stwierdziła, że ktoś musiał przepisać dane z poprzedniego roku i nie zrobił tego SPZPS, musiał to ktoś zrobić ze Starostwa Powiatowego. Dyrektor stwierdziła, że nie będzie się przyznawała do nie swoich błędów. Następnie dyrektor po obejrzeniu projektu uchwały stwierdziła, że dokument został wytworzony w SPZPS i przeprosiła za popełniony błąd. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonego dokumentu? Uwag nie było. Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2014 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2014 r.

Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za 2014 r. stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
9. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu. 
Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie sprawozdania.
Skarbnik Powiatu powiedziała, że w przedstawionym sprawozdaniu zawarte są informacje z wykonania budżetu powiatu i wchodzących w skład powiatu jednostek organizacyjnych. RIO badająca materiał przekazany radnym wydała pozytywną opinię. Jest to ocena formalno – merytoryczna. Jeżeli chodzi o relacje wskaźników art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. zrównoważenia dochodów i wydatków bieżących, to nie została ona zakłócona podczas realizacji budżetu za rok 2014. Wszystkie zaplanowane zadania inwestycyjne starano się zrealizować w pełnym zakresie. Były sytuacje w przypadku zadania związanego z termomodernizacją obiektów użyteczności publicznej, tj. DPS w Kowalu, nie udało się zrealizować, nie było dofinansowania z Urzędu Marszałkowskiego ze środków unijnych. To zadanie wraz z połączonym zadaniem DPS w Kurowie zostało przesunięte na rok 2015. Wskaźniki w materiale są szczegółowo opisane. Na koniec okresu sprawozdawczego w budżetach powiatowych jednostek organizacyjnych,  Starostwie Powiatowym powstały należności do zapłaty w kwocie ponad 36 tys. zł, w tym należności wymagalne ponad 20 tys. zł. Wpłaty udało się uregulować w miesiącach styczeń – luty 2015 r., w pozostałych przypadkach zostały  skierowane sprawy do komornika celem egzekucji, ewentualnie wysłano kolejne upomnienia o konieczności spłaty należności dla powiatu. W okresie sprawozdawczym powiat dokonał umorzenia  należności pieniężnych w kwocie 2.065,75 zł. Umorzenie było na podstawie art. 60 ustawy o finansach publicznych i dotyczyły sprawy związanej z PINB. Inspektor podjął decyzję o umorzeniu należności wydanej decyzji o rozbiórce budynku. Budżet powiatu na rok 2014 zabezpieczył w różnym stopniu potrzeby związane z realizacją zadań własnych powiatu wynikających z ustaw, zadań z  zakresu administracji rządowej, pozwolił na realizację zaplanowanych zadań dzięki pracy Rady, Zarządu Powiatu. Budżet został zrealizowany prawidłowo. Nie ma żadnych informacji w sprawie toczącego się postępowania jeżeli chodzi o naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Budżet powiatu zamknął się deficytem. Planowany deficyt – ponad 6.700.000 zł. Po wypracowaniu dodatkowych dochodów w mniejszym stopniu zrealizowanych wydatków, rok 2014 zamknął się z deficytem 2.386.739, 98 zł. Nie było konieczności zaciągania kredytów, aby deficyt pokryć. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonego sprawozdania? Radni nie wnieśli uwag. 

Sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok wraz z informacją o stanie mienia Powiatu stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

10. Analiza sprawozdania finansowego Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2014 r. będącego załącznikiem do uchwały nr 47/15 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 30 kwietnia 2015 r. 
Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie sprawozdania finansowego. 
Skarbnik Powiatu poinformowała, iż sprawozdanie finansowe powiatu zostało sporządzone na podstawie danych księgowych wynikających z zamknięcia ksiąg rachunkowych na dzień 31.12.2014 r. Dane zawarte w bilansie z wykonania budżetu są zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Dane zawarte w łącznym rachunku zysków i strat oraz w łącznym zestawieniu zmian funduszu  są zgodne  z jednostkowymi sprawozdaniami jednostek budżetowych. Ze sprawozdania wynika, że bilans wykonania budżetu powiatu wykazuje sumę bilansową w kwocie 5.168.378,19 zł, z czego po stronie aktywów są to środki pieniężne na koniec roku pozostające w kwocie 4.893.599,02 zł. Należności i rozliczenia wykazują kwotę 274.779,17 zł. Po stronie pasywów zobowiązania wynoszą 6.202,77 zł. Na chwilę obecną zadłużenie powiatu wynosi zero złotych. Deficyt wykonania budżetu wynosi 2.386.739,98 zł. Skumulowany wynik budżetu wynosi 6.761.403,40 zł. Inne pasywa 787.512 zł. W pozostałych materiałach radni mają łączny bilans jednostek budżetowych, łączny rachunek zysków i strat jednostek budżetowych, łączne zestawienie zmian w funduszu jednostki. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do przedłożonego sprawozdania? 

Uwag nie było. 

Sprawozdanie finansowe Powiatu Włocławskiego sporządzonego na dzień 31.12.2014 r. będącego załącznikiem do uchwały nr 47/15 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 30 kwietnia 2015 r. stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
11. Zapoznanie z uchwałą Nr 5/S/2015 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2014 rok. 
Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż w materiałach na komisję otrzymali uchwałą Nr 5/S/2015 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2014 rok. RIO wyraziła pozytywną opinię o sprawozdaniu.
Uchwała Nr 5/S/2015 Składu Orzekającego Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2014 rok stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 

12. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2014 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.
Przewodniczący Komisji zapytał, jak przedstawia się proporcja między subwencją oświatową a wydatkami na oświatę.
Skarbnik Powiatu powiedziała, że zamykając budżet na rok 2014 powiat wydał więcej pieniędzy niż otrzymał subwencji oświatowej. Zazwyczaj subwencja dla powiatu jest w mniejszej wysokości niż wydatki na oświatę. Końcowy wynik rozliczenia będzie po zamknięciu budżetu. Obecnie trudno jest skarbnikowi przekazać kwotę. Subwencja nie jest wystarczająca na pokrycie wydatków w oświacie. 
Radny Roman Gołębiewski  powiedział, że rok 2014 był bardzo specyficzny, bo zostało zrealizowanych kilka inwestycji w szkołach. Były remonty, każda szkoła otrzymała środki na prace remontowe, na zakup komputerów. W zeszłym roku różnica będzie większa i nie będzie miarodajne z kosztami utrzymania szkół. 
Skarbnik Powiatu powiedziała, że analiza oświaty pod kątem subwencji oświatowej będzie musiała być przeprowadzona w następnych etapach. Jest mniejsza ilość dzieci i oddziałów, które funkcjonują w roku 2015. Wpływa to w pewnym stopniu na koszt prowadzenia szkół. Jeżeli nie uda się wygospodarować oszczędności, to te koszty będą widoczne w stosunku do otrzymywanej przez powiat subwencji.
Przewodniczący Komisji w związku z brakiem dalszych głosów, zakończył dyskusję. 
13. Przyjęcie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 r. 
Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż otrzymali projekt uchwały i zapytał, czy mają do niego uwagi?

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż środki  finansowe pochodzące z pozostałych dochodów budżetu powiatu w roku 2014 stanowią kwotę 1.041.000 zł. Środki były planowane w wysokości 1.600.000 zł.
Przewodniczący Komisji stwierdził, że chciał od skarbnika potwierdzenia. Były większe wpływy z tytułu opłaty komunikacyjnej i podatków. Dzięki temu wynik był dobry. Nie ma żadnych zobowiązań kredytowych, nie ma zadłużenia. 
Radny Tomasz Jezierski powiedział, że każdy z radnych zapoznał się z treścią uchwały. Osobiście nie wnosi do niej uwagi. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 r.
Projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 r. stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu. 

14. Opracowanie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok oraz podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2014 rok.  
Przewodniczący Komisji przedstawił projekt uchwały: 
BROI.0014.1.2015

UCHWAŁA Nr 1/15

KOMISJI REWIZYJNEJ

RADY POWIATU WE WŁOCŁAWKU

z dnia 01 czerwca 2015 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2014 rok.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013r., poz. 595 ze zm.1), Komisja Rewizyjna w składzie:

1. Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji

 

2. Tomasz Jezierski – Członek Komisji

 

3. Jerzy Donajczyk – Zastępca Przewodniczącego Komisji


 

4. Roman Gołębiewski – Członek Komisji

5. Karol Matusiak – Sekretarz Komisji

uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok. Opinia Komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

2. Komisja Rewizyjna wnosi do Rady Powiatu o udzielenie Zarządowi Powiatu we Włocławku absolutorium za 2014 rok.

§ 2. Wniosek przyjęto w głosowaniu jawnym, następującym stosunkiem głosów:

1) za udzieleniem absolutorium


-       3 głosy;

2) przeciwko udzieleniu absolutorium

-       0 głosów;

3) wstrzymujących się


            -       0 głosów.

§ 3. Niezwłoczne przekazanie niniejszej uchwały do Rady Powiatu powierza się Przewodniczącemu Komisji.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 Przewodniczący 

Komisji Rewizyjnej

Jerzy Pawłowski
1 Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w  Dz. U. z 2013r., poz.645, z 2014r. poz. 379, poz. 1072.
Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu za 2014 rok 
i po zapoznaniu się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku o sprawozdaniu z wykonania budżetu oraz wysłuchaniu ustnych wyjaśnień Skarbnika Powiatu, Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła wykonanie budżetu powiatu za 2014 rok. Opinia Komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do niniejszej uchwały.


Wobec powyższego Komisja wnioskuje o udzielenie Zarządowi Powiatu we Włocławku absolutorium za 2014 rok.

  Przewodniczący 

Komisji Rewizyjnej

Jerzy Pawłowski
Załącznik

do uchwały

Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu we Włocławku

z dnia 01 czerwca 2015 r.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku o wykonaniu budżetu powiatu włocławskiego za 2014 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku na posiedzeniu w dniu 01 czerwca 2015 roku wysłuchała wyjaśnień Skarbnika Powiatu oraz rozpatrzyła:

I. Sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu za 2014 rok, stwierdzając, co następuje:

1. Uchwalony przez Radę Powiatu budżet, po uwzględnieniu zmian w ciągu roku, przewidywał realizację dochodów w kwocie 71.835.586,26 zł. Dochody wykonano 
w kwocie 73.274.570,79 zł, co stanowiło 102 % planu.

2. Uchwalony przez Radę Powiatu plan wydatków budżetowych po zmianach dokonanych w ciągu roku przewidywał kwotę 78.596.989,26 zł. Wydatki zrealizowano w kwocie 75.661.310,77 zł, co stanowiło 96,27 % planu.

3. Na realizację inwestycji zaplanowano w budżecie Powiatu kwotę 11.035.123,00 zł, co stanowiło 14,04 % ogółu planu wydatków. Wydatkowano kwotę 10.866.036,45 zł, co stanowi 98,47 % planowanych wydatków na inwestycje.

4. Na wydatki bieżące budżetu zaplanowano kwotę 67.561.866,26 zł, zrealizowano wydatki w kwocie 64.795.274,32 zł, co stanowi 95,91 % ogółu planu. Budżet Powiatu zamknął się za 2014 rok deficytem w wysokości 2.386.739,98 zł.

5. Planowane przychody zamknęły się kwotą 6.761.403,00 zł, a wykonane przychody kwotą 6.761.403,40  zł.

6. W okresie sprawozdawczym Powiat nie zaciągnął pożyczek oraz nie udzielał poręczeń i gwarancji.

7. Powiat na dzień 31 grudnia 2014 roku nie posiadał wymagalnych zobowiązań 
z terminem płatności do 31 grudnia 2014 roku z tytułu np.: dostaw towarów i usług, składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy, a także wynikających z ustaw 
i orzeczeń sądu.

8. Zarząd Powiatu, realizując zadania związane z wykonaniem budżetu, kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi.

9. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Zespół we Włocławku w uchwale 
Nr 5/S/2015 z dnia 10 kwietnia 2015r. wyraziła pozytywną opinię o sprawozdaniu 
z wykonania budżetu powiatu za 2014 rok.

II. Sprawozdanie finansowe sporządzone na dzień 31.12.2014 r., zawierające:

1) Bilans z wykonania budżetu powiatu włocławskiego;

2) Łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów jednostek budżetowych powiatu włocławskiego;

3) Łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane wynikające z zestawień z rachunków zysków i strat jednostek budżetowych powiatu włocławskiego;

4) Łączne zestawienie zmian w funduszu obejmujące dane wynikające z zestawień zmian w funduszu jednostek budżetowych powiatu włocławskiego.

III. Informację o stanie mienia komunalnego, która opracowana została z zachowaniem postanowień art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane 
o przysługujących powiatowi włocławskiemu prawach własności, dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania praw własności, dane o zmianach od dnia złożenia poprzedniej informacji.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrażonym w przyjętej uchwale, powyższe daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o realizacji budżetu powiatu za 2014 rok 
i wystąpienia do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku. 

Podpisy Członków Komisji:

1. Jerzy Pawłowski


 - ……………………….........

2. Tomasz Jezierski   


 - ……………………….........

3. Jerzy Donajczyk


 - ……………………….........

4. Roman Gołębiewski

 - ……………………….........

5. Karol Matusiak


 - ……………………….........

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem uchwały nr 1/15 Komisji Rewizyjnej 

Rady Powiatu we Włocławku z dnia 01 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2014 rok i przeprowadził procedurę głosownia.
Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła uchwałę nr 1/15 z dnia 01 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2014 rok.
Uchwała nr 1/15 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku z dnia 01 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu we Włocławku za 2014 rok stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 
15. Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż komisja otrzymała projekt uchwały wraz z uzasadnieniem. Następnie zapytał radnych, czy mają uwagi do projektu uchwały? Uwag nie było. Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła projekt uchwały. 

Projekt uchwały w sprawie absolutorium z tytułu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2014 rok stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu.  

16. Ustalenie zakresu kontroli Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach.
Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż w materiałach na komisję otrzymali projekt zakresu kontroli Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. Następnie odczytał tematykę kontroli. 
Tematyka kontroli: Kontrola Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach poprzedzona informacją dyrektora z działalności jednostki, w tym realizacji zadań rzeczowych i finansowych za 2014 r. i 5 miesięcy 2015 r.   

1) Analiza majątku trwałego – wizja lokalna.

2) Analiza zatrudnienia, w tym: struktura zatrudnienia i zakres zadań – zgodność z Regulaminem Organizacyjnym.

3) Wykonanie budżetu jednostki, w tym:

a) dochodów: wielkość  źródła pochodzenia (w tym opłaty z zajęcia pasa drogowego);

b) wydatków bieżących;

c) wydatków inwestycyjnych.

4) Analiza zgodności z ustawą Prawo zamówień publicznych udzielanych zamówień. 

5) Analiza ewidencji dróg powiatowych.

6) Analiza realizacji remontów dróg, chodników i inwestycji prowadzonych przez PZD. 

7) Analiza procesu regulowania stanu prawnego gruntów pod drogami powiatowymi.

8) Analiza działań na rzecz zapewnienia właściwego stanu technicznego dróg, w tym utrzymania dróg powiatowych  oraz bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi lub inne propozycje? W związku z brakiem propozycji Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem zakresu kontroli w PZD i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosownia:

Za – 3 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła zakres kontroli w PZD we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. 

17. Wyznaczenie zespołu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli oraz ustalenie terminu kontroli. 

Radny Tomasz Jezierski poinformował, iż jest pracownikiem PZD i w związku z tym wniósł o wyłączenie z prac w zespole kontrolnym. 

Przewodniczący Komisji stwierdził, że wniosek został uwzględniony. Następnie wyznaczył zespół kontrolny w składzie: 
1. Pan Roman Gołębiewski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego

2. Pan Jerzy Donajczyk – członek  Zespołu Kontrolnego  

3. Pan Jerzy Pawłowski – członek Zespołu Kontrolnego

4. Pan Karol Matusiak  – członek Zespołu Kontrolnego

Termin kontroli: 29 czerwca 2015 r. godz. 900

18. Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić wnioski, oświadczenia? Radni nie złożyli wniosków. 

19. Zakończenie obrad komisji.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, zamknął dnia 1 czerwca 2015 roku o godzinie 1325 posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku.  
  Przewodniczący 
Komisji Rewizyjnej
Jerzy Pawłowski
     Sekretarz 
Komisji Rewizyjnej 
 Karol Matusiak  

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska
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