ZAB.0022.32.2011

Protokół nr 35/11

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu 4 października 2011 roku.

Starosta Włocławski Pan Kazimierz Kaca o godzinie 1205 otworzył posiedzenie Zarządu Powiatu zwołane w trybie § 78 ust. 6 Statutu Powiatu Włocławskiego i powitał wszystkich zebranych. Stwierdził, że w obradach zarządu uczestniczy 4 członków (chwilowo nieobecny był członek Zarządu Powiatu – Pan Tomasz Chymkowski), co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem są prawomocne. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz pozostałych uczestników stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta zaproponował porządek obrad, który przedstawiał się na następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie Protokołu nr 34/11 z dnia 29 września 2011 roku.

3. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zatwierdzenia protokołu Komisji Przetargowej dotyczącego unieważnienia postępowania na udzielenie i obsługę bankowego kredytu długoterminowego w wysokości 4.700.000,00 zł, na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu w 2011 r., wszczęcia nowego postępowania w tej sprawie, zatwierdzenia projektu specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz powołania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia tego postępowania i nadania Regulaminu Pracy tej Komisji. 

4. Rozpatrzenie wniosku Dyrektora Zespołu Szkół Specjalnych w Brzeziu dotyczącego zwiększenie planu wydatków na rok 2011 w dziale 801 Oświata i Wychowanie, rozdziale 80102  Szkoły podstawowe Specjalne, rozdziale 80111 – Gimnazja Specjalne.

5. Sprawy różne. 

Starosta zapytał, czy są inne propozycje do porządku obrad? Innych propozycji nie było, w związku z tym Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad. 

Ad. 2

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosy „za”, od głosu wstrzymał się wicestarosta, ponieważ nie był obecny na posiedzeniu Zarządu Powiatu w dniu 29 września br.) po zapoznaniu przyjął Protokół nr 34/11 z dnia 29 września 2011 roku.

Ad. 3 

Starosta poinformował członków Zarządu Powiatu, że Wydział Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych przedłożył projekt uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zatwierdzenia protokołu Komisji Przetargowej dotyczącego unieważnienia postępowania na udzielenie i obsługę bankowego kredytu długoterminowego w wysokości 4.700.000,00 zł, na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu w 2011 roku, wszczęcia nowego postępowania w tej sprawie, zatwierdzenia projektu specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz powołania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia tego postępowania i nadania Regulaminu Pracy tej Komisji. 

Starosta poprosił Pana Zbigniewa Lewandowskiego- wicestarostę o uszczegółowienie zagadnienia. Wicestarosta powiedział, że przyjęta specyfikacja stanowiła o przyjętym koszcie obsługi kredytu bankowego w wysokości około 715 000,00 złotych. W międzyczasie Bank Pocztowy złożył zapytanie m. in. odnośnie specyfikacji. Termin złożenia zapytania był niezgodny z przepisami, był po terminie. W związku z powyższym w terminie wyznaczonym w ogłoszeniu i specyfikacji istotnych warunków zamówienia, tj. do dnia 3 października 2011r. do godziny 10:00 wpłynęła jedna oferta, tj. Kujawsko-Dobrzyńskiego Banku Spółdzielczego we Włocławku z ceną 1 069 177,02 złotych. Dnia 3 października br. o godz. 10:15 Komisja Przetargowa stwierdziła, że cena najkorzystniejszej oferty znacznie przewyższa wartość szacunkową ustaloną przez zamawiającego. W myśl art. 93 ust. 1 punkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego jeżeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniższą ceną przewyższa kwotę, którą zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia. Jednocześnie Komisja Przetargowa stwierdziła, że zamawiający prowadził przedmiotowe postępowanie stosownie dla zamówień o równowartości poniżej kwot określonych w przepisach na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych. Wynikło to z ustalonej przez zamawiającego wartości szacunkowej zamówienia poniżej kwot określonych w przepisach na podstawie art. 11 ust. 8 tejże ustawy- 193 000 euro. W prowadzonym postępowaniu została złożona oferta znacznie powyżej tej kwoty. Powyższy fakt wskazuje na to, że zamawiający niedoszacował tego zamówienia, a tym samym nie przekazał Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich do publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. Wyczerpuje to przesłanki zawarte w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy, ponieważ postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego. W związku z powyższym należy ustalić ponownie wartość szacunkową zamówienia i wszcząć nowe postępowanie stosowanie dla zamówień o równowartości powyżej kwot określonych  przepisach na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych. 

Wicestarosta zgłosił jednocześnie obawy czy wszczęcie nowego postępowania nie spowoduje naruszenia terminu obsługi kredytu, a  ponadto terminu płatności.

Starosta poprosił Panią Skarbnik Powiatu o wyjaśnienie wątpliwości, które zgłosił wicestarosta. 

Skarbnik Powiatu powiedziała, że jeśli chodzi o przekazanie do publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej jest dłuższy czas wymagany ogłoszenia i stąd powstały pewne perturbacje co do samej dostępności kredytu. Według wyliczeń czas potrzebny to 40 dni od dnia ogłoszenia. W przypadku ogłoszenia przetargu w dniu dzisiejszym (tj. 4 października) to około 40 dni do wybrania oferty i rozstrzygnięcia przetargu. W związku z powyższym pieniądze pochodzące z kredytu muszą w tym czasie być dostępne. 

Wicestarosta powiedział, że w przypadku wszczęcia nowego postępowania w omawianej sprawie zgodnie z prawem musi być ustalony Regulamin Pracy Komisji Przetargowej i powołana komisja przetargowa do przeprowadzenia postępowania w składzie przewodniczący, sekretarz i członek. W związku z powyższym wicestarosta poprosił o propozycje do składu Komisji Przetargowej. 

Pan Roman Gołębiewski zaproponował, aby nie zmieniać składu Komisji Przetargowej i pozostać przy tym który był.


Do składu Komisji Przetargowej zostali wybrani: Przewodniczący- Pan Zbigniew Lewandowski, Sekretarz- Pan Piotr Jacek Zbonikowski, Członek- Pani Barbara Kubiak.

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, czy jeśli byłyby dwie ofert złożone i ta druga oferta mieściłaby się w granicach określonych przez powiat to przetarg byłby ważny.

Pani Skarbnik Powiatu potwierdziła, że w takim przypadku przetarg byłby ważny. 

W związku z powyższym Pan Tomasz Chymkowski zapytał dlaczego nie wyrażono zgody na przesunięcie terminu składania ofert skoro inne instytucje niż KDBS o to się zwracały.

Sekretarz powiedział, że z wyjaśnień wydziału merytorycznego wynika, że prośby innych banków o przesunięcie terminu składania ofert nie musiały być uwzględnione. 


Zarząd Powiatu podjął uchwałę nr 74/11 w sprawie zatwierdzenia protokołu Komisji Przetargowej dotyczącego unieważnienia postępowania na udzielenie i obsługę bankowego kredytu długoterminowego w wysokości 4.700.000,00 zł, na finansowanie planowanego deficytu budżetu Powiatu w 2011 roku, wszczęcia nowego postępowania w tej sprawie, zatwierdzenia projektu specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz powołania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia tego postępowania i nadania Regulaminu Pracy tej Komisji. 

 Ad. 4

Starosta poinformował członków Zarządu Powiatu, że Dyrektor Zespołu Szkół Specjalnych w Brzeziu złożyła wniosek dotyczący zwiększenia planu wydatków na rok 2011 w dziale 801 Oświata i Wychowanie, rozdziale 80102  Szkoły podstawowe Specjalne, rozdziale 80111 – Gimnazja Specjalne. Dodał, że wnioskowana łączna kwota zwiększenia planu wydatków na rok 2011 w rozdziale 80102 Szkoły podstawowe Specjalne wynosi 4 646,00 złotych natomiast w rozdziale 80111- Gimnazja Specjalne wynosi 2 085,00 złotych. Wyżej wymienione braki powstały w skutek wypłaty dodatku wyrównawczego dla nauczycieli i podwyżki wynagrodzeń nauczycieli od 1 września 2011 roku. 

Zgodnie z opinią Skarbnika Powiatu- Pani Barbary Kubiak w planie wydatków szkoły na 2011 rok nie były zaplanowane środki na pokrycie skutków finansowych związanych z wypłatą jednorazowego dodatku wyrównawczego oraz na skutki finansowe wynikające z wprowadzenia podwyżek dla nauczycieli od dnia 1 września br. W związku z powyższym środki na pokrycie w/w braków zgodnie z opinią Skarbnika Powiatu należy pokryć z rezerwy budżetowej celowej na wydatki w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie pozytywnie rozpatrzył wniosek Dyrektor Zespołu Szkół Specjalnych w Brzeziu  i wyraził zgodę na zwiększenie planu wydatków na rok 2011 w dziale 801 Oświata i Wychowanie w rozdziale 80102- Szkoły podstawowe Specjalne w kwocie 4 646,00 złotych oraz w rozdziale 80111- Gimnazja Specjalne w kwocie 2 085,00 złotych na pokrycie skutków finansowych związanych z wypłatą jednorazowego dodatku wyrównawczego dla nauczycieli i z wprowadzeniem podwyżek dla nauczycieli od dnia 1 września br. Jednocześnie Zarząd Powiatu zobowiązał Skarbnika Powiatu do uwzględnienia tych zmian w uchwale Zarządu Powiatu zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2011. 

Ad. 5 

Sprawy różne. 

a) Pan Roman Gołębiewski zapytał na jakim etapie są porozumienia z Gminami Lubraniec i Lubień Kujawski odnośnie pomocy finansowej na przebudowę lub remont w 2012 roku dróg powiatowych.

Starosta odpowiedział, że z Gminą Lubień Kujawski umowa została już podpisana natomiast umowa z Gminą Lubraniec zostanie podpisana w dniu  dzisiejszym (tj. 4 października br.). Dodał, że w dniu jutrzejszym (tj. 5 października br.) zostanie złożony kompletny wniosek o dofinansowanie projektu do Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy ( dot. tzw. schetynówki). 

b) Starosta poruszył kwestie porozumienia pomiędzy Powiatem Włocławskim, a jednostkami samorządu terytorialnego w sprawie realizacji i finansowania zadania pn. „zimowe utrzymanie dróg powiatowych oraz ulic leżących w ciągach tych dróg w sezonie zimowym 2011-2012”.  

Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg- Pan Tadeusz Wiśniewski powiedział, że porozumienie jest gotowe, zostało rozesłane do gmin. Obecnie PZD czeka na podjęcie uchwały przez radę gminy każdego z samorządu, ponieważ do porozumienia należy wpisać uchwałę rady gminy o przyjęciu takiego porozumienia. Gdy tylko PZD otrzyma informację o podjęciu takiej uchwały przez radę gminy nastąpi podpisanie porozumienia. 

Starosta zapytał czy może ktoś się wycofać.

Dyrektor PZD odpowiedział, iż myśli, że nikt nie wycofa się. Nie ma jeszcze potwierdzenia w tym zakresie z Gminy Lubraniec, ale uważa, że w tym przypadku nie będzie większych problemów. Dodał, że otwarcie przetargu nastąpi 10 października br. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał czy jest zainteresowanie przetargiem.

Pan Tadeusz Wiśniewski odpowiedział, że PZD cały czas przekazuje informuję o przetargu. 

Starosta zapytał jakie są rejony zimowego utrzymania dróg. 

Dyrektor PZD odpowiedział, że jest pięć rejonów (w specyfikacji przetargowej zwanych- „zadaniami”). Pierwszy to Gmina Izbica Kujawska i Gmina Boniewo. Drugi rejon to Gminy: Brześć Kujawski, Włocławek (w tym droga Kruszyn- Choceń). Rejon trzeci to Gmina Włocławek- Smólnik. Kolejny rejon to Gmina Lubień Kujawski. Ostatni rejon to Gmina Choceń i Gmina Kowal . 

Starosta zapytał w którym rejonie znajdują się Fabianki.

Pan Tadeusz Wiśniewski odpowiedział, że część Fabianek (droga Lipno- Szpetal) jest włączona do rejonu drugiego, a pozostała część (Cyprianka) jest objęta porozumieniem z Wójtem Gminy Fabianki. 

c) Pan Wiktor Muratow poruszył kwestie odśnieżania chodników. 

Dyrektor PZD powiedział, że nie przewidywał umieszczenia odśnieżania chodników w standardach. Obowiązek taki spoczywa na właścicielu posesji, jeżeli chodnik przylega do nieruchomości właściciela. Dodał, że chcieć odśnieżać chodniki należy brać pod uwagę wywiezienie tego śniegu, a koszt wywożenia śniegu jest ogromny. Pan Tadeusz Wiśniewski zaznaczył jednocześnie, że w zadaniu- rejonie nr 2 jest umieszczony wykaz chodników utrzymywanych interwencyjnie na polecenie PZD. Są to trzy chodniki wzdłuż których przebiega komunikacja publiczna. Dokładnie utrzymanie interwencyjne obejmuje chodnik na odcinkach: Włocławek- skrzyż. Świętosław, Włocławek- Wieniec Zdrój oraz Szpetal Górny- Włocławek.   

Starosta podkreślił, żeby Dyrektor dołożył wszelkiej staranności przy wyborze wykonawców oraz w późniejszym etapie przy wykonywaniu prac związanych z zimowym utrzymaniem dróg powiatowych. 

d) Starosta Zapytał Dyrektora PZD o prace związane z frezowaniem drogi w Wieńcu.

Pan Tadeusz Wiśniewski odpowiedział, że zgodnie z protokołem zawartym w okresie letnim, firma Eurowia Polska S.A. zobowiązała się do wymiany warstwy ścieralnej na odcinku około półtora kilometra. Od dnia dzisiejszego (tj. 4 października) jest realizowane to zadanie. Przez dwa dni firma będzie frezować ten odcinek natomiast w czwartek (tj. 6 października) będzie położona masa, która jakościowo ma być lepsza niż ta która była. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał  co stanie się z „frezowinami”.

Dyrektor PZD powiedział, że zostanie przewieziona do wytwórni w Toruniu.

Pan Roman Gołębiewski zapytał jak wygląda pozostały odcinek tej drogi.

Pan Tadeusz Wiśniewski odpowiedział, że będzie kontynuacja tego zadania. 

e) Pan Tomasz Chymkowski poruszył kwestie przetargu na wykonanie robót budowlanych dotyczących przebudowy drogi powiatowej nr 2912C Bielawy – Kazanie – Sokołowo.

Dyrektor PZD powiedział, że przetarg został rozstrzygnięty w dniu 3 października br. W przetargu brały udział dwie firmy: Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Spec-Dróg oraz Zakład Usług Drogowych Marek Smorczyński. Najwyższą ilość punktów przyznano Zakładowi Usług Drogowych Marek Smorczyński i wszystko wskazuje na to, że PZD zawrze umowę z tą firmą. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał ile będzie z tego tytułu oszczędności.

Dyrektor PZD odpowiedział, że oszczędności pozwolą pokryć koszty inspektora nadzoru budowlanego oraz dokumentacji. 

Starosta powiedział, że różnica kwotowa tych ofert była w granicach 30 000 złotych oraz zapytał Dyrektora PZD do kiedy jest termin wykonania.

Pan Tadeusz Wiśniewski odpowiedział, że termin zakończenia jest do końca listopada br. Na piątek (tj. 7 października br.) planuje się podpisanie umowy w tej kwestii. 

Starosta zapytał czy specyfikacja istotnych warunków zamówienia przewiduje wystąpienie niekorzystnych warunków atmosferycznych.

Pan Tadeusz Wiśniewski odpowiedział, że w specyfikacji istotnych warunków zamówienia jest zapis który stanowi, że PZD zastrzega, iż w przypadku wystąpienia niesprzyjających warunków atmosferycznych, ułożenie warstwy wiążącej na podbudowie kamiennej nastąpi w terminie nie później jak do 30 kwietnia 2012 roku.

f) Sekretarz poruszył również kwestie prośby z jaką zwrócił się Wójt Gminy Fabianki do Powiatu Włocławskiego o przekazanie brakujących prefabrykatów do ukończenia budowy chodnika przy drodze w miejscowości Chełmica Duża, naprzeciwko byłej cukrowni. Do zakończenia tego zadania brakuje 408 m² kostki , 210 metrów bieżących krawężnika oraz 210 metrów bieżących obrzeży. 


Dyrektor PZD powiedział, że na terenie placu w Jarantowicach ma zgromadzoną
rozbiórkową kostkę, obrzeża i krawężniki chodnikowe  z przebudowy drogi Mostki-
Kowal. Wnioskowana ilość kostki jest w posiadaniu PZD, natomiast jeśli chodzi 


o obrzeża i krawężniki to też ta ilość powinna być. Dodał, że jeżeli Zarząd Powiatu
przychyli się do prośby Gminy Fabianki to zaistnieje problem transportu. 


Członkowie Zarządu Powiatu ustalili, że jeśli potwierdzi się, iż wnioskowana ilość
prefabrykatów znajduje się w posiadaniu PZD to należy przychylić się do 
prośby Wójta Gminy Fabianki. Natomiast transport gmina sama powinna zapewnić. 

g) Starosta zapytał na jakim etapie prac jest droga Mostki-Kowal. Dyrektor PZD odpowiedział, że praktycznie odcinek przebiegający przez Smólnik- las na długości około 5 kilometrów, jeżeli chodzi o nawierzchnie, jest już praktycznie zakończony. W samym Smólniku są małe problemy ze zjazdami na posesje, ponieważ projektant zaprojektował zjazdy w granicach pasa drogowego, a niektóre osoby mają cofnięte bramy i pomimo tego chcą aby przedłużyć zjazd do początku bramy. 


Starosta powiedział, że jeżeli chodzi o drogę w Wieńcu to życzy sobie aby inspektor nadzoru budowlanego był „non stop” obecny przy kładzeniu asfaltu. Podobnie w przypadku drogi w Woli Nakonowskiej. 

h) Wicestarosta zapytał Starostę czy faktem jest, że Starosta złożył pismo o naruszenie dyscypliny budżetowej przez Powiatowy Urząd Pracy i kto takie pismo przygotowywał. Zapytał również dlaczego członkowie Zarządu Powiatu nie otrzymali żadnej informacji na ten temat. 


Skarbnik Powiatu powiedziała, że przygotowała takie pismo o naruszenie dyscypliny
budżetowej. Wyjaśniła, że na wniosek Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy uchwałą  
Zarządu Powiatu zostały przeniesione środki finansowe i tym samym zostały
zmniejszone środki na paragrafie- dodatkowe wynagrodzenie roczne. Po dokonaniu
powyższego oraz z przedłożonego później sprawozdania finansowego wynikło, że
nastąpiło przekroczenie finansowe. W związku z powyższym Dyrektor Powiatowego
Urzędu Pracy złożyła ponowny wniosek o odwrotne dokonanie przeniesień, ale to
naruszyło dyscyplinę finansów publicznych, ponieważ nie mieściło się
w dopuszczalnej kwocie.

i) Wicestarosta powiedział, że 20 maja  br. Zarząd Powiatu podjął decyzję o zwiększeniu środków finansowych w kwocie 40 000,00 złotych z przeznaczeniem na dofinansowanie jednostek ochotniczych straży pożarnych z terenu Powiatu Włocławskiego i jednocześnie zobowiązał Skarbnika Powiatu do przygotowania tych zmian w budżecie na najbliższą Sesje Rady Powiatu we Włocławku. Następnie 15 września br. Zarząd Powiatu zobowiązał Skarbnika Powiatu do przygotowania pod obrady kolejnej Sesji 
Rady Powiatu projektu zmiany uchwały budżetowej uwzględniającej zabezpieczenie środków finansowych na udzielenie pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla jednostek samorządu terytorialnego z terenu Powiatu Włocławskiego na ogólna kwotę  40.000,00 złotych z przeznaczeniem na utrzymanie gotowości bojowej Ochotniczych Straży Pożarnych. Pan Zbigniew Lewandowski zapytał Panią Barbarę Kubiak, czy jest zasadnie drugi raz pisać do Skarbnika Powiatu to samo pismo dotyczące stanowiska przyjętego przez Zarząd Powiatu. 


Skarbnik Powiatu powiedziała, że zostały zabezpieczone środki w rezerwie ogólnej na 
powyższy cel. Obecnie czeka na złożenie wniosków przez samorządy gminne. 
Wicestarosta powtórzył pytanie do Skarbnika Powiatu. 


Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że powiat musi wydawać pieniądze zgodnie
z przepisami prawa. Podkreśliła, że mając wątpliwości dopytywała o tą kwestię np.
w RIO i tym samym dochowała wszelkiej staranności by pieniądze zostały
przeznaczone zgodnie z przepisami prawa. 


Pan Zbigniew Lewandowski powiedział, że wyjaśnianie tej kwestii zbyt długo trwało.
Pani Barbara Kubiak powiedziała, że kwestia poznania nie grozi dyscypliną
Zarządowi Powiatu. 

Wobec braku dalszych głosów  w tym punkcie obrad Starosta o godz. 1310 zakończył posiedzenie Zarządu Powiatu i podziękował wszystkim za przybycie. 

 Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

Kazimierz Kaca                ............................................

Zbigniew Lewandowski   ............................................

Tomasz Chymkowski       ............................................

Roman Gołębiewski          ...........................................

Wiktor Muratow                ...........................................

Protokół sporządziła:

Małgorzata Kręcicka
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