Protokół nr 36/06

z posiedzenia Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych

odbytego w dniu 26 września 2006 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

W dniu 26 września 2006 roku o godzinie 1430  Przewodniczący Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Pan Krzysztof Kruszczyński dokonał otwarcia posiedzenia Komisji, powitał członków Komisji  oraz zaproszonych gości w osobach Starosty Włocławskiego Pana Piotra Stannego, Wicestarosty Pana Ryszarda Machnowskiego, Skarbnika Powiatu Pani Barbary Kubiak oraz Dyrektora SPZPS we Włocławku Pana Krzysztofa Szczepańskiego.

2. Stwierdzenie quorum.

Na podstawie listy obecności Przewodniczący Komisji stwierdził, że w obradach uczestniczy 6  osób, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum.

Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

3. Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Komisji zapytał, czy do porządku obrad są inne propozycje? Innych propozycji nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Porządek obrad przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum.

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu z ostatniego posiedzenia Komisji nr 35/06 z dnia 29 sierpnia 2006 roku

5. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I półrocze 2006 roku 

6. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania o sytuacji finansowej SPZPS we Włocławku za okres I –VII 2006 roku

7. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku zatwierdzonego uchwałą Rady Powiatu Nr XXXIII/377/05 z dnia 17 sierpnia 2005 roku.

8. Analiza projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie pożyczki dla SPZPS we Włocławku z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS w części finansowanej przez pracownika.

9. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku.

10. Propozycje Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2007 rok.

11. Sprawy różne

12. Zakończenie obrad Komisji 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu.

4. Przyjęcie protokołu nr 35/06 z dnia 29 sierpnia 2006 roku

Przewodniczący Komisji poinformował, że z ostatniego posiedzenia został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Do protokołu nie zostały zgłoszone żadne uwagi, w związku z tym Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 35/06 z dnia 29 sierpnia 2006 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 35/06 z dnia 29 sierpnia 2006 roku został przyjęty.

5. Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I półrocze 2006 roku 
Przewodniczący Komisji poinformował Państwa radnych, że materiał przedstawiony został na poprzednim posiedzeniu Komisji, nie mniej jednak z uwagi na to, że podczas sesji Rady Powiatu jeden z Panów Radnych zakwestionował, iż materiał jest nierzetelny, w związku z tym ponownie staje na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Korzystając z obecności Pana Dyrektora SPZPS należy się Państwu radnym kilka słów wyjaśnienia.

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański powiedział, że plan finansowy i jego wykonanie za I półrocze zostało przygotowane w postaci tabelarycznej i opisowej. Materiał obejmuje całość działalności finansowej Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych za okres I półrocza. Materiał ten był szczegółowo analizowany na przedostatnim posiedzeniu Rady Społecznej SPZPS, była dość obszerna dyskusja w jego zakresie, także wyjaśnione zostały wszelkie wątpliwości, związane z pomówieniem o nierzetelność przedstawionego materiału. Powodem podstawowym informacji, która pojawiła się na sesji o nierzetelności przedstawionego materiału była różnica w zestawieniu planu i jego wykonaniu. Pomyłka wynikała z tego, że w miesiącu grudniu, kiedy Rada Społeczna przyjmowała plan finansowy na I półrocze 2006 roku był przedstawiony projekt. Ten projekt podlegał dyskusji, w wyniku, czego powstała uchwała i zmian tego planu. Natomiast Pan Radny Gruziński zwrócił się do pracownika Działu Metorgu w dniu sesji i otrzymał projekt, a nie faktyczny plan, który został przyjęty przez Radę Społeczną. Natomiast to nie zostało jak to się mówi sprawdzone, ani też ta informacja nie została przekazana Zastępcy Dyrektora Pani Dębickiej i w związku z powyższym wynikło zamieszanie i problem, co do wiarygodności przedstawionego materiału. Na dzień dzisiejszy po sprawdzeniu i wskazaniu, gdzie nastąpiła pomyłka to jednoznacznie Pan Dyrektor zaznaczył, że całość materiału jest wiarygodna i faktycznie przedstawia sytuację finansową zakładu do czerwca tego roku. Z rzeczy optymistycznych należy podkreślić, to działalność zakończyła się wynikiem plusowym na sumę 58.545 zł, natomiast z rzeczy, które cały czas bolą to jest składka wobec ZUS w części od pracownika od miesiąca sierpnia do grudnia ubiegłego roku oraz z tytułu wypłaty ustawy 203, gdzie nie dano takiej możliwości rozwiązania tego problemu w kredycie. Pozostałe elementy tego planu zamykają się w przewidywanych kwotach. W związku z powyższym Pan Dyrektor wniósł o pozytywne zaopiniowanie tego materiału.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy do przedstawionego materiału są pytania?

Radny Jarosław Waczyński zapytał o kwestię należności – kwota 579.817 zł, znaczną część tej kwoty stanowi należność wobec Narodowego Funduszu Zdrowia, bo 407 tys. zł. Czy to są należności wynikające z terminów płatności, czy roszczenia, które nie mogą być zrealizowane?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, że już spłynęły, zostało to uregulowane, ponieważ skierowany został wniosek.

Radny Jarosław Waczyński zapytał o dłużników, tzn. zakład Lumark z Alekszandrowa, czy jest możliwość odzyskania tych pieniędzy? Co prawda nie jest to duża kwota, ale czy zostało rozpoczęte postępowanie ugodowe wobec tej firmy?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, że wkrótce nastąpi rozstrzygnięcie tej sprawy, ponieważ prowadzi się postępowanie polubowne z tym zakładem. Sprawa dotyczy niezapłacenia za energię elektryczną. Pralnia, która kiedyś mieściła się na ulicy Stodolnej, a to Przedsiębiorstwo zobowiązało się zwrócić należną sumę w ratach, a także na bieżąco świadczyć usługi pralnicze dla zakładu. Jeśli chodzi o usługi pralnicze, to wykonuje na bieżąco, natomiast pomimo zawartego porozumienia, które zostało zawarte 4 miesiące temu, gdzie płatność pozostałą rozłożono na raty, to jednak nie jest realizowane. W związku z powyższym przedsiębiorstwo otrzymało miesiąc temu ostateczne wezwanie przedsądowe od zakładu i jeżeli nie zwróci tej kwoty, to nastąpi windykacja roszczenia. Do tej pory tego nie uczyniono, ponieważ były zapewnienia właściciela, że dołoży starań i kwota zostanie uregulowana.

Radny Jarosław Waczyński zapytał, ile wynosi miesięczny koszt obsługi zadłużenia wobec ZUS, który w tej chwili dochodzi?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, że 36.000 zł co miesiąc.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze pytania do Pana Dyrektora? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że informacja z przebiegu wykonania planu finansowego za I półrocze 2006 roku została przyjęta.

4. Informacja z przebiegu wykonania planu finansowego za I półrocze 2006 roku stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.

Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania o sytuacji finansowej SPZPS we Włocławku za okres I –VII 2006 roku
Przewodniczący Komisji poprosił Pana Dyrektora o krótkie przedstawienie sytuacji finansowej SPZPS. 

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański powiedział, że sytuacja finansowa SPZPS ulega systematycznej poprawie poprzez wykazywanie dodatniego wyniku finansowego zakładu. Za okres od 1 stycznia 2006 roku do 31 lipca 2006 roku wyniósł netto 112.000 zł. Dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu nastąpiła poprawa bieżącej płynności finansowej, poprawa wskaźników wartości finansowej, które na początku roku wynosiły 0,1 na 0,2. Natomiast marzeniem było by, aby optymalny wskaźnik był na poziomie 2,0. Niski wskaźnik jak wiadomo informuje o trudnościach z realizacją bieżących zobowiązań. Z najważniejszych rzeczy, które próbowano rozwiązać, ale niestety bezskutecznie, to był ośmiokrotnie ogłaszany przetarg na udzielenie kredytu bankowego na spłatę zobowiązań wobec ZUS. Zaczynano od kwoty 740.000 zł, a potem kwota miliona, ale niestety z powodu braku zainteresowania banków nie zostało to marzenie pozytywnie rozstrzygnięcie. Potem było potwierdzenie czy zabezpieczenie przez Powiat Włocławski w formie gwarancji i to również nie zachęciło banków. Dzisiaj wiadomo, że sektor zdrowia znajduje się w wykazie inwestycji bardzo wątpliwych i jest ryzyko w ściągalności, a poza tym jest ujemny kapitał zakładu. Ustawa znowelizowana o pomocy publicznej i restrukturyzacji daje możliwość pozyskania 420.000 zł na spłatę zadłużenia wobec ZUS, ale jeszcze pozostaje 400.000 zł,  żeby wejść w układ porozumienia z ZUS i wejść w spłatę ratalną. Dlatego na posiedzeniu Rady Społecznej i Zarządu Powiatu ta kwestia zostaje podnoszona, ponieważ jest to jedyna, trudna sprawa i należy podkreślić niemożliwa do realizacji w ramach samej jednostki. Gdyby można ze strony Powiatu jednostkę o kwotę 400.000 wspomóc, to wtedy można by prawnie pozyskać kredyt i zawrzeć porozumienie z ZUS. Zostało wyliczone to przez dział księgowości i wynosiłoby kwotę 12.500 zł miesięcznie w rozłożeniu na 60 rat. Dzięki temu można by było wystąpić do wojewody o wydanie decyzji o zakończeniu procesu restrukturyzacyjnego. Na ostatnim posiedzeniu Rady Społecznej była dyskusja w obrębie tego tematu i są skłonności do ugody z Narodowym Funduszem, niż przeciągać sprawy w sądzie w celu osiągnięcia, co prawda większych pieniędzy, ale z niewiadomym skutkiem. Co cieszy, to realizacja kontraktów mimo pewnej fluktuacji kadrowej, ponieważ na początku roku przestała funkcjonować poradnia K, potem podobna sytuacja była w poradni gastrologicznej, ale te poradnie udało się odtworzyć w innym składzie osobowym i na dzień dzisiejszy realizacja kontraktów jest na bieżąco. Natomiast w innych poradniach, gdzie w stosunku do planu pojawiły się nadwykonania i niewykonania, ale umowa z narodowym Funduszem jest dość płynna i można środki przesuwać pomiędzy poradniami a nawet blokami. Mając na względzie te fakty, które zostały przedstawione, jak również dołączony do sprawozdania na dzień 31 sierpnia bilans Dyrektor wniósł o przyjęcie tego sprawozdania.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania do pana Dyrektora? 

Radny Jarosław Waczyński zapytał o kwestię zwrócenia się o pomoc do organu założycielskiego, ale czy Pan Dyrektor ma jakiś plan awaryjny? Sytuacja wydaje się paląca, bo 36.000 samych odsetek, to jest bardzo dużo, a sam kredyt i od niego koszty wyniosą 12.000 zł, czyli gra jest warta zachodu, ale czy jest jeszcze inne wyjście?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, że plan awaryjny jest dosyć trudny, dlatego że możliwości manewrowania w ramach przepisów, jakie obowiązują są niewielkie i pozwalaj a na funkcjonowanie góra dwa miesiące, ponieważ korespondencja, która przedstawia z ZUS toczyła się odroczenie, o negocjacje, o rozłożenie, ale ciągle ZUS czekał i proponował spłacanie ratalne, ale zakład ciągle tych 800.000 nie ma i w tej chwili pojawiło się te 400.000 zł, jako możliwość kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego więc dalej brakuje tych 400.000 zł. Jedyną rzeczą, jaką można było zrobić, to ten manewr został wykonany, czyli napisany został wniosek do ZUS a także do wojewody o wstrzymanie egzekucji i decyzja jest taka, że na 30 dni ten proces jest zawieszony. Po 30 dniach będzie można to samo powtórzyć, ale to tylko te dwa razy. Dlatego trzeba szukać rozwiązań, które by ten temat pozwoliło ustawić w pewnym szeregu realizacyjnym i nie powodować niepotrzebnych strat, bo za zajęcie rachunku bankowego ponosi się koszty, jak również zobowiązania, z których Skarb Państwa nie będzie chciał zrezygnować. Natomiast jest jeden Bank, który medialnie się ogłasza, że daje kredyt do 250.000 zł, ale jest jeden warunek, bo trzeba mieć zaświadczenie z ZUS, że się nie zalega za składkami, czyli najpierw trzeba zawrzeć porozumienie z ZUS a dopiero potem wziąć kredyt. Rozważano jeszcze jeden wariant: niepłacenie bieżącej składki przez jeden, czy dwa miesiące, ale to jest ostateczność.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze pytania do Pana Dyrektora w tej kwestii? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania o sytuacji finansowej SPZPS we Włocławku za okres I-VII i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania o sytuacji finansowej SPZPS we Włocławku za okres I-VII 2006 roku został przyjęty.

Projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania o sytuacji finansowej SPZPS we Włocławku za okres I-VII 2006 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu.

Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku zatwierdzonego uchwałą Rady Powiatu Nr XXXIII/377/05 z dnia 17 sierpnia 2005 roku.
Przewodniczący Komisji poprosił Pana Dyrektora o przedstawienie materiału.

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański powiedział, że przyjęty uchwałą Rady Powiatu program naprawczy jak dotychczas jest realizowany w całej rozciągłości. Opiera się on na trzech elementach, pierwszy element zakłada uzyskanie kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego w trzech transach na kwotę zobowiązań dotyczących tzw. ustawy 203 za lata 2001-2004. Jako jedyny zakład w rejonie SPZPS uzyskał wszystkie trzy transze kredytu na łączną sumę 1.700.000 zł, następnie poprawiona ustawa o pomocy publicznej i restrukturyzacji dała możliwość złożenia wniosku na 420.000  zł na zobowiązania wobec ZUS. Wniosek i decyzja w pierwszych dniach sierpnia została złożona i przyjęta, jest także zapewnienie, że środki do 17 października środki te spłyną. Kolejny element zakładał zmniejszenie zatrudnienia w ciągu trzech lat o 15% więc też sukcesywnie ten temat jest realizowany. Zmniejszane są tez koszty działalności bieżącej, co zostało pokazane w wyniku finansowym. Pozostał jeszcze jeden element związany z uporządkowaniem i zapięciem w  pewne ramy, gdzie zakład zakończy spłatę zobowiązań wobec ZUS, wtedy będzie mógł otrzymać pozytywną decyzję od wojewody Kujawsko – Pomorskiego i zakończyć ten proces. Należy jednoznacznie stwierdzić, że na dzień dzisiejszy nie grozi zakładowi niezrealizowanie przyjętego programu restrukturyzacyjnego. Zobowiązania na dzień dzisiejszy z prawie 6 milionów zł. zmniejszyły się do prawie 3 milionów z kawałkiem. Gdyby udało się trochę wyksięgować z tzw. trzynastek, bo kończą się procesy przed sądem i z tej kwoty trochę odejdzie, ponieważ sąd zasądza tylko jeden rok. Już do tej spray by się nie wracało. Jedna rzecz, która ciąży to sprawa zaszłości z ZUS. W związku z tym, że były obawy, iż nie realizuje się programu, należy jednoznacznie stwierdzić, że jest to nieprawda, ponieważ program jest realizowany. 

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania do Pana Dyrektora?

Radny Jarosław Waczyński powiedział, że z tego, co przedstawił Pan Dyrektor wynika, że jednostka żadnych innych zobowiązań nie ma w działalności bieżącej, wobec ZUS. Czy względem dostawców są jakieś zobowiązania?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, że bieżące składki wobec ZUS są płacone w całości, oprócz tych za rok ubiegły. Zaległości wobec dostawców też nie ma.

Radny Jarosław Waczyński powiedział, że w sprawozdaniu trochę brakuje wskaźników, które Pan Dyrektor nakreślił. Zapewne na sesji ten problem zostanie dokładniej omówiony, tzn. kwestia zatrudniania, czy się zwiększyła, czy zmniejszyła, czy pozostała bez zmian. Jaki wskaźnik jest? Jaki procent dochodu idzie na płace i pochodne, jaki jest wskaźnik? Jak wygląda kwestia etatów przeliczeniowych?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, że jeżeli chodzi o wydatkowanie na płace, dotyczące umów o pracę, jak również kontraktów, to jak dyrektor objął kierownictwo zakładem wynosiło w granicach 62%, a w tej chwili jest to 60% przychodu, czyli wydatki na płace zmalały i nie jest to zły wskaźnik. Jeżeli chodzi o inne wskaźniki to są pokazane w materiale. Przeciętne zatrudnienie wynosiło w 2004 roku 236 natomiast teraz spadło o 12 etatów przeliczeniowych, a na dzień dzisiejszy jest jeszcze mniej.

Radny Jarosław Waczyński powiedział, że ci pracownicy, którzy są zatrudnieni na umowę cywilno prawną to wchodzą w inną działkę zatrudnienia. Z analizy za ubiegły rok wynika, że były jeszcze dwie poradnie, które przynosiły straty, czy w tej chwili jest poprawa?

Dyrektor SPZPS we Włocławku – Pan Krzysztof Szczepański odpowiedział, stomatologia zmniejszyła zatrudnienie o 1 lekarza przy kontrakcie przejętym z tamtej poradni, czyli jest poprawa, natomiast poradnia odwykowa jest zagrożona ewentualna likwidacją, związaną być może z modernizacją na oddział paliatywny.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze pytania do pana Dyrektora? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku zatwierdzonego uchwałą Rady Powiatu z dnia 17 sierpnia 2005 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

 Za – 4 

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku zatwierdzonego uchwałą Rady Powiatu z dnia 17 sierpnia 2005 roku został przyjęty.

5. Projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji programu naprawczego SPZPS we Włocławku zatwierdzonego uchwałą Rady Powiatu z dnia 17 sierpnia 2005 roku stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu.

Analiza projektu uchwały w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie pożyczki dla SPZPS we Włocławku z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS w części finansowanej przez pracownika.
Przewodniczący Komisji poprosił Pana Starostę o krótkie wprowadzenie.

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny powiedział, że pan Dyrektor realizując punkty przewidziane w dzisiejszym porządku obrad wstępnie poinformował Państwa Radnych o piśmie, które jednostka otrzymała i które Pan Dyrektor przekazał do wiadomości wraz z pismem informującym o zajęciu kont bankowych SPZPS z uwagi na istniejące zobowiązania wobec ZUS. Tego samego dnia pan Dyrektor wystąpił do Zarządu Powiatu z wnioskiem o udzielenie jednostce pomocy w spłacie części zobowiązań wobec ZUS w kwocie 400.000 zł. W związku z tym wnioskiem Zarząd Powiatu zajął się tą tematyką, ale jednocześnie zostało zwołane w trybie nadzwyczajnym posiedzenie Rady Społecznej. Z uwagi na to, że sytuacja jest nietypową sytuacją i że jest potrzeba udzielenia pomocy  Zarząd Powiatu wystąpił z inicjatywą wywołania stosownej uchwały Rady Powiatu na mocy której można by było udzielić jednostce pożyczki w kwocie 400.000 zł, jednakże z istotnym ograniczeniem, mianowicie pożyczka będzie musiała być spłacona do końca roku budżetowego. W dniu wczorajszym pozytywnie odniosła się  do tej propozycji Rada Społeczna, dostrzegając również potrzebę udzielenia tej pomocy. Nie mniej jednak trwają  ustalenia i konsultacje z Regionalną Izbą  Obrachunkową, która to w trybie właściwym będzie badała zasadność i zgodność z obowiązującym prawem podjętej uchwały. W dniu dzisiejszym otrzymano wstępną opinię RIO, którą za chwilę omówi Pani Skarbnik. Ona nie zmienia potrzeby udzielenia pomocy i możliwości jaką Powiat posiada, ale nieco zmienia metodologię  udzielonej pomocy. W dniu jutrzejszym tym kierunkiem zajmie się Zarząd Powiatu, przed posiedzeniem Rady Powiatu, co wiązało by się wywołaniem stosownej autopoprawki do budżetu Powiatu. Pan Starosta w imieniu Zarządu Powiatu przeprosił, iż ta propozycja, która została wcześniej przedstawiona nie do końca może być zrealizowana, ale Zarząd również działa w określonej rzeczywistości i uważa, że jest to możliwa i jedyna forma, aczkolwiek stanowisko RIO w tym przypadku musi być wyznacznikiem, w trosce o to, aby uchwała była zgodna i uzyskała pozytywną opinię RIO, dlatego najprawdopodobniej forma ulegnie zmianie.

Skarbnik Powiatu – Pani Barbara Kubiak powiedziała, że samo wyrażenie zgody przez Radę Powiatu, aby Zarząd Powiatu mógł udzielić pożyczki według Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wymaga wywoływania odrębnej uchwały, a jedynie w § 12 uchwały budżetowej  dopisanie ustępu, o mniej więcej brzemieniu, że  ustala się wysokość pożyczek, poręczeń i gwarancji udzielanych przez Zarząd Powiatu w roku budżetowym w kwocie 400.000 zł, a w podstawie prawnej  uchwały budżetowej, którą Rada Powiatu będzie zajmowała się w dniu jutrzejszym, na 2006 rok dopisać podstawę prawną: ustawa o samorządzie powiatowym w art. 12 pkt 8 lit. d. Kolejna uchwała to będzie już uchwała Zarządu Powiatu, precyzująca, komu Zarząd będzie udzielał pożyczki, w jakim celu. Natomiast warunki udzielenia pożyczki będą zawarte w umowie zawartej pomiędzy SPZPS, a Zarządem Powiatu. 

Wicestarosta Pan Ryszard Machnowski dodał, że Zarząd Powiatu ma możliwość udzielenia pożyczki, zwłaszcza jednostkom organizacyjnym Powiatu o tyle, o ile Rada Powiatu określi limit na ten cel i to jest kompetencja Rady. Gdyby tamta treść uchwały została przyjęta, to RIO stwierdziło by, że jest naruszająca przepisy prawa, że Rada wchodzi w kompetencje Zarządu. W tym świetle Zarząd musi się poruszać w płaszczyźnie prawa.

Radny Jarosław Waczyński zapytał, czy to udzielenie pożyczki nie będzie się kłóciło z ogólną zasadą, która reguluje równość podmiotów na rynku, czyli łatwość pozyskiwania środków, mimo złej gospodarki finansowej? Intencja jest taka, żeby dobrze tę decyzję przemyśleć.

Starosta Włocławski – Pan Pior Stanny odpowiedział, że poza faktem udzielenia pożyczki Powiat z tego tytułu nie może ponieść żadnych kosztów. Koszty związane z obsługą udzielenia tej pożyczki, będą spoczywały na SPZPS. Ta forma pomocy nie będzie miała finansowego przełożenia po stronie wydatków dla SPZPS.

Skarbnik Powiatu – Pani Barbara Kubiak odpowiedziała, że Powiat przecież nie da pieniędzy Samodzielnemu Publicznemu na ten cel, tylko pożyczy, a SPZPS musi ponieść wszystkie koszty związane z obsługą. Prawdopodobnie Powiat też będzie musiał zaciągnąć krótkoterminowy kredyt, z uwagi na płatności w drogach i innych sprawach związanych z płatnościami w tym okresie. Z budżetu Powiatu nie zostanie wzięta żadna złotówka, związana z udzieleniem tej pożyczki.

Radny Jarosław Waczyński zapytał, co będzie jeśli SPZPS tej pożyczki nie odda?

Skarbnik Powiatu – Pani Barbara Kubiak odpowiedziała, że będzie hipoteczne zabezpieczenie tej kwoty.

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze pytania do tego tematu? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały?

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny zasugerował, aby przyjąć projekt uchwały, ale wraz z podaną informacją, co do dalszej procedury.

Przewodniczący Komisji odpowiedział, że póki co w obrocie jest projekt uchwały, który został przekazany Radnym i należy go przyjąć w takim stanie, w jakim jest. Następnie Pan Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie pożyczki dla SPZPS we Włocławku z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS w części finansowanej przez pracownika został przyjęty. 

Projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie pożyczki dla SPZPS we Włocławku z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS w części finansowanej przez pracownika stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 
Analiza projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku.
Przewodniczący Komisji poprosił Panią Skarbnik o krótkie przedstawienie informacji.

Skarbnik Powiatu – Pni Barbara Kubiak powiedziała, że uchwalony w grudniu ubiegłego roku budżet Powiatu Włocławskiego na 2006 rok zamyka się po stronie dochodów kwotą 38.253.596 zł, natomiast po stronie wydatków kwotą 40.712.648 zł., czyli już w grudniu ubiegłego roku uchwalony przez Rade Powiatu budżet był budżetem niezrównoważonym. Wtedy to był zaplanowany deficyt na kwotę 2.459.052 zł i proponowano pokrycie go nadwyżką budżetową, a także część środków miała pochodzić z zaciągniętego kredytu na kwotę 1.171.594 zł. W trakcie realizacji tego budżetu były wprowadzane zmiany zarówno po stronie dochodów jak i wydatków. Na koniec okresu sprawozdawczego plan dochodów zamykał się kwotą 38.797.295 zł natomiast po stronie wydatków kwotą 42.672.256 zł. Na koniec miesiąca czerwca był zaplanowany deficyt budżetowy na kwotę 3.874.961 zł. Wtedy to planowano pokryć ten deficyt nadwyżką budżetową w kwocie 2.255.620 zł i kredytem bankowym w kwocie 1.619.341 zł. realizacja dochodów jak i wydatków za I półrocze była taka, że Powiat nie zaciągnął kredytu na pokrycie wydatków i w budżecie była dodatnia kwota 1.587.631 zł czyli dochody były wyższe od wydatków. Sytuacja spowodowana była tym, że w I półroczu nie realizowane były wydatki inwestycyjne. Jeśli chodzi o wpływ dochodów w I półroczu , to należy powiedzieć, że dobrze wpłynęły dochody z tytułu subwencji a także z tytułu dotacji celowej z budżetu Państwa. Właściwie poza drobnymi odchyleniami dobra była realizacja dochodów własnych, które miały trafić do budżetu. Głównie to były dotacje od innych samorządów, a były związane z realizacją zadań inwestycyjnych bądź remontów dróg powiatowych, ponieważ niektóre gminy wyraziły wolę finansowania w drodze zawartych porozumień z Zarządem Powiatu. Są odchylenia jeśli chodzi o dochody z komunikacji. Ma to związek z wydanym rozporządzeniem, które zmniejszyło wpływ do budżetu Powiatu z tytułu wydawanych Kart pojazdów. Różnica jest duża, więc musiała się odbić we wpływach z tego tytułu, ale ten problem dotknął wszystkie powiaty w Polsce. 

Wydatki w I półroczu zostały zrealizowane na kwotę 18.152.140 zł. Najwięcej środków w okresie I półrocza wydatkowano na pomoc społeczną oraz pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej. Na drugim miejscu znalazły się wydatki na oświatę i wychowanie oraz edukacyjna opiekę wychowawczą. Administracja publiczna również pochłonęła trochę środków. Duża pozycje w wydatkach stanowi kwota przeznaczona na drogi powiatowe. Za okres półrocza była to kwota 6.293.549 zł, natomiast realizacja była niska. Wydatki przy domach pomocy społecznej są szczegółowo opisane w informacji, ale najtrudniejsza sytuacja jest w Domu Pomocy Społecznej w Rzeżewie, ponieważ jest to mała jednostka, jak również w Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. Proponowana zmiana jest uwzględniona w uchwale budżetowej i nastąpi zwiększenie planu wydatków w Domu Dziecka i na zakup opału dla DPS ze względu na zimę, jaka trwała w ubiegłym roku.  

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania do Pani Skarbnik? Pytań nie było, w związku z tym Pan Przewodniczący zapytał, kto jest za przyjęciem informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4 

Przeciw – 0

6. Wstrzymało się – 0

7. Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku został przyjęty. 
Projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia informacji Zarządu Powiatu we Włocławku o przebiegu wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za I półrocze 2006 roku stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 
Propozycje Komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2007 rok.
Przewodniczący Komisji powiedział, że z kalendarium budżetowego, jakie zostało uchwalone przez Radę Powiatu wynika, że Komisje resortowe winny przedstawić do dnia 9 października br. swoje propozycje do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2007 rok. W związku z tym Pan Przewodniczący zapytał, czy Komisja ma swoje propozycje?

Radny Jarosław Waczyński zaproponował wniosek, aby w projekcie budżetu Powiatu Włocławskiego na 2007 rok zabezpieczyć środki w kwocie 50.000 zł dla SPZPS we Włocławku na zakup specjalistycznego sprzętu tj. aparatu holterowskiego z oprzyrządowaniem dla Poradni Kardiologicznej. Taka pomoc Powiatu byłaby bardzo wskazana, ponieważ jednostka boryka się z różnego rodzaju kłopotami, wobec tego nie będzie jej stać na zakup takiego sprzętu.

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem wniosku Pana Radnego Waczyńskiego i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że propozycja do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na 2007 rok została przyjęta. 

8. Radny Mirosław Orliński zapytał ile Powiat będzie musiał wziąć kredytu?

9. Skarbnik Powiatu – Pani Barbara Kubiak odpowiedziała, że jest w planie kredyt długoterminowy w kwocie ok. 1.700.000 zł., ale Rada podejmowała decyzję i to jest przeznaczone na drogi, ponieważ ponad 6 milionów złotych zostało w tym roku przeznaczone na drogi powiatowe.
Sprawy różne
10. Przewodniczący Komisji zapytał, czy są pytania? Pytań nie było. 

Zakończenie obrad Komisji 
Po zrealizowaniu porządku obrad w dniu 26 września 2006 roku o godzinie 1530 Przewodniczący Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Pan Krzysztof Kruszczyński dokonał zamknięcia obrad.

Przewodniczący Komisji Zdrowia

i Spraw Społecznych

Krzysztof Kruszczyński
Ze Starostwa Powiatowego

protokołowała:

Elżbieta Insadowska
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