ZAB.0022.55.2012 

Protokół nr 58/12
z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu  22 lutego  2012 roku

Starosta Włocławski Pan Kazimierz Kaca o godzinie 1110 otworzył  posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, i powitał wszystkich zebranych. Stwierdził, że w obradach zarządu uczestniczy 4 członków, co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem są prawomocne. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta poprosił o wprowadzenie do porządku obrad następującego punktu:

· Rozpatrzenie Autopoprawki do projektu uchwały Rady Powiatu zmieniającej uchwałę Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012.

Następnie Starosta zapytał, czy są inne propozycje dotyczące zmiany porządku obrad? 
Wicestarosta Pan Zbigniew Lewandowski poinformował, że przy punkcie 10 porządku obrad wyłączy się z postępowania i procedury głosowania z uwagi na przepisy § 17 ust.1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Innych propozycji nie było, w związku z tym Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad wraz z punktem zaproponowanym przez Starostę, zatem porządek obrad przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Przyjęcie Protokołu Nr 56/12 z dnia 9 lutego 2012 r. i Protokołu Nr 57/12 z dnia 13 lutego 2012 r. 

3. Rozpatrzenie na wniosek Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku sprawozdania z realizacji „Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2008-2013” za rok 2011.

4. Rozpatrzenie rocznego sprawozdania finansowego i rzeczowego za 2011r. z działalności  Gminno – Powiatowej Biblioteki Publicznej w Izbicy Kujawskiej.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie powołania składu Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert złożonych w ramach otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w roku 2012.

6. Rozpatrzenie na wniosek Wydz. Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie ustalenia wysokości Nagrody Starosty Włocławskiego w roku 2012, przyznawanej nauczycielom z okazji Dnia Edukacji Narodowej.

7. Zapoznanie z pismem Komendanta Wojewódzkiego Policji w Bydgoszczy dotyczącym udzielenia wsparcia finansowego na nową wersję sztandaru. 

8. Zapoznanie z informacją dotyczącą kontroli przeprowadzonych ub. roku przez zespoły kontrolne Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku. 

9. Przyjęcie Sprawozdania z działalności i osiągniętych wynikach w zwalczaniu kłusownictwa i ochrony wód przez Społeczną Straż Rybacką Powiatu Włocławskiego za 2011 r. 

10. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zatwierdzenia protokołu z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 20.02.2012 r. w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenia ofert oraz unieważnienia postępowania w określonych częściach w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na usługę edukacyjną realizowaną w ramach projektu pn. „Równe szanse dla młodych mieszkańców Powiatu Włocławskiego II edycja” współfinansowanego ze środków EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

11. Zaopiniowanie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie powołania stałych komisji Rady Powiatu we Włocławku.

12. Rozpatrzenie Autopoprawki do projektu uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego. 

13. Sprawy różne.

Ad. 2

Zarząd Powiatu po zapoznaniu jednogłośnie (4 głosami „Za”) przyjął Protokół nr 56/12 z dnia 9 lutego 2012 roku oraz Protokół nr 57/12 z dnia 13 lutego 2012 r.

Ad. 3

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Małgorzata Izdebska – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku. Poinformowała członków Zarządu, że Rada Powiatu, uchwałą nr XIII/161/08 z dnia 21 kwietnia 2008 roku zobowiązała Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy do realizacji „Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2008-2013” oraz do corocznego składania sprawozdania z jego realizacji. W grudniu 2011 roku w Województwie Kujawsko – Pomorskim stopa bezrobocia wynosiła 16,9% przy średniej dla kraju 12,5%. Na terenie województwa występuje duże terytorialne zróżnicowanie stopy bezrobocia. Najwyższą stopą bezrobocia wyróżniały się powiaty: lipnowski, grudziądzki ziemski, włocławski ziemski, sępoleński i radziejowski. Najniższą stopę bezrobocia odnotowano w powiatach bydgoskim grodzkim, toruńskim grodzkim, bydgoskim ziemskim i brodnickim. W porównaniu do grudnia 2010 roku stopa bezrobocia w Powiecie Włocławskim wzrosła o 0,8%. Najliczniejszą grupę stanowiły osoby w przedziale wiekowym od 25 do 34 roku życia. W roku 2011 do Powiatowego Urzędu Pracy wpłynęły łącznie 3.107 oferty. 
Starosta otworzył dyskusję.

Pan Wicestarosta podniósł, że przedłożone przez Panią Dyrektor sprawozdanie jest bardzo wyczerpujące. 

Pan Roman Gołębiewski podniósł, że zapewne wszyscy by sobie życzyli, aby w tym roku środki na zwalczanie bezrobocia były znacznie większe.

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za”) przyjął Sprawozdanie Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku z realizacji „Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2008-2013”. Jednocześnie Zarząd upoważnił Starostę do przekazania Sprawozdania Przewodniczącemu Rady celem skierowania pod obrady Komisji i Sesji Rady Powiatu. 

Ad. 4
Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Zbonikowski – Naczelnik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, że zgodnie z § 2 ust. 5 porozumienia zawartego w dniu 8 czerwca 2001 roku w sprawie powierzenia Bibliotece Samorządowej w Izbicy Kujawskiej zadań Powiatowej Biblioteki Publicznej dla Powiatu Włocławskiego, „Przyjmujący” oraz Kierownik biblioteki składa Zarządowi Powiatu Włocławskiego roczne sprawozdanie rzeczowe i finansowe z realizacji powierzonych zadań zgodnie  z zasadami i terminami określonymi w ustawie o finansach publicznych, a także w zakresie wykonywania funkcji powiatowej biblioteki publicznej. W dniu 15 lutego 2011 roku do Sekretariatu Starostwa Powiatowego we Włocławku wpłynęły sprawozdania:

1) sprawozdanie opisowe Gminy i Miasta Izbica Kujawska z wykonania dochodów i wydatków z dotacji w wysokości 3 000,00 zł na zadania powierzone w zakresie Działu 921 Rozdziału 92116 za okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r.;

2) sprawozdanie dyrektora Gminno – Powiatowej Biblioteki Publicznej w Izbicy Kujawskiej                    z działalności w/w biblioteki z zadań dla Powiatu Włocławskiego Ziemskiego za 2010 rok.

Pan Naczelnik Zbonikowski dodał, że realizując postanowienia przywołanego porozumienia Wydział Edukacji i Spraw Społecznych przedkłada do rozpatrzenia w/w sprawozdania Zarządowi Powiatu we Włocławku. Należy dodać, że na prośbę Wydziału sprawozdanie zostało uszczegółowione, aby członkowie Zarządu mieli pełny obraz rozliczenia dotacji.
Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za”) przyjął roczne sprawozdanie finansowe i rzeczowe z działalności Gminno-Powiatowej Biblioteki Publicznej w Izbicy Kujawskiej. 

Ad. 5

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Zbonikowski – Naczelnik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, że ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w art. 15 ust. 2a, nakłada na organ administracji publicznej ogłaszający otwarty konkurs ofert obowiązek powołania komisji konkursowej w celu opiniowania złożonych ofert. Na podstawie przepisów przywołanej ustawy Rada Powiatu we Włocławku uchwałą nr IX/111/11 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 15 listopada 2011 roku w sprawie przyjęcia Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, których cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na 2012 rok, określiła tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Zgodnie z przyjętym trybem, do składu Komisji powołuje się każdorazowo:

dyrektora właściwej merytorycznie jednostki organizacyjnej powiatu lub naczelnika właściwej merytorycznie komórki organizacyjnej urzędu, jednego lub dwóch pracowników merytorycznych właściwej jednostki organizacyjnej powiatu lub komórki organizacyjnej urzędu, jednego przedstawiciela organizacji pozarządowych wskazanego przez zespół doradczo – inicjatywny, utworzony przy urzędzie. W pracach Komisji mogą uczestniczyć także, z głosem doradczym, osoby posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie, której dotyczy konkurs. Obsługę pracy Komisji zapewnia właściwa merytorycznie jednostka powiatu lub komórka organizacyjna urzędu. Członkowie Komisji składają oświadczenie o niepodleganiu wyłączeniu, zgodnie z przepisami określonymi w art. 15 ust. 2 d i ust. 2f ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Wydział Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych zaproponował następujący skład Komisji Konkursowej:

1) Piotr Zbonikowski         - naczelnik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych 
                                           - przewodniczący;
2) Jadwiga Żerlak              - pracownik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych


        - członek
3) Monika Mikołajewska   - pracownik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych 

                    - członek;

4) Julia Skowrońska           - przedstawiciel organizacji pozarządowych 

                                            - członek.
Przedstawiciel organizacji pozarządowych został wskazany przez członków zespołu doradczo – inicjatywnego w drodze głosowania na spotkaniu w dniu 4 listopada 2012 r. Regulamin sposobu oceniania ofert został określony w części III Załącznika do uchwały nr 103/12 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 3 lutego 2012 roku w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w roku 2012. Zadaniem Komisji jest dokonanie oceny merytorycznej złożonych ofert w oparciu o kryteria określone w Regulaminie. Po zaopiniowaniu ofert Komisja przekaże Zarządowi Powiatu protokół wraz z oceną merytoryczną zadań i proponowaną wysokością dotacji.
Starosta otworzył dyskusję.

Wicestarosta zapytał o Zespół Doradczy, czy było wystarczające quorum?

Pan Naczelnik Zbonikowski odpowiedział, że został wyznaczony drugi termin i wszystko odbyło się zgodnie z prawem.

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za”) podjął uchwałę nr 109/12 w sprawie powołania składu Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert złożonych w ramach otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w roku 2012.

Ad. 6
Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Zbonikowski – Naczelnik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, że zgodnie z § 11 ust. 1 lit. a załącznika do uchwały nr XXV/279/09 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 25 czerwca 2009 roku, w sprawie ustalenia wynagradzania nauczycieli, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych  zasad jego przyznawania i wypłacania oraz § 6 uchwały nr XXXIV/389/10 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 27 września 2010 roku w sprawie ustalenia kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli za ich osiągnięcia dydaktyczno- wychowawcze, Zarząd Powiatu ustala corocznie wysokość Nagrody Starosty Włocławskiego. Zgodnie z ust. 3 tegoż paragrafu Nagroda Starosty nie może przekraczać wysokości Nagrody Kuratora Oświaty w danym roku. Łączna kwota przeznaczona w 2012 roku na Nagrody Starosty Włocławskiego wynosi 17.244 zł. wysokość nagrody winna wynosić 80 do 105% średniego wynagrodzenia nauczyciela stażysty obowiązującego w danym roku budżetowym. W 2012 roku średnie wynagrodzenie nauczyciela stażysty wynosi 2618,10 złotych. Wydział Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych proponuje wysokość nagrody 80% średniego wynagrodzenia stażysty, co daje w zaokrągleniu kwotę 2.094 złote.  
Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za”) podjął uchwałę nr 110/12 w sprawie ustalenia wysokości Nagrody Starosty Włocławskiego w roku 2012, przyznawanej nauczycielom z okazji Dnia Edukacji Narodowej.

Na posiedzenie Zarządu przybył Pan Tomasz Chymkowski w związku z tym w obradach brało udział 5 członków Zarządu. 

Ad. 7
Wprowadzenia o tematu dokonał  Pan Kazimierz Kaca – Starosta Włocławski. Poinformował członków Zarządu, że wpłynęło pismo od Komendanta Wojewódzkiego Policji w Bydgoszczy, w którym Komendant zwraca się z prośbą o rozważenie możliwości wsparcia finansowego na zakup nowej wersji sztandaru. Z uwagi na nieaktualną treść i szatę graficzną sztandaru Komendy Wojewódzkiej Policji w Bydgoszczy, zaistniała konieczność przekazania obecnego sztandaru do Archiwum Muzeum Policji.
Starosta otworzył dyskusję.

Starosta podniósł, że w jego opinii wsparcie w tym zakresie nie leży w kompetencjach Zarządu Powiatu, a poza tym budżet na ten rok kalendarzowy jest bardzo okrojony. Powiat spłaca zaciągnięty kredyt bankowy, w związku z tym nie widzi takiej możliwości.

Wicestarosta poinformował, że na prośbę Komendanta, wolę reprezentowania Konwentu Starostów Województwa Kujawsko – Pomorskiego wyraziła Pani Marzena Kempińska – Przewodnicząca Konwentu Starostów. 

Starosta dodał, że w budżecie Powiatu  nie ma zaplanowanych środków finansowych na ten cel. 
Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie zdecydował, że popiera inicjatywę podjętą przez Komendanta Wojewódzkiego Policji, jednakże z uwagi na brak środków finansowych nie może udzielić wsparcia finansowego na zakup nowej wersji sztandaru Komendy Wojewódzkiej Policji w Bydgoszczy. 
Ad. 8

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Piotr Krygier – Naczelnik Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa. Poinformował członków Zarządu, że do Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa zostały przekazane protokoły z kontroli przeprowadzonych przez Zespoły Kontrolne Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, tj. Protokół nr 2/11 z kontroli przeprowadzonej w Zespole Szkół Specjalnych w Brzeziu, Protokół nr 3/11 z kontroli przeprowadzonej w Wielofunkcyjnej Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu oraz Protokół nr 4/11 z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach. Zgodnie z postanowieniami obowiązującego § 67 ust. 3  Statutu Powiatu Włocławskiego w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości występujących w kontrolowanej jednostce Komisja Rewizyjna przekazuje Staroście protokół z przeprowadzonej kontroli. Starosta podejmuje działania zmierzające do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i o wyniku tych działań, zgodnie z § 67 ust. 3 Statutu Powiatu, Starosta informuje Komisję Rewizyjną w określonym przez nią terminie. Wskazane protokoły zostały przekazane Staroście w miesiącu listopadzie. Zespoły Kontrolne wprost nie wskazały na wystąpienie okoliczności wyznaczonych w § 67 ust. 3 Statutu. Komisja Rewizyjna nie nałożyła na Starostę terminów dot. obowiązków informacyjnych. Materiały pokontrolne zostały przedłożone Staroście na etapie zaawansowanych prac związanych z przygotowaniem budżetu na rok 2012. W trybie dekretacyjnym nie zostały skierowane na odpowiednie posiedzenie Zarządu Powiatu. Zgodnie z obowiązującym Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego zadaniem Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa jest prowadzenie analizy materiałów pokontrolnych i przedkładanie wniosków Staroście. W zakresie kontroli przeprowadzonej w ZSS w Brzeziu Zespół Kontrolny wypracował wniosek odnośnie zakupu 10 sztuk zestawów komputerowych bądź pozyskania środków finansowych na ich zakup. W dyskusji wskazano zasadność istnienia jednostki ze względu na dobro dzieci i młodzieży. Uzyskano zapewnienie Dyrektora placówki  dot. optymalnego poziomu zatrudnienia w jednostce. W zakresie przeprowadzonej kontroli w Wielofunkcyjnej Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu wskazano w szczególności niezadawalający stan infrastruktury technicznej obiektów i związanych z tym potrzeb inwestycyjnych w tym ewentualnego zwiększenia wydatków z budżetu Powiatu, zalecenia wynikające z kontroli Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej oraz Państwowego Inspektora Sanitarnego. Odnośnie zakupu zestawów komputerowych, to zarząd nadając dalszy bieg sprawom, może skierować do rozpatrzenia tej sprawy przez odpowiednie komórki organizacyjne ze wskazaniem oceny skutków finansowych tego przedsięwzięcia dla budżetu powiatu. Należałoby również w pierwszej kolejności zastanowić się nad koncepcją funkcjonowania placówek oświatowych w Brzeziu, a dopiero w dalszej kolejności procedować z sugestiami, czy wnioskami wskazanymi przez Zespół Kontrolny. Odnośnie kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Zarządzie Dróg wskazano również potrzeby inwestycyjne.
Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd Powiatu zapoznał się z informacją dotyczącą kontroli przeprowadzonych w ubiegłym roku przez Zespoły Kontrolne Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku. 

Ad. 9

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Tomasz Olach – Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska i Administracji Budowlanej. Poinformował członków Zarządu, że Sprawozdanie z działalności i osiągniętych wyników w zwalczaniu kłusownictwa i ochrony wód przez Społeczną Straż Rybacką Powiatu Włocławskiego zostało wpisane w plan pracy Komisji Środowiska, stanowiącego załącznik do uchwały nr X/125/11 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Środowiska Rady Powiatu we Włocławku na rok 2012.  W związku z powyższym Komendant Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej Powiatu Włocławskiego złożył stosowne sprawozdanie za rok 2011. W sprawozdaniu zostało uwzględnione, jakie wody na terenie powiatu są najbardziej zagrożone kłusownictwem, ile działa Grup Terenowych. Komendant podał szczegółowe informacje na temat przeprowadzonych kontroli wraz z Policją i Państwową Strażą Rybacką z Włocławka oraz na temat najaktywniejszych strażnikach, którzy pracują społecznie.

Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął Sprawozdanie z  działalności i osiągniętych wyników w zwalczaniu kłusownictwa i ochrony wód za 2011 rok przez Społeczną Straż Rybacką Powiatu Włocławskiego. Jednocześnie Zarząd upoważnił Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego Sprawozdania Przewodniczącemu Rady Powiatu celem skierowania pod obrady Komisji Środowiska.
Ad. 10
Starosta poinformował, że Pan Zbigniew Lewandowski – Wicestarosta złożył pismo, że z uwagi na fakt przystąpienia przez małżonkę do przetargu nieograniczonego na usługę edukacyjną realizowaną w ramach projektu „Równe szanse dla młodych mieszkańców Powiatu Włocławskiego II edycja” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Działanie 9.2. Poddziałanie 9.2.1. wyłącza się z postępowania.  

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Tomasz Olach – Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska i Administracji Budowlanej. Poinformował członków Zarządu, że Komisja Przetargowa, która została powołana uchwałą nr 97/11 Zarządu Powiatu z dnia 15 grudnia 2011 r. w składzie Pan Zygmunt Bałuta – Przewodniczący, Pan Tomasz Olach, Pan Piotr Zbonikowski i Pan Piotr Chrzanowski, działając na podstawie art. 86 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych dokonała w dniu 31.01.2012 r. godz. 1210 jawnego otwarcia ofert, które wpłynęły w tym postępowaniu. W terminie wyznaczonym w ogłoszeniu i specyfikacji istotnych warunków zamówienia, tj. do dnia 31.01.2012 r. do godz. 1200 wpłynęły 481 ofert. Po dokonaniu indywidualnej oceny ofert przez Komisję Przetargową, zgodnie z kryteriami określonymi w ogłoszeniu i SIWZ, komisja proponuje wybór  najkorzystniejszej oferty w określonych częściach w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na usługę edukacyjną realizowaną w ramach projektu pn.: „Równe szanse dla młodych mieszkańców Powiatu Włocławskiego II edycja” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Działanie 9.1. Poddziałanie 9.1.2. W myśl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, zamówienia udziela się wyłącznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, a zgodnie z art. 91 ust. 1 tejże ustawy zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą na podstawie kryteriów oceny ofert określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Komisja stwierdziła, że na 469 części 9 ofert było bez wpływu, czyli żadna oferta na 9 części nie została złożona. Zdaniem Komisji 11 ofert podlega postępowaniu unieważnienia, a 33 oferty zostały odrzucone. Powody odrzucenia były różne, zostały one wskazane i szczegółowo opisane w protokole.  
Starosta otworzył dyskusję.
Pan Tomasz Olach dodał, że przedmiotem jest Protokół i zestawienie w formie tabelarycznej propozycji Komisji Przetargowej wyłonienia najkorzystniejszych ofert z punktu widzenia ceny, bo kryterium ceny było określone w specyfikacji jako najważniejsze. 

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, z jakiego powodu nastąpiło odrzucenie ofert?

Pan Naczelnik Olach odpowiedział, że najczęściej powodem odrzucenia było niespełnienie warunków udziału w postępowaniu, czyli np. brak jakiejkolwiek dokumentacji, brak załącznika.

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, czy wzywano te osoby do uzupełnienia?

Pan Naczelnik Olach odpowiedział, że wzywano do uzupełnienia. Komisja pracowała od 9 do 20 lutego br. i w tym czasie było prowadzone postępowanie wyjaśniające i z ewentualnym uzupełnieniem dokumentów, jeżeli takowych było brak. Komisja wzywała o powtórne złożenie tzw. oferty dodatkowej w celu ponownego przystąpienia do przetargu. Były przypadki, że oferenci składali oferty dodatkowe, ale były też przypadki, że już ponownie nie składali. 

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, jaki jest dalszy tryb, po podjęciu uchwały przez Zarząd?

Pan Naczelnik Olach odpowiedział, że Komisja Przetargowa składa Zarządowi Powiatu do zatwierdzenia Protokół. Zamawiającym jest Zarząd Powiatu, wobec tego Zarząd wybiera najkorzystniejszą ofertę, a następnie następuje procedura zawiadomienia wykonawców o wyborze najkorzystniejszej oferty jak również zawiadomienia o odrzuceniu ofert, czy unieważnieniu postępowania.  Jeżeli nie wystąpi żadna forma odwołania, to Starosta będzie mógł podpisywać umowy z wykonawcami na realizacje poszczególnych części zamówienia.  

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy w wyniku tego postępowania wystąpiły jakieś oszczędności?
Pan Naczelnik Olach odpowiedział, że na tym etapie nie można mówić o oszczędnościach, gdyż nie ma wyliczonych konkretnie godzin rozdysponowanych i jaka część będzie przypadała na jedną godzinę. 471 godzin nie zostało przez oferentów wykorzystane, ale nie można twierdzić, że to jest jakaś oszczędność. Jeżeli instytucja pośrednicząca pozwoli na to, żeby nie realizować tych godzin, to wówczas Starosta nie będzie wnioskował o te środki. Jeżeli natomiast instytucja pośrednicząca uzna, że trzeba te godziny realizować, to trzeba będzie ogłosić następny przetarg. Na dzień dzisiejszy jest wiadomo, że muszą być spełnione „twarde rezultaty w projekcie”.
Pan Naczelnik Zbonikowski dodał, że w zasadzie są trzy ścieżki rozwiązania tego problemu:

Pierwsze to takie, że nie trzeba będzie realizować tych godzin, na które nie zostały złożone oferty, druga to ewentualnie trzeba będzie zorganizować kolejny przetarg, a trzecie to wskazać inne rozwiązanie w ramach tego projektu. 

Starosta zapytał przy organizowaniu przetargu musi być taki sam tryb, jak obecnie?

Pan Naczelnik Zbonikowski odpowiedział, że tryb taki sam, jak poprzednio.

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy cena była taka sama w każdej ofercie?
Pan Naczelnik Olach odpowiedział, że cena jednej godziny wynikała z wniosku o dofinansowanie i wynosiła 70 zł. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy jest wkład własny w tym projekcie?

Pan Naczelnik Olach odpowiedział, że wkładem własnym są klasopracownie, które są wykorzystywane do prowadzenia zajęć, ponadto energia, sprzątanie itp. Wynagrodzenie nauczyciela w 100% pochodzi z realizacji projektu. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za” Wicestarosta - Pan Zbigniew Lewandowski złożył oświadczenie o wyłączeniu z procedury postępowania i nie brał udziału w głosowaniu) podjął uchwałę nr 111/12 w sprawie zatwierdzenia protokołu z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 20.02.2012 r., wyboru najkorzystniejszej oferty, wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz unieważnienia postępowania w określonych częściach w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na usługę edukacyjną realizowaną w ramach projektu pn. „Równe szanse dla młodych mieszkańców Powiatu Włocławskiego II edycja” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

Ad. 11
Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Marek Jaskulski – Przewodniczący Klubu Radnych Wspólnota Samorządowa PW. Poinformował członków Zarządu, że zwrócił się z wnioskiem do Przewodniczącego Rady o utworzenie Komisji Rolnictwa Rady Powiatu we Włocławku. Powstaje pytanie dlaczego akurat Komisja Rolnictwa, ale jest wiele argumentów przemawiających za tym, ponieważ od dawien dawna poprzez czasy zaborów czy okupacji teren Powiatu Włocławskiego był przypisany do Kujaw, a Kujawy to rolnictwo i czarne ziemie, które są też położone na terenie naszego Powiatu. Powiat skazany zawsze był na rolnictwo i większość jego mieszkańców utrzymywała się z rolnictwa, poprzez prace w gospodarstwie lub pracując w rolnictwie czy  przetwórstwie. To były główne argumenty, aczkolwiek nie jedyne. Tematyka  rolnictwa była poruszana na ostatniej sesji i zarówno dla koalicji jak i części opozycji, temat jest jak najbardziej potrzebny. Następna kwestia, to rolnictwo zawsze było zauważalne, bo nawet szkoły rolnicze mieszczą się na terenie Powiatu Włocławskiego - w Starym Brześciu, czy w Kowalu, mimo, że obecnie nie są w jurysdykcji Powiatu. Widać również potrzebę współpracy Powiatu z organizacjami, instytucjami, które służą rolnictwu, czy powstały wokół rolnictwa, jak Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, banki. Ponadto daje się zauważyć w ostatnich latach proces nawiedzających kataklizmów, które szczególnie dotyczą w skutkach rolnictwa. Wówczas Komisja Rolnictwa wspólnie ze Starostwem mogła by być pewnym koordynatorem ewentualnej pomocy dla rolników, ponieważ jak wiadomo, to część rolników  nie wie jak sobie poradzić w wielu sytuacjach. Można by również bardziej służyć rolnikom poprzez gazetę powiatową. Podczas rozmów z rolnikami, czy radnymi, którzy są rdzennymi rolnikami z terenu Powiatu Włocławskiego, że byłoby niewybaczalnym grzechem, bez względu na to, jak się przyszłość naszego kraju potoczy, czy Europy, to Powiat Włocławski będzie terenem rolniczym.  Pewnym wielkim atutem są programy np. takie jak „Natura 2000”, które są wielkim wyzwaniem i wielką szansą, ponieważ dzięki temu są pewne możliwości, przy tej całej biedzie. Pan Jaskulski dodał, że od dziada, pradziada jest związany z rolnictwem poprzez wykształcenie i to co mówi, w jakiś sposób jest głosem rolników. 
Starosta otworzył dyskusję.

Starosta zapytał, jaki byłby skład tej komisji?

Pan Marek Jaskulski odpowiedział, że jest propozycja, aby Przewodniczącym Komisji był Pan Dorabiała, a członkami, po ewentualnych przemieszczeniach w pozostałych komisjach – Pan Stanisław Budzyński i Pan Marek Jaskulski. 

Starosta zapytał Panią Skarbnik, jakie skutki finansowe byłyby z tytułu powstania tej komisji?

Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że skutki finansowe z tego tytułu stanowią kwotę 4.769,40 zł. 

Wicestarosta podniósł, że nie ma nic przeciwko tworzeniu Komisji Rolnictwa, ale przypomniał, że na poprzednim posiedzeniu Zarządu, Pani Skarbnik informowała o zmianie przepisów dotyczących dyscypliny finansów publicznych, w związku z tym przypomniał członkom Zarządu, że jeżeli pozytywnie zaopiniują projekt uchwały to muszą mieć świadomość tego, że środków finansowych w budżecie wynikających ze zwiększenia nie ma. W związku z tym, trudno w takim przypadku podejmować decyzje. 
Starosta zapytał Panią Skarbnik, czy w takim przypadku może dokonać przeniesienia środków z innych paragrafów, czy innych rozdziałów?

Pani Skarbnik odpowiedziała, że może dokonać przeniesień, a w przypadku, kiedy będą oszczędności to środki zostaną uzupełnione na tych paragrafach, z których w chwili obecnej byłyby przesunięte. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy na dzień dzisiejszy są zabezpieczone w budżecie środki finansowe na zwiększoną dietę dla przewodniczącego Komisji?
Pani Skarbnik odpowiedziała, że na dzień dzisiejszy nie ma środków w tym paragrafie, ale jest przygotowana autopoprawka, w której nastąpi przesunięcie środków między rozdziałami. W trakcie roku mogą powstać oszczędności wynikające z nieobecności radnych na posiedzeniach komisji, czy sesji. Na podstawie analizy z roku poprzedniego można stwierdzić, że oszczędności były w granicach 2.400 zł. Pani Skarbnik zauważyła, że w roku ubiegłym dość dużo było zaplanowanych środków na materiały biurowe, papier, wobec tego istnieje możliwość zaoszczędzenia środków w tym paragrafie.
Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzeni a procedury głosowania.

Zarząd Powiatu 3 głosami „Za” przy 2 głosach „Wstrzymujących” pozytywnie zaopiniował projekt uchwały zmieniający uchwałę w sprawie powołania stałych komisji Rady Powiatu we Włocławku. 
Ad. 12

Wprowadzenia do tematu dokonała Pani Iga Przystałowska  - Skarbnik Powiatu. Poinformowała członków Zarządu, że w przedłożonej Autopoprawce uwzględnione zostało zwiększenie planu wydatków w § 3030 w wysokości 4.000 zł w rozdziale 75019 – Rady Powiatów, w związku z pozytywną opinią Zarządu Powiatu projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie powołania stałych komisji Rady Powiatu we Włocławku. Zmniejszenia natomiast dokonano w rozdziale 75019 Rady Powiatów, w paragrafie 4210 o kwotę 1.000 zł  i w rozdziale 75020 – Starostwa Powiatowe, w § 4210 o kwotę 3.000 zł.

Starosta otworzył dyskusję

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu 3 głosami „Za” przy 2 głosach „Wstrzymujących” przyjął Autopoprawkę do projektu uchwały Rady Powiatu zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012. Jednocześnie Zarząd zobowiązał Skarbnika Powiatu do przygotowania tekstu jednolitego projektu uchwały Rady Powiatu zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012. Zarząd upoważnił również Starostę do przekazania tekstu jednolitego Przewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku. 
Ad. 13 

Wicestarosta poinformował członków Zarządu, że w dniu 20 lutego 2012 r. wpłynęło wezwanie do zapłaty przez Okręgowe Przedsiębiorstwo Geodezyjno – Kartograficzne w Bydgoszczy, która to firma w roku 2010 zawarła umowę  w wyniku postępowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych na wykonanie usługi geodezyjnej polegającej na wykonaniu modernizacji ewidencji gruntów w zakresie użytków gruntowych oraz uzupełnienia danych ewidencyjnych dotyczących budynków i lokali dla części gminy Izbica Kujawska. 
Pan Zygmunt Bałuta – Sekretarz Powiatu poinformował, że wpłynęły kolejne pisma tej samej firmy zawiadamiające Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, Prokuraturę Rejonową we Włocławku oraz Regionalną Izbę Obrachunkową oddział we Włocławku 
Pan Lech Chymkowski – Naczelnik Wydziału Biuro Rady i Ochrony Informacji dodał, że z tej informacji, którą przytoczył Pan Sekretarz i z faktu, że sprawa trafiła do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych wynika skąd się wziął problem. Problem zdaniem strony, jakim jest OPGK wziął się z tego, że w ramach realizacji zadań powiatu, przetarg został ogłoszony przez Starostwo Powiatowe we Włocławku i umowa została podpisana przez Starostwo Powiatowe reprezentowane jednoosobowo przez Starostę z podpisem Głównej Księgowej. Natomiast przetarg powinien ogłosić Powiat Włocławski i Powiat powinien być stroną tej umowy. Gdyby umowa była zrealizowana w sposób właściwy strony by się rozliczyły i sprawa byłaby zamknięta, ale gdy dochodzi do tego, że umowa nie jest zrealizowana w sposób właściwy dochodzi do sporu, którego podstawą jest niewłaściwa reprezentacja podmiotowa strony zlecającej zadanie i podpisującej umowę. Umowa, po pierwsze nie została zrealizowana terminowo, więc zgodnie z warunkami umowy, strona zlecająca miała prawo dochodzić swoich roszczeń, czyli kar za zwłokę w realizacji umowy. Wykonawca z kolei tłumaczy się, że w ramach tej umowy został wprowadzony w błąd, ponieważ w specyfikacji istotnych warunków zamówienia nieprecyzyjnie określono przedmiot zamówienia, co do ilości budynków, które miały podlegać ewidencji. W Specyfikacji użyto sformułowania cirke  3.500, co mogło dawać podstawę do tego, by wykonawca rozważał możliwość występowania z inicjatywami, takimi, które ewentualnie pozwoliłyby go ustrzec przed negatywnymi skutkami niedoszacowania zakresu zadania. Tak się nie stało, żadnych zmian w umowie nie dokonano i zamiast 3.500 zostało objętych ewidencją 4.934, czyli ponad 40% więcej niż określono w specyfikacji. Jeżeli tak rzeczywiście było i zakres robót był znacznie większy, wykonawca wykorzystuje ten argument, więc firma używa tego argumentu chociażby po to, aby uznać, że kary są niewłaściwe ze względu na zwiększony zakres prac.  Kary te zostały przez Starostwo potrącone z należności, czyli de facto jest to rozliczone, w związku z tym firma występuje o zwrot równowartości naliczonych kar, a jednocześnie występuje dodatkowo o zrekompensowanie zwiększonej ilości realizowanego zadania. W międzyczasie odbyło się spotkanie z wykonawcą, ale nastawienie ze strony wykonawcy  było takie, żeby doprowadzić do ugody. Do tego nie doszło, ale rezultatem tego jest pismo, którego adresatem jest Powiat Włocławski, a nie Starostwo Powiatowe, będące wezwaniem przez Powiat Włocławski. Sąd zapewne zwróci się do Starosty o uznanie lub potwierdzenie, czy umowa zawarta była częścią realizacji zadań Powiatu. 
Wobec braku dalszych głosów w tym punkcie obrad Starosta o godz. 1345      zakończył posiedzenie Zarządu Powiatu i podziękował wszystkim za przybycie. 
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