Protokół nr 5/03

z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 26 czerwca 2003 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  - dnia 26 czerwca 2003 roku o godzinie 1415 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku. Powitał radnych – członków Komisji oraz zaproszonych gości w osobach: Pana Piotra Stannego – Starosty Włocławskiego, Pana Tomasza Olacha – Przewodniczącego Rady oraz Pani Teresy Bieniek – Radcy prawnego.    

2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 6 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy do proponowanego porządku obrad są uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji  zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki glosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 4/03 z dnia 07.05. 2003 roku.

Przewodniczący Komisji  powiedział, że z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia 07 maja 2003 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady. Następnie zapytał radnych, czy do protokołu nr 4/03 z dnia 07.05.2003 r. radni mają uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji  zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 4/03 z dnia 07.05.2003 r. i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 2

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że protokół nr 4/03 z dnia 07.05.2003 r. został przyjęty. 

5. Przedstawienie protokołów z kontroli przeprowadzonych przez Zespoły Kontrolne Komisji Rewizyjnej: 

a) Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,   

b) Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. 

Przewodniczący Komisji  - poprosił Przewodniczącego Zespołu Kontrolnego  Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej o przedstawienie protokołu. 

Pan Jarosław Waczyński – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – powiedział, że kontrola odbyła się dnia 23 maja 2993 roku. Członkami Zespołu Kontrolnego byli: Pan Ireneusz Cichocki, Pan Henryk Krzyżanowicz, Pan Jerzy Pawłowski i Pan Jarosław Waczyński jako Przewodniczący Zespołu Kontrolnego. Osobami, które przedstawiały zagadnienia dotyczące Funduszu Ochrony Środowiska byli Pan Eugeniusz Lewandowski oraz Pan Wojciech Dzik – p.o. Naczelnik Wydziału  Środowiska, Rolnictwa,  Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Tematyka kontroli obejmowała trzy zagadnienia, a mianowicie:

 Analiza funkcjonowania Powiatowego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

1) Omówienie podstaw prawnych funkcjonowania Powiatowego Funduszu Środowiska i Gospodarki Wodnej na 2003 rok 

2) Analiza  podziału środków funduszu na wspieranie zadań służących ochronie środowiska i gospodarki wodnej, w tym:

a)  zasady rozdziału dotacji 

b) analiza  źródeł dochodów Funduszu 

3)   Analiza sposobu rozliczenia i kontrola wykorzystania środków funduszu za 2002 rok.  

Punkt 1 i 2 zostały omówione łącznie. Przedstawione zostały podstawy prawne działania Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Dotacje z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej udzielane są na podstawie art. 406 ustawy o ochronie środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku. Zgodnie z art. 406 ustawy zostały opracowane w Starostwie Powiatowym zasady udzielania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Środowiska i Gospodarki Wodnej. Zostały one uchwalone uchwałą nr XXXIV/284/02 Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 07 marca 2002 roku.

Paragraf 6 uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 07.03.2002 r. precyzuje na co dotacje mogą być udzielone, zaś paragraf 7 – określa inne zadania służące ochronie środowiska i gospodarki wodnej, tj.: 

1) wspieranie zadań polegających na zapobieganiu i usuwaniu zagrożeń ekologicznych oraz wspieranie służb realizujących zadania w tym zakresie a w szczególności na zakup sprzętu i odzieży osobistej oraz aparatury i urządzeń niezbędnych podczas prowadzonych akcji ratowniczych.    

2) wspieranie realizacji zadań statutowych Społecznej Straży Rybackiej Powiatu Włocławskiego

3) wspieranie zadań zmierzających do poprawy ilości, jakości, hodowli i ochrony zdrowia ryb, w tym kosztów zarybieniowych

4) opracowywanie programów ochrony środowiska. 

Główne pytania członków Zespołu Kontrolnego dotyczyły: jak się kształtują dochody i struktura dochodów Funduszu.   Dochodami Powiatowego Funduszu są:

· wpływy za składowanie i magazynowanie odpadów i kary związane z niewłaściwym składowaniem, które wpływają na Fundusz Wojewódzki Ochrony Środowiska (10% wpływów z terenu 13 gmin powiatu włocławskiego, na których obszarze składowane są te odpady). 

· wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych pobieranych na podstawie ustawy oraz przepisów szczególnych, a także z tytułu kwot pieniężnych uzyskanych na podstawie decyzji, o której mowa w art. 362 ust. 3. (10% wpływów z terenu 13 gmin powiatu włocławskiego).

Najbardziej spornym tematem była sprawa opłat za składowisko w Machnaczu, które jest największym składowiskiem na terenie Powiatu Włocławskiego. Były zapytania, czy z tego składowiska pieniądze wpływają na rzecz Powiatowego Funduszu. Wyjaśnienie było takie, że ponieważ zarząd firmy znajduje się we Włocławku, to opłaty są  wnoszone do kasy miejskiej, czyli do funduszu miejskiego. Członkowie Zespołu uważali, że interpretacja ta powinna być taka, która jasno mówi, iż opłaty wnoszone są do tego Funduszu, na terenie którego składowisko się znajduje. Jeżeli składowisko odpadów jest zlokalizowane na obszarze więcej niż jednej gminy lub więcej niż jednego powiatu, przychód podlega podziałowi proporcjonalnie do powierzchni zajmowanych przez składowisko na obszarze tych gmin lub powiatów. Ustawa mówi o lokalizacji, a nie o tym, gdzie i komu administracyjnie dany zakład podlega. Ten problem jest jednym z wniosków Zespołu Kontrolnego. Były także pytania czy jest znana lista podmiotów, które wnoszą pieniądze za składowanie odpadów. Odpowiedzią było, że niestety na poziomie Powiatowego Funduszu nie jest prowadzony ranking firm, które są zobowiązane z tytułu prawa do wnoszenia tych opłat. Pan Dzik powiedział, że taki ranking jest prowadzony na poziomie Wojewódzkiego Funduszu. Nie ma przepływu informacji, co powoduje że stosunkowo trudno jest złożyć założenie co do przychodów Funduszu na następne lata. Czasami są sytuacje, tak jak to miało miejsce w roku 2002, że środki zaplanowane były niedostateczne. Wpływy jednak były większe i w roku 2002 środki  nie zostały wykorzystane. Cała nadwyżka przeszła na rok 2003. Widoczne są braki przepływu informacji. Największymi podmiotami, które uiszczają środki na fundusz są gminy:  Brześć Kujawski – 41 tys. zł, Izbica Kuj. – 20 tys. zł, gmina Włocławek – 9 tys. zł, Lubanie – 8 tys. zł, gmina Kowal  - 535 zł. 

W sprawie punktu 3 Pan Waczyński powiedział, że Zespół analizował konkretne dotacje udzielone na określone zadania. Zespół stwierdził bardzo dużą staranność w zakresie prowadzenia dokumentacji. Żadnych uwag nie było. W 2002 roku o przyznanie dotacji z Powiatowego Funduszu wystąpiło 14 podmiotów.   

WNIOSKI ZEPOŁU KONTROLNEGO KOMISJI REWIZYJNEJ:

1) Powołując się na art. 402 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku prawo ochrony środowiska Zespół Kontrolny zwraca się do Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa,  Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego o podjęcie działań zmierzających do wyjaśnienia i ewentualnego wyegzekwowania wpływów ze składowania odpadów zlokalizowanych na składowisku w Machnaczu gmina Brześć Kujawski. 

a) Przekazanie wykazu podmiotów gospodarczych z terenu powiatu włocławskiego, które uiszczają opłaty za korzystanie ze środowiska oraz procentowego jego udziału.

2) Zintensyfikowanie działań zmierzających do rozpropagowania istnienia i możliwościach skorzystania z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej poprzez np.: internet, informację na tablicach ogłoszeń w gminach. 

3) Ustalić priorytety przekazywania dotacji na poszczególne zadania ze szczególnym uwzględnieniem likwidacji nielegalnych składowisk i wspieranie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w wysokości minimum 60% ogólnych środków Powiatowego Funduszu na rok 2004. 

Przewodniczący Komisji  - poprosił o przedstawienie protokołu z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. Ze względu na nieobecność radnego Piotra Zbonikowskiego, który był Przewodniczącym Zespołu Kontrolnego, Pan Przewodniczący Komisji  poprosił Pana Bogdana Czajkę o przedstawienie protokołu.

Pan Bogdan Czajka – powiedział, że Zespół Kontrolny przeprowadził w dniu 27 maja 2003 roku kontrolę w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach. W kontroli udział brali: Pan Piotr Zbonikowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego, Pan Bogdan Czajka – członek Zespołu Kontrolnego, Pan Piotr Grudziński – członek Zespołu Kontrolnego, Pan Jarosław Waczyński – członek Zespołu Kontrolnego.  

Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia: 

Analiza funkcjonowania Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach.

1) Analiza zatrudnienia jednostki PZD we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach, w tym: struktura zatrudnienia z podziałem na administrację, wykonawstwo za rok 2002 i I kwartał roku 2003.

2) Analiza majątku trwałego PZD w tym:

a) analiza stan zabezpieczenia środków transportu, urządzeń budowlanych

b) analiza wykorzystania majątku trwałego  

3) Ocena realizacji remontów dróg powiatowych i inwestycji prowadzonych przez PZD w okresie od 1 stycznia 2002 roku do dnia kontroli.   

a) analiza oceny zawartych umów i porozumień zawartych przez PZD z pozostałymi jednostkami samorządu terytorialnego bądź przedsiębiorstwami.  

Zespół Kontrolny został zapoznany z nowym schematem i regulaminem organizacyjnym  PZD.  Szefem jednostki jest dyrektor i jest podział na dwa działy: techniczny i administracyjno – finansowy. Większość pracowników jest zatrudnionych w dziale technicznym. W dziale administracyjno – finansowym jest zatrudniony główny księgowy – ½ etatu, stanowisko ds. finansowo – administracyjnych – 1 etat, stanowisko ds. obsługi i dozoru – ½ etatu plus 3 etaty przewidziane w ramach odbywania zastępczej służby wojskowej. W dziale technicznym – kierownik tego działu – 1 etat,  stanowisko ds. utrzymania ewidencji dróg – 1 etat, stanowisko ds. ochrony pasa drogowego – 1 etat, stanowisko ds. obiektów mostowych i zamówień publicznych – 1 etat,  stanowisko ds. obsługi geodezyjnej – ½  etat,        drogomistrz – 1 etat, brygada utrzymaniowa – 1 etat plus 2 (osoby z zastępczej służby wojskowej). W brygadzie utrzymaniowej jedna osoba jest równocześnie kierowcą i drogomistrzem. Pracownicy zatrudnieni w ramach zastępczej służby wojskowej dają nie duże obciążenie  dla firmy, gdyż koszt utrzymania pracownika to 420 zł plus koszty BHP.  nowy schemat organizacyjny przewiduje przerzucenie kadry na drogi, administracji jest tylko tyle ile jest niezbędne minimum. W momencie kiedy będzie zrealizowany w pełni schemat – to będzie on przewidywał zatrudnienie większej liczby osób. Wynika to z utworzenia brygady utrzymaniowej (dwóch dodatkowych pracowników). Jeden, w poprzednim schemacie kierowca, stał się teraz brygadzistą w brygadzie utrzymaniowej. W nowym schemacie nastąpi zwiększenie o jeden etat dozorcy.   W roku 2002 było zatrudnionych 12 osób, a planowane jest zatrudnienie łącznie 14 pracowników. Schemat organizacyjny PZD przewidywał zatrudnienie w roku 2002  11 osób, a faktycznie było zatrudnionych 12. Dzisiaj schemat organizacyjny obowiązujący w roku 2003 przewiduje docelowo zatrudnienie 16 osób, a w tej chwili pracuje 14 osób (7 osób w biurze plus obsługa – 4 stróże i brygada - 3). 

Majątek trwały stanowi plac, na którym znajduje się budynek Zarządu, dwa samochody: żuk i opel corsa. Na stanie PZD znajduje się stary, wyeksploatowany sprzęt: dwa ciągniki, cyklop, białoruś, kosiarka do trawy „koszalinka”.  Sprzęt jest przeznaczony do sprzedaży. W trakcie kontroli zostało zaproponowane, aby sprzęt ten został obejrzany przez fachowców i ewentualnie naprawiony w jednostce powiatowej, np. Zespole Szkół w Kowalu. Zespół Kontrolny analizował również sens istnienia PZD w Jarantowicach. Ze względu na bliskość lasu, słabe zabezpieczenie terenu, częste włamania i kradzieże sprzętu biurowego w PZD, Zespół zaproponował wniosek, aby przenieść siedzibę PZD do innego budynku, który jest własnością powiatu. Sama administracja nie wymaga dużej liczby pomieszczeń, a część techniczna mogłaby się znajdować w warsztatach mechanicznych Zespołu Szkół w Kowalu. Bardzo ważną sprawą dla dyrektora jest powołanie drugiego zespołu wyjazdowego. PZD nie posiada żadnego ciężkiego sprzętu, w akcjach zabezpieczenia zimowego posługuje się przedsiębiorstwami, z którymi ma podpisane stosowne umowy. Firmy zajmujące się zimowym utrzymaniem dróg posiadają stosowny sprzęt oraz są zobligowane do wykonywania pełnych prac zgodnie z zawartą umową. Umowy były podpisane na okres 3 lat. Umowy obowiązują jeszcze przez okres następnych 2 lat. Nie ma możliwości zerwania tych umów. PZD współpracuje z jednostkami samorządu terytorialnego i współpracę tę rozszerza z wszystkimi gminami, które są nią zainteresowane. 

WNIOSKI ZEPOŁU KONTROLNEGO:

1. Zespół Kontrolny wnosi o przeanalizowanie możliwości przeniesienia siedziby Powiatowego Zarządu Dróg z Jarantowic w miejsce już istniejącej bazy do jednostki powiatowej, która dysponuje zarówno pomieszczeniem administracyjno – socjalnym, jak i pomieszczeniami gospodarczymi (garażami, placem) biorąc pod uwagę  koszty utrzymania  jednostki. Ewentualne zyski wynikające ze zmiany siedziby przeznaczyć dla PZD.  

2. Przyspieszyć realizację przetargu sprzętu będącego w dyspozycji PZD a przeznaczonego do sprzedaży. Jednocześnie rozważyć możliwość współpracy z jednostką powiatową dysponującą stosownymi warunkami technicznymi w celu dokonania przeglądu sprzętu i ewentualnego jego naprawienia, co w konsekwencji może spowodować zatrzymanie sprzętu bądź podniesienie wartości istniejących środków. 

3. Dalsze kontynuowanie rozpoczętej współpracy z samorządami gminnymi w zakresie zimowego utrzymania dróg powiatowych wykraczającej poza części dróg powiatowych w części miejskiej. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - zapytał w sprawie wniosku 1 Zespołu Kontrolnego przeprowadzającego kontrolę w PZD, a dotyczącego przeniesienia siedziby PZD z Jarantowic, a mianowicie jak się ma przeniesienie siedziby PZD do powołania drugiej brygady utrzymaniowej? Jakim sprzętem mają dysponować brygady, jeżeli proponuje się wyzbycie się majątku.  Jak  i gdzie będą funkcjonowały brygady? Radny stwierdził, że ma opory co do sprzedaży majątku i uważa, że można go jedynie zagospodarować i mieć z tego tytułu zyski.  

Radny  Bogdan Czajka- powiedział, że sprawa wyzbycia się tego majątku jest sprawą otwartą. Utrzymanie jednostki PZD w Jarantowicach, w terenie gdzie jednostka jest niezabezpieczona utrudnia prawidłowe jej funkcjonowanie. Brygada utrzymaniowa funkcjonuje na tej zasadzie, że jest jeden samochód marki żuk oraz 3 osobowa brygada, która naprawia znaki drogowe, kosi krzewy oraz łata dziury masą na zimno. Podobnie będzie wyglądała druga brygada. Wynika z tego, że nie potrzebny jest jakiś większy sprzęt wyspecjalizowany. Same zabezpieczenie działki, na której znajduje się budynek administracyjny PZD oraz garaży jest bardzo uciążliwe. Zabezpieczenie terenu, szczególnie w porze nocnej, jest bardzo trudne. Można się jedynie zastanowić, co zrobić aby z majątku PZD był zysk. PZD na pewno lepiej funkcjonowałby, gdyby siedzibę przenieść do jednostki    powiatowej. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  -  powiedział, że we Włocławku wcale PZD nie funkcjonowałoby lepiej. Bliżej jest dojechać z wielu rejonów powiatu do Jarantowic niż do Włocławka. Oczywistym jest, że cały plac, który jest w posiadaniu PZD jest za duży i utrzymanie sporo kosztuje.  Dyskusyjną sprawą jest czy sprzedawać ten majątek.    

Radny  Bogdan Czajka- powiedział, że plac, na którym znajduje się budynek administracyjny PZD oraz garaże stanowią 1/10 wykorzystywanej części, a pozostała jest w ogóle nie zagospodarowana.  

Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że  taniej czasami jest wypożyczyć środki transportu na konkretne zadania od firmy usługowej niż  kupować sprzęt i cały rok go utrzymywać. Akcja odśnieżania dróg jest sprzedana firmom z zewnątrz. Żadnego sprzętu ciężkiego PZD nie posiada. Samochód marki żuk plus ewentualnie drugi samochód osobowo – bagażowy jest tym sprzętem, który jednostka chciałaby posiadać. Pozostały sprzęt, który jest we władaniu PZD jest wyeksploatowany, zniszczony i należy go jak najprędzej  sprzedać. Koszty utrzymania obiektu i sprzętu są wysokie. 

Radny  Bogdan Czajka- powiedział, że w PZD jest zatrudnionych 3 pracowników jako dozorcy zatrudnieni w ramach zastępczej służby wojskowej. Ci pracownicy nie są w stanie w zabezpieczyć tego terenu.  

Przewodniczący Komisji  -    powiedział, że wniosek Zespołu Kontrolnego należy traktować jako początek analizy. Powinno się mieć na uwadze to, aby PZD rozrastał się pod względem technicznym. Przedstawienie analizy kosztów utrzymania i wykorzystania sprzętu może być dalszym etapem dyskusji jakie decyzje podejmować. Zadnia PZD są bardzo szerokie i wszyscy oczekują  od PZD właściwego utrzymania dróg powiatowych. 

Radny  Ireneusz Cichocki - powiedział, że odnosi wrażenie, że PZD w większości wykonuje funkcje administracyjne i organizacyjne, tzn. organizuje prace systemem zleconym. Warto byłoby dokonać analizy ekonomicznej, czy wpłynąć na Pana Dyrektora, by zaproponował kształt ekonomiczny, nową formę przereorganizowania jednostki. Może faktycznie system zlecony jest w 100% efektywniejszy, a może system zlecony stosowany dotychczas jest nieekonomiczny. Może prościej byłoby zainwestować w maszyny i urządzenia. Tej wiedzy na dzień dzisiejszy radni nie mają. 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że przedstawiano, że taki sprzęt z prawdziwego zdarzenia kosztuje co najmniej 900 tys. zł. Budżet powiatu niestety nie dysponuje takimi środkami. 

Radny  Ireneusz Cichocki - powiedział, że  przy takim spojrzeniu na sprawę jakość funkcjonowania PZD jest taka jak jakość dróg powiatowych, czyli kiepska. Radny uważa, że dyrektor PZD jest na tyle osobą kreatywną, że może warto pozwolić mu, aby sam opracował koncepcję funkcjonowania PZD. 

Radny  Bogdan Czajka - stwierdził, że dyrektor podczas kontroli mówił o tym, że aktualnie opracowuje nową koncepcję funkcjonowania PZD i w stosownym czasie wystąpi z propozycją do Zarządu Powiatu.  

Radny  Ireneusz Cichocki - powiedział, że niepotrzebne są zatem aż tak radykalne wnioski. Najłatwiej jest wyzbyć się majątku, trudniej jest go odtworzyć. Realia, że wszystko robi się systemem zleconym nie zawsze się sprawdza. Być może, że za dużo jest systemu zleconego – jest to oczywiście teza. Inną  tezą może być teza, że robimy tak mało na drogach powiatowych, ponieważ robimy to wszystko systemem zleconym. Żeby tę tezę obalić lub potwierdzić należałoby ją zanalizować w sposób dogłębny. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że  należy przeanalizować co jest bardziej korzystne. Wstępnej analizy radny sam może dokonać. Jeżeli weźmie się pod uwagę zakres zadań przypisanych PZD, to są to zadania związane z bieżącym utrzymywaniem dróg, czyli łatanie dziur, ścinanie poboczy, niwelowanie ewentualne poboczy. Wszelkie inne prace są wykonywane przez firmy specjalistyczne. Bieżące utrzymywanie dróg może być wykonywane przez PZD. Dyrektor idzie w słusznym kierunku, powołał jedną brygadę, chce powołać drugą. Słusznym jest, że nie zleca się ścinki poboczy, jak to było poprzednio firmom, tylko wykonuje to brygada utrzymaniowa. Za umowy były płacone grube pieniądze a jak to było robione – to już jest kwestia dalszych rozważań. Wykonawcy wywiązywali się z tego, co było zapisane w umowach. Czy nie lepiej byłoby kupić kosiarkę i samemu skosić trawęw ramach posiadanej brygady utrzymaniowej. Po co zlecało się stawianie znaków drogowych, czy samo PZD nie mogło tego robić? Jeżeli wyzbędzie się majątku i przeniesie się do Włocławka, to wówczas być może okaże się, że dyrektor może być o wszystko spokojny, być zarządcą i zlecać firmom wykonywanie prac. Większość prac związanych z utrzymaniem dróg może wykonać samo PZD przy pomocy brygad utrzymaniowych. Wniosek radnego Cichockiego jest słuszny, aby dokonać analizy – czy wszystko zlecać, czy pewne rzeczy wykonywać własnymi siłami.                   

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że dyrektor chce tworzyć brygady utrzymaniowe, ale ze względu na braki finansowe nie jest w  stanie tego zrobić. Jeżeli sprzedałoby się majątek, to te środki należałoby wprowadzić do budżetu PZD w celu stworzenia np. następnej brygady. 

Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że  rzecz polega na tym, że za wysokie są koszty utrzymania siedziby PZD znajdującej się w Jarantowicach. Jeżeli utrzymanie pochłania 7% budżetu PZD i jeżeli udałoby się 6% odzyskać i przeznaczyć na bieżące zadania, to jest już sukces. W pewnym momencie może się okazać, że środki finansowe zostały fatalnie wydane. Sprawą otwartą jest dzierżawa majątku. Przeniesienie siedziby ma na celu zmniejszenie kosztów utrzymania jednostki. Te koszty, które zaoszczędziłoby się należałoby przekazać na działania techniczne PZD. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że sprzedaż to jest zastrzyk jednorazowy. 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że powinno się mieć zyski z działki a nie do niej dokładać. 

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że z dyskusji wynika, że pierwszy wniosek stworzył najwięcej problemów stąd należałoby go zmodyfikować.

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że PZD może pozostać w miejscu, w którym jest a jedynie zająć się sprawą wydzierżawienia placu, który nie jest wykorzystywany przez powiat.  Być może znalazłaby się firma, która zagospodarowałaby teren. 

Przewodniczący Komisji  - zaproponował wniosek o następującej treści: Komisja Rewizyjna wnosi o przedstawienie analizy i ewentualnych zmian organizacyjno – prawnych dla PZD we Włocławku pod kątem zmniejszenia kosztów, a zwiększenia efektywności działania na drogach powiatowych. Ewentualne zyski przeznaczyć dla PZD. 

Radny Ireneusz Cichocki – powiedział, że jest to bardzo wstępny wniosek.

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że dyrektor PZD zaczął działać i na pewno przedstawi jakąś propozycję. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – podziękował za dyskusję jaką podjęła Komisja Rewizyjna w temacie dotyczącym funkcjonowania PZD i utrzymania dróg powiatowych. Dyskusja ta potwierdza rozważania, które są podejmowane od wielu miesięcy, a mianowicie obniżanie kosztów funkcjonowania PZD, zwiększenie efektywności funkcjonowania PZD  na drogach powiatowych.  Formuła dzisiejszego wniosku, który zostanie stworzony jest formułą otwartą dotyczącą podjęcia działań nie logistycznych, ale analitycznych, co będzie bardziej korzystne. Do tej pory przez 4 lata PZD funkcjonowało na zasadzie zlecania wszelkich prac firmom zewnętrznym. Od tego momentu, zmiany organizacyjne pozwoliły, może jeszcze w niewielkim zakresie, by na bazie jednej brygady utrzymaniowej dokonywać pierwsze remonty dróg. Na efekty pewnie trzeba jeszcze poczekać. Robi się to po trosze chałupniczo. Sprzętu tak naprawdę PZD nie ma. Prawdą jest to, że gdyby PZD było bliżej, na bazie mienia powiatu, to omija się koszty związane z dozorowaniem i ochroną obiektu. Pomniejsza się koszty związane z częstym komunikowaniem się pracowników PZD ze Starostwem Powiatowym. Gdyby przeniosło się siedzibę PZD, to powstają pytania, czy znajdzie się potencjalne zainteresowanie na wynajem, czy dzierżawę pomieszczeń, a jeżeli nie to czy znajdzie się ktoś kto będzie chciał ten majątek zakupić? Jeżeli przeniesie się PZD i pozostawi majątek bez dozoru, to będzie on ulegał stopniowej degradacji. W ciągu 4 lat w budynek, w którym mieści się PZD zostało ulokowanych sporo środków finansowych. Należy mieć świadomość, że i tak 3 pracowników musiałoby pilnować obiektu. Ta forma dozoru obiektu jest tańsza niż wynajęcie firmy ochroniarskiej, założenie systemu monitorującego. Dylematów jest bardzo dużo. Ta ekonomiczna strona jest stroną istotną, która jest brana pod uwagę. Dobrze byłoby zastąpić samochód marki żuk innym samochodem. Należy mieć głębokie przekonanie, że chyba system mieszany jest systemem najlepszym, tj. duże prace remontowe, modernizacyjne zlecać firmom, zaś drobne naprawy wykonywać we własnym zakresie. Następnie Pan Starosta powiedział, że otrzymał informację od Pana Dyrektora PZD, że na trasie  Włocławek – Wieniec w ostatnim czasie kompleksowo wymieniono znaki drogowe na nowe. W dniu 25.06.2003 r. osiem znaków drogowych zostało skradzionych. Należy teraz podjąć działania, aby drogę oznakować. Jest to duża strata. Nie ma innego wyjścia – należy założyć od nowa znaki. Zadaniem, między innymi, brygady utrzymaniowej jest  naprawianie znaków drogowych, uzupełnianie ich. To po własnych kosztach PZD jest w stanie robić. Obecnie jest namiastka racjonalnego podejścia do zarządzania drogami powiatowymi. 

Radny Ireneusz Cichocki – powiedział, że kwestia ekonomiczna jest bardzo ważna, ale równie ważna jest szybkość działania.  Firmie, której zleca się usługi nie zawsze zadziała natychmiast, kiedy sytuacja tego wymaga. W przypadku brygady utrzymaniowej może ona w każdej chwili jechać. Pan Starosta bardzo ładnie nazwał ten system, tj. system mieszany. Jest to najlepszy system. Radny w pełni popiera ten kierunek. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - zaproponował, aby nie precyzować wniosku narzucającego sprzedaży majątku PZD.  

Przewodniczący Komisji  - zaproponował wniosek o następującej treści: 

Komisja Rewizyjna wnosi o przeanalizowanie możliwości lepszego wykorzystania majątku Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach  pod względem ekonomicznym i organizacyjnym. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że Dyrektor PZD otrzymał polecenie, aby do końca lipca br. opracować raport o stanie dróg powiatowych, inwestycjach prowadzonych na drogach w przeciągu ostatnich lat. Ekonomia funkcjonowania PZD może być również jedną z części tego raportu. Jak się kształtują koszty stałe PZD.  

6. Sporządzenie wystąpień pokontrolnych 

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z przeprowadzonych kontroli: 

I. z dnia 23 maja 2003 roku z kontroli Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej o następującej treści: 

1) Powołując się na art. 402 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku prawo ochrony środowiska Komisja Rewizyjna zwraca się do Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku o podjęcie działań zmierzających do wyjaśnienia i ewentualnego wyegzekwowania wpływów ze składowania odpadów zlokalizowanych na składowisku w Machnaczu gmina Brześć Kujawski. 

a) Przekazanie wykazu podmiotów gospodarczych z terenu powiatu włocławskiego, które uiszczają opłaty za korzystanie ze środowiska oraz procentowego jego udziału.

Przewodniczący Komisji  - zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że wniosek został przyjęty.

2) Zintensyfikowanie działań zmierzających do rozpropagowania istnienia i możliwościach skorzystania z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej poprzez np.: internet, informację na tablicach ogłoszeń w gminach. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że wniosek został przyjęty.

3) Ustalić priorytety przekazywania dotacji na poszczególne zadania ze szczególnym uwzględnieniem likwidacji nielegalnych składowisk i wspieranie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w wysokości minimum 60% ogólnych środków Powiatowego Funduszu na rok 2004. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 4

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że wniosek został przyjęty.

Komisja Rewizyjna zobowiązuje Starostę Włocławskiego o spowodowanie działań zmierzających do niezwłocznej realizacji wniosków.   

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Zarządzie Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach o następującej treści:  

1. Komisja Rewizyjna wnosi o przeanalizowanie możliwości lepszego wykorzystania majątku Powiatowego zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach  pod względem ekonomicznym i organizacyjnym. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że wniosek został przyjęty.

2. Przyspieszyć realizację przetargu sprzętu będącego w dyspozycji PZD a przeznaczonego do sprzedaży. Jednocześnie rozważyć możliwość współpracy z jednostką powiatową dysponującą stosownymi warunkami technicznymi w celu dokonania przeglądu sprzętu i ewentualnego jego naprawienia, co w konsekwencji może spowodować zatrzymanie sprzętu bądź podniesienie wartości istniejących środków. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że wniosek został przyjęty.

3. Dalsze kontynuowanie rozpoczętej współpracy z samorządami gminnymi w zakresie zimowego utrzymania dróg powiatowych wykraczającej poza części dróg powiatowych w części miejskiej. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - zaproponował, aby sformułować wniosek szerzej, aby ta współpraca z samorządami dotyczyła nie tylko zimowego utrzymania dróg, ale łatania dziur. Dyrektor w tej chwili to robi i do tego zmierza. Uwzględnienie tego będzie mobilizowało dyrektora do szerszej współpracy. Z tego co widać obecnie i słychać dyrektor PZD wszedł, i to dobrze, w układy z samorządami na tym poziomie, że są obcinane pobocza przez gminy. Współpraca powinna być szersza jeśli chodzi o PZD z samorządami. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że Pan Krzyżanowicz stwierdził, iż Pan Dyrektor PZD wszedł z samorządami w układy. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - zaproponował, aby we wniosku szerzej zapisać np. współpraca z samorządami.   

Radny Jarosław Waczyński – zaproponował, aby we wniosku zapisać dalsze kontynuowanie współpracy z samorządami gminnymi.  

Przewodniczący Komisji  - zaproponował wniosek o następującej treści: 

Dalsze kontynuowanie rozpoczętej współpracy z samorządami gminnymi w zakresie  utrzymania dróg powiatowych wykraczającej poza części dróg powiatowych w części miejskiej. 

Radny Bogdan Czajka – zaproponował, aby wykreślić część zdania: „wykraczającej poza części dróg powiatowych w części miejskiej”. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał, kto z radnych jest za przyjęciem wniosku o następującej treści: 

3. Dalsze kontynuowanie rozpoczętej współpracy z samorządami gminnymi w zakresie  utrzymania dróg powiatowych 

i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że wniosek został przyjęty.

Komisja Rewizyjna zobowiązuje Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach o udzielenie odpowiedzi na wnioski w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego. 

7. Ustalenie zakresu kontroli:

a) w Zespole Szkół w Kowalu

b) w Pogotowiu Opiekuńczym w Brzeziu

c) Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku  

Ad. A)

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że Rada Powiatu we Włocławku rozszerzyła plan kontroli uchwałą z dnia 30 maja 2003 roku w sprawie wprowadzenia zmian w planie pracy Komisji Rewizyjnej. Do kwartału II 2003 roku dołożony został punkt dotyczący następującego zagadnienia: „Kontrola prawidłowości udzielenia zamówienia publicznego na wykonanie modernizacji kotłowni z węglowej na olejową w Zespole Szkół w Kowalu”.   

Zakres kontroli został ustalony przez Radę Powiatu we Włocławku.   

Radny Bogdan Czajka – zapytał, czy kontrola będzie dotyczyła tylko jednego zamówienia publicznego? Czy nie można byłoby dokonać kontroli zamówień publicznych?

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że upoważnienie Rady Powiatu dotyczy tylko i wyłącznie kontroli konkretnego zamówienia publicznego.   

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że Komisja Rewizyjna jeśliby chciała to mogłaby poszerzyć zakres kontroli. 

Ad. B) 

Przewodniczący Komisji  - zaproponował następującą tematykę kontroli: 

Analiza funkcjonowania Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu 

1) Stan zatrudnienia (ilość etatów) 

2) Wykonanie budżetu za I półrocze 2003 roku, w tym:

a) dochodów

b) wydatków

3) Warunki socjalne i bytowe wychowanków:

a) wyżywienia (stawka dzienna)

b) wyposażenie i  stan techniczny pokoi

c) opieka medyczna i socjalna

4) Działalność statutowa jednostki

a) liczba wychowanków

b) najistotniejsze problemy jednostki

c) dochodzenie do standardów określonych przepisami prawa. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy mają uwagi do zaproponowanego zakresu tematycznego kontroli?

Radny Henryk Krzyżanowicz  - zapytał o jakich standardach myśli Przewodniczący Komisji  ?

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że o wyposażeniu pokoi, pracy wychowawczej. 

Radny Piotr Grudziński  - powiedział, że nie wie jak to jest w pogotowiu opiekuńczym, ale w DPS  są określone standardy, do których DPS muszą do 2006 roku dojść. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że praktycznie w każdej działalności określa się standardy. 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że Dyrektor Pogotowia przedstawi standardy.  

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że Zarząd Powiatu podjął uchwałę o etapowym dochodzeniu do standardów w Pogotowiu Opiekuńczym w Brzeziu. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - zapytał, czy są to również standardy techniczne? Jeżeli standardy dotyczyłyby tylko opieki to byłaby to dla Komisji Rewizyjnej sprawa uciążliwa. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że taki dokument na pewno Komisji pomoże. Ten dokument uporządkował wiele spraw i jednocześnie dało pewien obraz tego co czeka powiat w najbliższym roku z punktu widzenia tworzenia budżetu powiatu.  

Przewodniczący Komisji  - stwierdził, że nie ma uwag do zaproponowanej tematyki kontroli, dlatego zapytał radnych kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że tematyka kontroli dla Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu została przyjęta.  

Ad. C) 

Przewodniczący Komisji  - zaproponował następującą tematykę kontroli:

1) Stan zatrudnienia (ilość etatów)

2) Realizacja wydawania zezwoleń w zakresie zastrzeżonych do Starosty

3) Ilość, terminowość wydawania decyzji w zakresie ochrony środowiska:

· wodnoprawnych

· zintegrowanych

· na wprowadzenie gazów i pyłów 

· na emitowanie hałasu

· na emitowanie pól elektromagnetycznych 

· na wytwarzanie odpadów dla prowadzących instalację, którzy wytwarzają powyżej 1 tony odpadów niebezpiecznych rocznie

4) Realizacja wydanych decyzji w zakresie zalesienie gruntów (ilość, terminowość)

5) Realizacja zadań z zakresu prawa budowlanego (ilość wydawanych decyzji, terminowość załatwiania spraw, pozwoleń na budowę, rozbórkę, prowadzenie rejestrów). 

Radny Piotr Grudziński  - zaproponował, aby pozwolenia na budowę zrobić w rozbiciu na gminy, aby zobrazować Komisji Rewizyjnej ile wydawanych jest pozwoleń w danych gminach. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że istotną sprawą jest przestrzeganie prawa budowlanego. 

Radny Ireneusz Cichocki – zapytał, czy była planowana kontrola w Wydziale Ochrony Środowiska?

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że była planowana kontrola w Wydziale Architektury, ale od dnia 16 kwietnia 2003 roku zostały połączone dwa wydziały, tj. Ochrony Środowiska i Architektury.  

Radny Ireneusz Cichocki – powiedział, że skoro kontrola była planowana w Wydziale Architektury, to powinno się realizować tematykę dotyczącą tylko i wyłącznie budownictwa. Radny powiedział, że rok 2003 jest pierwszym rokiem, w którym ruszyły zalesienia. Celowa zatem kontrola dotycząca tej tematyki wskazana byłaby w roku 2004.  

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy wyrażają zgodę na ograniczenie kontroli do byłego Wydziału Architektury? 

Radny Piotr Grudziński  - powiedział, że Rada Powiatu we Włocławku podjęła w styczniu 2003 roku uchwałę  w sprawie przyjęcia planu pracy i kontroli Komisji Rewizyjnej i wówczas była przewidziana kontrola Wydziału Architektury i Budownictwa.  

Radny Ireneusz Cichocki – powiedział, że to iż wydziały zostały połączone nie zależy od  Komisji Rewizyjnej. Radny zaproponował, aby sprawdzić tylko budownictwo plus liczbę pracowników, czyli sprawy organizacyjne. Sprawy merytoryczne środowisko, leśnictwo radny zaproponował do sprawdzenia w roku 2004.  

Radny Henryk Krzyżanowicz  -   zaproponował sprawdzenie realizacji prawa budowlanego. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że od 11 lipca 2003 roku w prawie budowlanym następują istotne zmiany i warto z tą sprawą się zapoznać. 

Przewodniczący Komisji  - zaproponował następującą tematykę kontroli:

1) Stan zatrudnienia (ilość etatów)

2) Realizacja zadań z zakresu ustawy prawo budowlane

3) Ilość wydawanych decyzji i pozwoleń na budowę, rozbiórkę

4) Terminowość wydawania decyzji i załatwiania spraw

5) Zakres przestrzegania prawa budowlanego z uwzględnieniem zmian wchodzących w życie z dniem 11 lipca 2003 roku

6) Ilość wydanych pozwoleń, decyzji z uwzględnieniem podziału na gminy. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, kto jest za przyjęciem tematyki kontroli i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji  stwierdził, że Komisja Rewizyjna przyjęła tematykę kontroli Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Starostwa Powiatowego we Włocławku. 

8. Wyznaczenie zespołów kontrolnych do przeprowadzenia kontroli 

Przewodniczący Komisji  - wyznaczył następujące Zespoły Kontrolne do przeprowadzenia kontroli:

Zespół Szkół w Kowalu – 08 lipca 2003 rok godzina 800

1. Pan Bogdan Czajka – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego

2. Pan Ireneusz Cichocki - Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Piotr Grudziński – Członek Zespołu Kontrolnego 

4. Pan Henryk Krzyżanowicz  - Członek Zespołu Kontrolnego

5. Pan Jerzy Pawłowski -  Członek Zespołu Kontrolnego. 

6. Pan Jarosław Waczyński - Członek Zespołu Kontrolnego

7. Pan Piotr Zbonikowski - Członek Zespołu Kontrolnego

Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu - 09 lipca 2003 rok godzina 800

1. Pan Piotr Zbonikowski - Przewodniczący Zespołu Kontrolnego

2. Pan Piotr Grudziński – Członek Zespołu Kontrolnego

3. Pan Bogdan Czajka – Członek Zespołu Kontrolnego

4. Pan Jerzy Pawłowski -  Członek Zespołu Kontrolnego. 

Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej – 10 lipca 2003 rok godzina 800

1. Pan Piotr Zbonikowski – Przewodniczący Zespołu Kontrolnego   

2. Pan Jerzy Pawłowski – Członek Zespołu Kontrolnego 

3. Pan Piotr Grudziński  – Członek Zespołu Kontrolnego.

9. Zapoznanie Komisji z odpowiedziami jednostek na wystąpienia pokontrolne z dnia 12 maja 2003 roku.

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że Komisja Rewizyjna w dniu 12 maja 2003 roku skierowała wystąpienia kontrolne do kontrolowanych jednostek, to jest Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach, Zespołu Szkół w Lubrańcu oraz Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego we Włocławku. 

Pismo nr Km. 0055/3/2003 z dnia 9 czerwca 2003 roku Starosty Włocławskiego stanowi załącznik nr  4 do niniejszego protokołu.

Pismo nr DPS W. 305/I/03 z dnia 10 czerwca 2003 roku z Domu Pomocy Społecznej Wilkowiczki stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

Pismo nr Z.S.-201-81/03 z dnia 23 czerwca 2003 roku z Zespołu Szkół w Lubrańcu stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy mają pytania, uwagi do przedstawionych odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne?

Radny Piotr Grudziński  - zapytał Pana Starostę, czy już jest wiadome co zrobiła Pani Ewa Studzińska – p.o. Dyrektor DPS Wilkowiczki w sprawie wyegzekwowania od lokatorów mieszkań zaległych czynszów ? 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne jest napisane, że „w celu wyegzekwowania zaległych płatności czynszowych Dom Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach skierował sprawę na drogę postępowania sądowego w stosunku do dwóch najemców lokali bloku wielorodzinnego”. 

Radny Piotr Grudziński  - zapytał, jak wygląda sprawa depozytów?

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że Zarząd Powiatu zajmował się tym problemem na swoim posiedzeniu. Dyrektor Domu Pomocy Społecznej wystąpiła do Pana Wojewody z prośbą o zabezpieczenie brakujących środków.  Trwa spór pomiędzy powiatem a wojewodą. 

Radny Jarosław Waczyński – powiedział, że podobna sytuacja jest w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, gdzie środki finansowe poszły na odprawę dla pracowników, a województwo miało te środki oddać. Obecnie województwo tego się wypiera. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że w ubiegłym tygodniu Starosta wystąpił o zabezpieczenie środków między innymi na rzecz Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim z tytułu odpraw emerytalnych.         

10) Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji  - poprosił Panią Teresę Bieniek – radcę prawnego – o udzielenie odpowiedzi na pytanie postawione przez radnego Krzyżanowicza, a dotyczące czy osoba zaproszona przez Przewodniczącego danego gremium, bądź uczestnicząca w posiedzeniu komisji zgodnie z par. 52 Statutu jest uprawniona, upoważniona do tego, aby zabierać głos w kwestii dotyczącej przedmiotu pracy Komisji czy Zespołu Kontrolnego, czy osoba nie będąca członkiem Zespołu Kontrolnego  może uczestniczyć w pracach Zespołu Kontrolnego ?

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że zaproszenie radcy prawnego na posiedzenie Komisji Rewizyjnej jest związane z potrzebą udzielenia odpowiedzi na pytanie sprowadzające się do wyjaśnienia, zinterpretowania przepisów prawa, które regulują kwestię udziału Przewodniczącego Rady  w pracach komisji i w pracach zespołu kontrolnego. Problematyka ta jest uregulowana w sposób dostateczny w Statucie Powiatu Włocławskiego oraz ustawie o samorządzie powiatowym. Komisja Rewizyjna jest taką samą komisją jak każda inna komisja Rady Powiatu we Włocławku. Jej specyfika sprowadza się tylko i wyłącznie do kwestii związanych z wyłączeniem udziału pewnych osób w jej składzie. Drugą prawdą jest prawda, że Pan Przewodniczący Rady jest takim samym radnym jak każdy radny Powiatu, z tym wyłączeniem również, że posiada uprawnienia dotyczące organizacji pracy Rady, której nie posiada żaden inny radny. Jest oczywistym, że Pan Przewodniczący  Rady Powiatu, tak jak każdy inny radny, ma prawo uczestniczyć w pracach każdej komisji. Zważywszy na wyłączenie przewodniczącego rady, wiceprzewodniczącego rady, członków zarządu z prac Komisji Rewizyjnej – nie oznacza, że Pan Przewodniczący jest wyłączony z możliwości brania udziału w posiedzeniach. Jeżeli chodzi o zespół kontrolny, to bezspornym, oczywistym jest, że skoro Przewodniczący Rady  nie może być członkiem Komisji Rewizyjnej, to nie może również być członkiem zespołu kontrolnego. Jeżeli dochodzi do takiego zdarzenia, że Pan Przewodniczący uczestniczy w Komisji Rewizyjnej, to jest to w świetle prawa dozwolone. Jeżeli chodzi o udział w zespole kontrolnym, to samo uczestnictwo w takim zespole nie czyni takiej czynności nieważnej, ale także nie czyni takiej czynności nieskuteczną. Przepisy dotyczące wyłączenia pewnych osób w uczestnictwie aktywnym w pracach służą pewnemu porządkowi. Jeżeli wróci się do zagadnienia czemu służy Komisja Rewizyjna, co jest rolą tej Komisji i jaka jest rola Przewodniczącego Rady                         w procesie pozyskiwania wiedzy zdobytej przez Komisję Rewizyjną. Jak przeczyta się procedurę, która jest regulowana w Statucie Powiatu Włocławskiego, to wynika że Komisja zbiera pewne materiały, a następnie przedstawia je Przewodniczącemu Rady Powiatu. Różni się to pewnym etapem, bo i tak na pewnym etapie Pan Przewodniczący jest obligowany otrzymać. Nie jest wskazany aktywny udział Przewodniczącego Rady  w pracach zespołu kontrolnego. Nie mniej jednak, gdyby taki udział był to ten udział nie czyni czynności kontrolnej nieważnej czy też nieskutecznej. Każdy etap kontroli jest w Statucie przewidziany i jednego można być pewnym, że udział w pracach zespołu kontrolnego nie czyni tych prac nieważnymi. 

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że z wyjaśnienia Pani Mecenas wynika, iż w czasie kontroli przeprowadzanej przez Komisję Rewizyjną Przewodniczący Rady  może być, ale nie może czynnie uczestniczyć w posiedzeniu. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że czynny udział Przewodniczącego Rady  w pracach zespołu kontrolnego nie jest wskazany.   

Radny Henryk Krzyżanowicz – zapytał, czy jak czynnie Przewodniczący Rady  będzie brał udział w pracach zespołu kontrolnego to przeprowadzona kontrola będzie ważna?

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że czynny udział  Przewodniczący Rady  w kontroli nie skutkuje nieważnością. 

Radny Piotr Grudziński  - zapytał, czy każdy radny może uczestniczyć w pracach zespołu kontrolnego? 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że nie jest to wskazane, gdyż jest jakaś określona rola. Przewodniczący Rady  jest takim samym radnym jak pozostali z wyłączeniem kompetencji organizowania pracy Rady.   

Radny Bogdan Czajka – powiedział, że lepiej będzie wyglądało, jeżeli Przewodniczący Rady  nie będzie brał udziału w pracach kontrolnych. 

Przewodniczący Komisji  - zapytał radnych, czy mają jeszcze pytania do Pani Mecenas?

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że chciałby aby Pani Mecenas podała uzasadnienie do kwestii ponownego rozpatrywania wystąpień pokontrolnych. Radny zapytał, czy można wrócić ponownie do rzeczy, która już raz była przez komisję przegłosowana?

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że sądziła, że już raz wyjaśniła tą tematykę. Wyjaśniając tę sprawę można odnieść się do regulacji wyższego rzędu, chociażby ustawę. Każdą uchwałę, postanowienie, każde zarządzenie, jeżeli będzie taka wola i inicjatywa podmiotu do tego uprawnionego, można zmienić. Można wrócić do uchwały, zmodyfikować ją i takie uprawnienie istnieje w każdym czasie. Nie jest to nadinterpretacja przepisów prawa. Jeżeli okaże się Rada podejmie uchwałę z jakąś wadą, to oznacza to że ma ona funkcjonować w obrocie prawnym? Absolutnie nie. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że nad tym sprawuje pieczę cały aparat Przewodniczącego Rady.

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że należy zajrzeć do lektur ustaw.  

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że rada powiatu nie podejmuje ustaw. 
Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że w ciągu pięciu lat pracy Rady Powiatu nie została uchylona żadna uchwała, oprócz uchwały dotyczącej absolutorium dla Zarządu Powiatu w roku 2001. Wszystkie uchwały były sprawdzone, skontrolowane przez właściwe organa i każda była zgodna z prawem. Aby oddać analogię Pani Mecenas posłużyła się przykładem ustaw. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że zgłasza wniosek, aby z podaniem uzasadnienia prawnego. Można zmieniać uchwały, ale istnieje chyba jakieś ograniczenie co do tego, że na jednym posiedzeniu, czy dwóch kolejnych aby wracać do tej samej ustawy. Większość wiadomo, że zawsze przegłosuje. W związku z tym radny poprosił, aby na piśmie Pani Mecenas udzieliła odpowiedzi, że prawo tego nie zabrania. Radny ma wątpliwości, czy można wrócić do czegoś co się podejmowało na jednej komisji i wracać zaraz na następnej, bo różne względy mogą to powodować.  To, że uchwały się zmienia – to radny z tym się zgadza. Nie można przegłosowanej uchwały (przez analogię też) zmieniać na tym samym posiedzeniu, czy następnym.     

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że jeżeli zostanie to przyjęte i takie polecenie Pani Mecenas otrzyma od swojego pracodawcy, jakim jest Pan Starosta, to oczywiście udzieli odpowiedzi na piśmie. Pani Mecenas użył już tylu argumentów, że tylko i wyłącznie upór radnego sprawia, że nie trafia do radnego argumentacja, która też jest zawarta w protokole. Jeżeli taka jest wola radnego, a pracodawca to potwierdzi, to Pani Mecenas na piśmie udzieli radnemu odpowiedzi. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że na obradach komisji jest pracodawca i może zezwolić. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że na posiedzeniu Komisji głosu udziela Przewodniczący Komisji. 

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że poprzez analogię można powiązać sejm i regulamin.  W regulaminie pracy sejmu jest określone podejmowanie ustaw. Jest pierwsze, drugie, trzecie czytanie i jeżeli na danym etapie drugie czytanie jest odrzucone, to regulamin nie przewiduje że można z powrotem wracać. Musi się rozpocząć procedura od początku. W Statucie Powiatu nie ma takich ograniczeń, że nie można na jednej sesji, czy jednym posiedzeniu komisji w sprawie jednego tematu podejmować i trzech uchwał. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że żadnego zakazu w przepisach nie ma. Czy można podejmować takie uchwały, to Pani Mecenas przypomniała radnemu, który był radnym w poprzedniej kadencji, żeby zajrzał do protokołu z sesji z maja 1999 roku, podczas której były podejmowane uchwały w sprawie statutów dla szkół. Należy się spojrzeć ile razy była tam podejmowana uchwała w sprawie statutów. Odpowiedź brzmi – dwa razy. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że takie procedury powinny być stosowane, aby podejmować prawo, które jest na poziomie powiatu w sposób zgodny. Radny stwierdził, że ma wątpliwości nie co do naprawy, tylko naruszenia prawa. 

Pani Teresa Bieniek – radca prawny – powiedziała, że naruszenie prawa polega na tym, że należy wskazać przepis, który został naruszony, a w sprawie o którą pyta się radny, takiego przepisu nie ma. Przede wszystkim jest zasada dobrego prawa. Jeżeli w jakikolwiek sposób jest uchybienie, mankament, to zasady legislacji nakazują natychmiast usunięcie mankamentu. 

Radny Henryk Krzyżanowicz  - powiedział, że są różne szczeble bubli prawnych i różne szczeble eliminują.        

11)  Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dokonał dnia 26 czerwca 2003 roku o godzinie 1645 zamknięcia obrad Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku. 

  Przewodniczący 

Komisji  Rewizyjnej 

Jerzy Pawłowski 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska   
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