Protokół nr 6/03 

z posiedzenia Komisji Administracji. Ładu i Porządku publicznego oraz Spraw Obronnych odbytego w dniu 23 czerwca 2003 roku

1. Otwarcie obrad 

W dniu 23 czerwca 2003 roku o godzinie 1300  Przewodniczący Komisji Administracji. Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych dokonał otwarcia posiedzenia Komisji, powitał członków  oraz zaproszonych gości w osobach Pani Joanny Idczak - Wicestarosty, Janusza Złotowskiego – Naczelnika Wydziału Prewencji KMP, Naczelnika Wydziału Geodezji Pani Elżbiety Żuchowicz.

2. Stwierdzenie quorum

Na podstawie listy obecności Przewodniczący Komisji stwierdził, że w obradach uczestniczy 6 osób, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum.

Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Lista obecności zaproszonych gości stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

3. Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Komisji zapytał, czy do porządku obrad są uwagi bądź inne propozycje. Innych propozycji nie było, zatem Pan Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty.

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 5 /03 z dnia 11 kwietnia 2003 roku

Przewodniczący Komisji powiedział, że z ostatniego posiedzenia komisji został sporządzony protokół nr 5/03, który był do wglądu w Biurze Rady. Następnie Przewodniczący zapytał, czy do protokołu są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokółu i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania;

Za – 6

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół przyjęto przez aklamację.

5. Ocena stanu przestępczości nieletnich i działań profilaktycznych podejmowanych na rzecz nieletnich na podstawie informacji uzyskanej z Komendy Miejskiej Policji we Włocławku.

Przewodniczący Komisji Pan Piotr Grudziński powiedział, że zgodnie z przyjętym planem pracy Komisji taki punkt został zawarty w porządku obrad. Następnie poprosiła Naczelnika Prewencji Pana Janusza Złotowskiego o zabranie głosu.
Naczelnik Prewencji Janusz Złotowski powiedział, że wszyscy otrzymali informację 

I nie będzie czytał tych suchych cyfr lecz odniesie się do niektórych kwestii. Zdecydowana większość przestępstw spowodowana była przez nieletnich, w większości to sprawcy dopuścili się popełnienia przestępstw podczas przebywania  na ucieczkach z zakładów. Przy ulicy Leśnej mieści się nieszczęsny młodzieżowy ośrodek wychowawczy, gdzie z całego kraju przyjeżdża młodzież „trudna” . W piątek ok. 7, 8 osób wychodzi sobie bez wiedzy wychowawców na przepustki, część wraca, część nie wraca i Policja musi ich poszukiwać. Nie dalej jak w ubiegły piątek młodzieniec uciekł z zakładu poprawczego z Tarnowa. Przepisy są takie, że w momencie zatrzymania należy dowieźć takiego delikwenta na miejsce, czy to jest 200 czy 300 kilometrów.  W tej chwili Toruń przyjmuje  Jest to sytuacja dość trudna jeżeli chodzi o sprawy młodzieżowe. Włocławek nie dysponuje Izbą Dziecka, dysponuje jedynie Pogotowiem Opiekuńczym w Brzeziu, które podlega Radzie Powiatu, ale są również trudności z umieszczeniem młodzieży. Na Komisji Bezpieczeństwa Rady Miasta i Rady Powiatu  padł taki wniosek, aby we Włocławku powstała Izba Dziecka. 

Przepisy, które nie  weszły od ubiegłego roku są utrudnieniem pracy Policji, ponieważ można zatrzymać na 72 godziny tylko w Izbie Dziecka. Następnie należy powiadomić sąd, który wydaje nakaz. W I kwartale 2003 roku przestępstwa o charakterze kryminalnym na terenie Komendy Miejskiej Policji podejrzanych było 373 osoby, w tym 58 czynów popełnili nieletni -. W Lubaniu 16 podejrzanych, w tym 1 nieletni

-  W Brześciu 36 podejrzanych w tym w tym 6 nieletnich

-  W Chodczu  22 podejrzanych w tym 4 nieletnich

-  W Choceniu 15 podejrzanych w tym 1 nieletni

-  W Fabiankach 19 osób podejrzanych w tym 1nieletni

-  W Izbicy 15 osób podejrzanych w tym 6 nieletnich

-  W Lubieniu 8 osób podejrzanych w tym 2 nieletnich

Dość dużym zagrożeniem obecnie nie tylko na terenie miasta Włocławka, ale przede wszystkim w terenie gdzie są szkoły średnie jest problem narkomanii. Nauczyciele i dyrektorzy szkół  nie zawsze chwalą się tym procederem. Ilość przestępstw i dynamika w porównaniu do  roku ubiegłego jest bardzo dobra, ponieważ przy przestępczości jeżeli dynamika jest większa od 100, to jest bardzo dobrze. Natomiast przy narkomanii wzrost jest o 400 %, także wyszło wiele spraw związanych z narkomanią. Wykorzystywano psa z zakładu karnego, który jest przeszkolony do wyszukiwania narkotyków. Od sierpnia będzie własny pies, który w tej chwili jest w Sułkowicach na szkoleniu. Sukcesywnie będzie wchodziło się na teren szkół z zaskoczenia, ponieważ uważa się, że nie ma szkoły, gdzie są rozprowadzane narkotyki. Podobnie jest w wakacje, gdzie są duże dyskoteki. Dlatego być może działania prewencyjne chociaż częściowo odstraszą czy zminimalizują problem. Cały sposób prowadzenia dokumentacji i udowodnienia na materiałach procesowych jest bardzo trudne. Takie działania w szkołach były czynione, zrobiło to wrażenie na młodzieży ogromne, bo nikt się nie spodziewał, że wejdzie pies. Co prawda on nic nie znalazł i dobrze, że nie znalazł. Efekt był taki, że teraz młodzież liczy się z tym, że w każdej chwili może wejść pies i wykryć w plecaku narkotyki. Są bardzo często przykłady, że nawet rodzice zwracają się z prośbą do Policji o pomoc w narkomanii. 

Kolejnym problemem jest zagospodarowanie wolnego czasu dla młodzieży, szczególnie w okresie wakacji. Młodzież nie ma co robić, grupuje się w parkach, bulwarach nad jeziorem Wikaryjskim. Prośba do rodziców, aby dzieci czy młodzież nie nosiła telefonów komórkowych, ponieważ trzyma ten telefon, rozmawia, podchodzi starszy o kilka lat, uderza w głowę, zabiera telefon. No niestety jest to obecnie intratna rzecz, bardzo kusząca, którą łatwo sprzedać. Innym problemem jest alkoholizm. W dzisiejszej dobie, gdzie większość sklepów jest prywatnych, właściciele nie przestrzegają zasad sprzedaży alkoholu, nie mówiąc o papierosach. Nie pytają się o wiek, nie proszą dowodu. Nieletnim nagminnie sprzedaje się alkohol, szczególnie piwo i potem młody człowiek na lekkim rauszu jest gotowy na zaczepki innych, czy młodszych. Wiadomo, że inaczej wygląda druga sprawa medalu. Właściciele lokali płacą podatki, utrzymują pracowników, wiec zależy im na sprzedaży jak największej ilości alkoholu czy papierosów. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że to zależy od władz miejskich, ponieważ był ostatnio na spotkaniu z panami z Komendy Głównej Policji z Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie i właśnie ten problem był poruszany. Panowie podawali przykłady miejscowości, gdzie władze miejskie czy gminne wyraźnie powiedziały, że jeżeli złapią osobę, która sprzedaje alkohol nieletnim zostanie zabrana koncesja. Fakt, że zabrali kilku osobom  koncesję, ale  problem się skończył i cel został osiągnięty. Wiadomo, że samorządy są biedne, a koncesje to pieniądze, ale takie działania to również korzyści, może nie materialne, ale bardzo ważne. Nie zawsze są najważniejsze pieniądze.

Radny Grzegorz Biernacki powiedział, że ze sprawdzaniem młodzieży, czy jest pełnoletnia to też jest pewien problem, ponieważ czasami dorosły człowiek wygląda bardzo młodo, a za każdym razem przy zakupie piwa proszono by od niego dowód. Inną sprawa jest zachowanie rodziców, którzy sami wysyłają dzieci po zakup papierosów, czy piwa. 

Pan Złotowski powiedział, ze problem jest dużo większy, ponieważ młodociani przestępcy potrafią się zemścić na właścicielu baru czy dyskoteki, który nie sprzeda im piwa czy wódki. Powstaje sytuacja stwarzająca następny problem, mianowicie zastraszania, że zostanie spalony lokal, albo zniszczony. Podobnie jest z haraczami jak również wymuszaniem pieniędzy od dzieci w szkołach. Zaczyna się, że dziecko wynosi po złotówce, czy po dwa złote, a potem coraz więcej i jeżeli nauczyciele, czy rodzice nie zwrócą uwagi na ten problem, nie chce współpracować z Policją, a w wielu przypadkach tak jest. W wielu przypadkach dopiero na koniec roku dzieci czasami mówią, dlatego wyszła inicjatywa powieszenia tych niebieskich skrzynek w szkołach. Wiadomo, ze będzie wiele epitetów pod adresem Policji, ale wśród tych dziesięciu  złych, negatywnych będzie jeden sygnał o przestępczości, to już będzie jakiś sukces. Młodzież nieletnia z braku środków od rodziców bardzo często kradnie na bazarach, w autobusach jest to nagminne. Mimo prowadzonej prewencji i szkoleń już poczynając od przedszkola i w szkołach. Dużym problemem jest również kradzież w szkołach, sklepach. 

Radny Grzegorz Biernacki zapytał, ile kobiet pracuje w Komendzie Policji, ponieważ w Izbicy Kujawskiej pojawił się duży problem okradania ludzi na jarmarku. Radnemu chodziłoby o stworzenie prowokacji, aby schwycić grupę przestępców, ponieważ jest to cała grupa. 

Pan Naczelnik odpowiedział, że wie z doświadczenia, że tacy wyrafinowani złodzieje na pewno nie podejdę do policjantki przebranej za sprzedawcę. Oni mają już tak wyczulony instynkt, że znajdą sobie inna ofiarę. Taką akcję można przeprowadzić, ale trudno powiedzieć jaki będzie skutek. Dużo w tej mierze zależy od kupców. Pan Złotowski zanotował sobie to spostrzeżenie.

Radny Mirosław Orliński powiedział, że jeszcze na chwilę chce wrócić do narkomanii, która coraz bardzie się rozprzestrzenia. 

Radny Grzegorz Biernacki zapytał, czy nasza Policja podobnie jak Policja z województwa Zachodniopomorskiego podobnie podeszła do tematu, że mają być tablice ostrzegawcze przed prostytucją w lasach ?

Pan Złotowski odpowiedział, że włocławska Policja może się pochwalić tym, że wszystkie panie trudniące się przydrożną prostytucją zostały wydalone. W parze z prostytucją przecież w parze idą oszustwa, kradzieże jak i narkotyki są rozprowadzane. Taka Agencja przecież jest prowadzona przez gangsterów, którzy chcą mieć jak najwięcej korzyści materialnych. Przez trzy lata zostało wydalonych 250 kobiet, mamy najlepsze wyniki w kraju w tym zakresie. Wiele razy te kobiety przychodziły na Policję, że taki „opiekun” ją okaleczył, obciął włosy, złamał rękę. Trzeba było się napracować całe noce, aby schwytać przestępcę, a ona w ostatniej chwili wszystko wycofuje, bo się boi i nie chce współpracować z Policją. Jeżeli chodzi o narkomanię, to rzeczywiście problem bardzo szybko się rozszerza, ponieważ Włocławek leży na osi dwóch miast, gdzie dilerzy próbują wchodzić zarówno z Łodzi jak i z Gdańska. Są dwie Wyższe Uczelnie we Włocławku. Już studenci próbują w to wchodzić, bo narkomania najbardziej się szerzy na uczelniach. We Włocławku nie stwierdzono, żeby nieletnie dziewczyny trudniły się tym zawodem. Dwa lata temu Policja miała problem, ponieważ deportowała do granicy 33 kobiet, których nikt nie chciał przyjąć. Tamta strona Cieszyna nie chciała przyjąć. Jedynie Ukraina nie robi z tego problemu, przyjmuje każdą ilość.

Przewodniczący Komisji zapytał, jak Policja sobie radzi z kradzieżą telefonów komórkowych ? 

Pan Naczelnik odpowiedział, że jeżeli telefon ma numer identyfikacyjny maksymalnie za dwie godziny Policja ma informację, że dany telefon jest kradziony. Prowadzone są różnego rodzaju akcje np. w dzień wagarowicza, czy teraz latem nad jeziorami. Zawsze wśród młodzieży są sprawdzane przede wszystkim rowery i telefony komórkowe. 

Radny Grzegorz Biernacki zapytał, czy są kradzieże kart elektronicznych /

Pan Złotowski odpowiedział, że nie zna takiego przypadku. Ale jeżeli ktoś jest dobrym informatykiem to prawdopodobnie można robić różne rzeczy. Druga sprawa telewizja również pokazuje wiele rzeczy. Czasami programy, które mają pomagać w ujęciu przestępców są edukacyjne.

Przewodniczący Komisji zapytał, jak wygląda sprawa monitoringu na terenie Włocławka?

Pan Naczelnik odpowiedział, że została ograniczona przestępczość na Pl. Wolności. Prawdopodobnie w miesiącu sierpniu, czy wrześniu będą zamontowane dalsze kamery. W tym tygodniu mają się odbyć rozmowy na temat dalszego monitoringu, chodzi konkretnie o ulicę Kościuszki, dworzec PKS, gdzie również dochodzi często do rozbojów. Generalnie na terenie Śródmieścia ok. 40 % jest dokonywanych przestępstw. 

Przewodniczący Komisji zapytał, czy są jeszcze pytania do Pana Naczelnika ? Więcej pytań nie było, w związku z tym Pan Przewodniczący serdecznie podziękował Panu Naczelnikowi Prewencji za przybycie i przedstawienie informacji.

6. Ocena pracy administracji Powiatu Włocławskiego w zakresie działania geodezji na podstawie informacji uzyskanej od naczelnika wydziału.

Przewodniczący Komisji powiedział, że zgodnie z życzeniem radnych informacja na temat Wydziału Geodezji została przygotowana na piśmie. Następnie Przewodniczący poprosił Panią Naczelnik o krótkie przedstawienie informacji.

Naczelnik Wydziału Geodezji – Pani Elżbieta Żuchowicz powiedziała, że materiał jest dość obszerny i nie będzie go omawiała. Na początku przybliży osoby, które wykonują zadania. Jako pierwsze  samodzielne stanowisko do spraw ochrony gruntów. Do zadań na podmiotowym stanowisku należą zadania wymienione w pkt III, IV, i V. Osoba ma średnie rolnicze wykształcenie z dużym doświadczeniem w administracji publicznej, a przez ostatnie cztery lata w administracji samorządowej . Samodzielne stanowisko do spraw gospodarki nieruchomościami wykonuje osoba, która pracuje na tym stanowisku od czterech lat, ma wyższe wykształcenie, za kilka dni będzie magistrem w zakresie finansów i rachunkowości. Samodzielne stanowisko do spraw geodezji i kartografii . Jest to osoba z dużym doświadczeniem posiadająca uprawnienia geodezyjne, niezbędne do wykonywania zadań na tym stanowisku. Wieloosobowe stanowisko pracy ds. ewidencji gruntów, budynków i katastru. Tutaj pracują cztery osoby, dwie z wykształceniem wyższym, jedna ze średnim technicznym i jedna z wykształceniem policealnym geodezyjnym. Naczelnik Wydziału z wykształceniem wyższym, magister administracji. Następnie stanowisko to specjalista ds. administracji – osoba z wykształceniem średnim, technicznym. 

Szczególna ilość tych zadań wynika z ustawy o gospodarce nieruchomościami z 1997 roku, z zakresu ubezpieczeń społecznych, z zakresu ustawy o przekształceniu  prawa użytkowania wieczystego w prawo własności , z zakresu ubezpieczeń rolników.
Radny Edward Mańkowski zapytał w imieniu mieszkańców wsi  Chełmica Cukrownia, jak wygląda sprawa możliwości  przekształcenia dzierżawy wieczystej we własność ?
Pani Naczelnik odpowiedziała, że istnieje taka możliwość, z tym, że należy wystąpić do Starosty Włocławskiego. Z tym, że Pani Naczelnik proponowała by wstrzymać się do 15 lipca, ponieważ nowa ustawa wchodzi w życie z dniem 15 lipca tego roku, która gwarantowała by wszystkim użytkownikom wieczystym uzyskanie tytułu własności. Wiadomo bowiem że, to przekształcenie ma być przeprowadzone na koszt właścicieli. Dlatego należy ten okres przeczekać, aż ustawa wejdzie w życie.
Radny Mańkowski zapytał, a co będzie jak ustawa zostanie odrzucona ?
Pani Żuchowicz odpowiedziała, że wszelkie akty prawne zmierzają do przekazania właścicielom prawa użytkowania w prawo własności. Przy przekształceniu jest to forma decyzji administracyjnej.
Radny Mańkowski zapytał, jak kształtuje się wycena ?
Pani Naczelnik odpowiedziała, że rzeczoznawca dokonuje wyceny. Rzeczoznawca jest osobą zaufaną publicznie. Koszty są według cen rynkowych. Opłata roczna jest od wartości nieruchomości, którą to wartość ustala rzeczoznawca.
Radny Mirosław Orliński powiedział, że w perspektywie najbliższego czasu, żeby uniknąć opodatkowania. Z naszych DPS tylko jeden płaci podatek. Jedno drugiemu przeczy.
Pani Naczelnik powiedziała, że to nie jest podatek lecz opłata za trwały zarząd. Jest obowiązkiem każdego właściciela , w tym przypadku jednostki powiatu mają obowiązek oddać na wniosek zarządcy w trwały zarząd. Jeżeli użytkujący czyli dyrektor nie wystąpi z wnioskiem o oddanie w trwały zarząd, to nie ma takiego  przymusu,  żaden przepis prawny z mocy prawa nie nakazuje ustalić trwałego zarządu. Natomiast jeżeli taki wniosek dyrektora jest, wtedy organ właściwy nie może odmówić trwałego zarządu. A cóż to jest trwały zarząd ? Otóż jeżeli nieruchomość oddana jest w trwały zarząd, to tenże zarządca gospodaruje ta nieruchomością, jak właściciel. Robiąc cokolwiek na nieruchomości, jakieś remonty, nie ma potrzeby uzyskiwać zgody właściciela, czyli Zarządu Powiatu. Trwała opłata jest od 0, 3 – 3 %, w zależności na co oplata jest przeznaczona. Liczy się ja od wartości , którą ustala rzeczoznawca. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że  Wydział niedawno był przekształcony, w związku z tym jak funkcjonuje Wydział po tych przekształceniach i wydzieleniu gospodarstwa pomocniczego ?

Pani Naczelnik powiedziała, że wydzielone gospodarstwo pomocnicze pełni funkcje techniczne, czyli w poprzednim Wydziale ono też funkcjonowało, ale wykonywało takie czynności,  jakie wykonuje dzisiaj. Nie było innego postępowania jak w chwili  obecnej, gdzie każda czynność wymaga postępowania administracyjnego.

Radny Mirosław Orliński zapytał, czy znane są ceny mieszkań w Wilkowiczkach ?
Pani Naczelnik odpowiedziała, że ten proces cały czas jest przygotowywany.

Radny Orliński zapytał, czego dotyczy rekultywacja terenu ?

Pani Żuchowicz odpowiedziała, że są to środki funduszu ochrony gruntów rolnych przeznaczane na budowę i  modernizację dróg dojazdowych do pól. To się nazywa rekultywacja , ale tak naprawdę to jest właśnie naprawa.  A związane to jest z tym, że Urząd Marszałkowski ustalił, jakie będzie stosował dopłaty. Okazuje się , że dostaną ok. 20 – 30 % całego przedsięwzięcia, a do tego muszą jeszcze opracować pełną dokumentację. 
Radny Mirosław Orliński zapytał, jak wygląda sprawa komunalizacji mienia ?

Pani Naczelnik Żuchowicz odpowiedziała, że jeśli chodzi o komunalizację mienia powiatu, to na 21 jednostek -  19 jednostek jest w pełni skomunalizowanych, dwie w Brześciu i Izbicy czekają na ten proces.

Przewodniczący Komisji powiedział, że po zapoznaniu się z informacją proponuje, aby pozytywnie ocenić pracę Wydziału Geodezji i zapytał radnych, kto jest za wydaniem takiej opinii ? Następnie Przewodniczący Komisji przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja wydała pozytywną opinię na temat pracy Wydziału Geodezji.

7. Sprawy różne

Przewodniczący Komisji zapytał, czy w tym punkcie obrad są pytania ? Pytań nie było.

8. Zakończenie obrad Komisji 

Po zrealizowaniu porządku obrad Przewodniczący Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych Pan Piotr Grudziński o godzinie 1450  dokonał zamknięcia obrad Komisji, dziękując wszystkim za przybycie.

                                                                                   Przewodniczący Komisji

                                                                   Administracji, Ładu i Porządku Publicznego

                                                                                   oraz Spraw Obronnych

                                                                                        Piotr Grudziński

Ze Starostwa Powiatowego

protokołowała:

Elżbieta Insadowska

..................................

