ZAB.0022.60.2012 

Protokół nr 63/12

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu  19 marca  2012 roku

Starosta Włocławski Pan Kazimierz Kaca o godzinie 1410 otworzył  posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, zwołane w trybie § 78 ust. 6 i powitał wszystkich zebranych. Stwierdził, że w obradach zarządu uczestniczy 3 członków (chwilowo nieobecny byli członkowie Zarządu Powiatu- Pan Tomasz Chymkowski i Wiktor Muratow), co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem są prawomocne. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta odczytał proponowany porządek obrad. Następnie Starosta zapytał, czy są inne propozycje dotyczące zmiany porządku obrad? 

Innych propozycji nie było, w związku z tym Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie ( 3 głosami „za”) przyjął porządek obrad, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania Planu audytu wewnętrznego na 2011 rok.

3. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie określenia sposobu realizacji Projektu „Równe szanse dla młodych mieszkańców Powiatu Włocławskiego II edycja” oraz upoważnienia Starosty Włocławskiego do wykonywania niektórych zadań związanych z tą realizacją. 

4. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia i zatwierdzenia Planu audytu wewnętrznego na 2012 rok.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie udzielenia Dyrektorowi PZD we Włocławku zs w Jarantowicach upoważnienia do złożenia w imieniu Powiatu Włocławskiego oświadczeń woli w umowach zawieranych z Wykonawcami wyłonionymi w przetargach nieograniczonych :1/ na przebudowę drogi powiatowej nr 2902 C Siutkowo- Mikanowo oraz 2/ na pełnienie obowiązków Inspektora Nadzoru dla zadania pn. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2902 Siutkowo- Mikanowo”. 

6. Rozpatrzenie wniosku Głównego Księgowego dotyczący dokonania przeniesienia w planie wydatków pomiędzy poszczególnymi działami i paragrafami klasyfikacji budżetowej. 

7. Informacja dot. przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, którego wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro na usługę prowadzenia audytu wewnętrznego w Powiecie Włocławskim, która obejmuje prowadzenie audytu w Starostwie Powiatowym, a także w jednostkach organizacyjnych powiatu włocławskiego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami wydanymi na jej podstawie. 

8. Sprawy różne.

Ad. 2

Wprowadzenia do tematu dokonała Skarbnik Powiatu, Pani Iga Przystałowska. Powiedziała, że na poprzednim posiedzeniu Zarządu Powiatu było przyjęte sprawozdanie, do którego w dniu dzisiejszym dołączony został projekt uchwały Zarządu Powiatu.
Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 145/12 w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania Planu audytu wewnętrznego na 2011 rok. 

Ad. 3
Pan Lech Chymkowski, Naczelnik BROI powiedział, że projekt rozstrzyga dwie kwestie, tzn. w pierwszej części kwestie typowo organizacyjną, która udziela odpowiedzi kto realizuje projekt, na jakich zasadach, w oparciu o jakie procedury, kto nadzoruje, czyli to co istotne z punktu widzenia realizacji tego projektu. Natomiast druga część, od paragrafu trzeciego dotyczy stricte upoważnienia, czyli kwestii kompetencyjnej, upoważnienia Starosty do wykonywania określonych czynności w ramach procedury realizacyjnej. Projekt ten idzie w kierunku upoważnienia przez Zarząd Powiatu Starosty do określonych czynności związanych z realizacją szczególnie zakupów i innych usług związanych z realizacją projektu do kwoty 14 000 euro. Powyżej tej kwoty kompetencja pozostaje w gestii Zarządu. W ramach kwoty do 14 000 euro, jak wynika z projektu uchwały, Starosta byłby zobowiązany do przestrzegania wszystkich procedur obowiązujących w Starostwie, chociażby Regulaminu dotyczącego realizacji zakupów i usług na kwotę do 14 000 euro, a jeżeli te procedury byłyby niezgodne z wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach programu operacyjnego „Kapitał Ludzki” to będzie zobowiązany do tego, żeby te procedury do tych wytycznych dostosować. Kolejna część upoważnienia Starosty jest do dokonywania rozliczeń finansowych, a więc do zatwierdzania dokumentów rozliczenia finansowego i tutaj też przestrzeganie procedur, które obowiązują w Starostwie. Starosta kierując się ustawą o finansach publicznych w części dotyczącej kwestii finansowych może i powinien dalej upoważnić, w drodze indywidualnych upoważnień wszystkie osoby, które uczestniczą w procesie realizacji tego projektu w części dotyczącej wytwarzanych dokumentów finansowych i księgowych. Dodał, że uchwała zgodnie z ostatecznym zapisem wchodzi w życie z dniem dzisiejszym, czyli 19 marca 2012 roku, w związku z tym nie sankcjonuje tego, co do tej pory zostało zrobione w ramach realizacji tego projektu wobec tych czynności, które podejmował Starosta, w związku z tym dobrze byłoby żeby Zarząd poprzez deklaracje, wpis do protokołu potwierdził te wszystkie czynności, które do tej pory były podejmowane. 
Zarząd Powiatu jednogłośnie potwierdził wszystkie czynności, które były podejmowane przed 19 marca 2012 r. w związku z realizacją projektu operacyjnego Kapitał Ludzki. 
Starosta otworzył dyskusję. 

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przestąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 146/12 w sprawie określenia sposobu realizacji Projektu „Równe szanse dla młodych mieszkańców Powiatu Włocławskiego II edycja” oraz upoważnienia Starosty Włocławskiego do wykonywania niektórych zadań związanych z tą realizacją. 
Ad. 4

Wprowadzenia do tematu dokonała Skarbnik Powiatu, Pani Iga Przystałowska. Powiedziała, że zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych prowadzi się audyt wewnętrzny w Starostwie Powiatowym  we Włocławku oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Włocławskiego. Na podstawie art. 283 ust. 1 wspomnianej ustawy audyt wewnętrzny przeprowadza się na podstawie rocznego planu audytu. W oparciu o art. 283 ust. 3 powyższej ustawy plan audytu przygotowuje audytor wewnętrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki, w terminie do końca roku na rok następny. Zgodnie z art. 276 ustawy o finansach publicznych w jednostce samorządu terytorialnego (powiecie) zadania przypisane kierownikowi jednostki związane z audytem wewnętrznym wykonuje przewodniczący zarządu powiatu. Wobec powyższego zaszła potrzeba wywołania uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku wprowadzającej Plan audytu wewnętrznego na 2012 rok dla jednostek organizacyjnych Powiatu.

Starosta otworzył dyskusję. 

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przestąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 147/12 w sprawie przyjęcia i zatwierdzenia Planu audytu wewnętrznego na 2012 rok.
Ad. 5

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Tadeusz Wiśniewski – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg z/s w Jarantowicach. Poinformował członków Zarządu, że upoważnienie dotyczy podpisania umów z wykonawcami wyłonionymi w 2 postępowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, które były rozpoczęte przed wejściem w życie uchwały nr 124/12 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie upoważnienia Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach do składania oświadczeń woli związanych z prowadzeniem bieżącej działalności powiatu oraz gospodarki finansowej w ramach tej działalności. Projekty niniejszych umów stanowiły integralną część Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia w tych postępowaniach. Przed wejściem w życie w/w uchwały Dyrektor PZD w sposób ciągły realizował te czynności (podpisywanie umów z wykonawcami) w ramach swoich czynności służbowych i umocowań – uchylonej już uchwały nr 418/05 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 5 sierpnia 2005 r. w sprawie upoważnienia Pana Tadeusza Wiśniewskiego-Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach do składania oświadczeń woli i wydawania decyzji administracyjnych.
Starosta otworzył dyskusję.

Pan Roman Gołębiewski powiedział, że przetarg zakończył się dość dobrze finansowo dla Powiatu Włocławskiego. Dodał, że wg niego podjęcie tej uchwały jest uzasadnione. 
Starosta poparł zdanie Pana Gołębiewskiego. 

Wicestarosta powiedział, że Powiatowy Zarząd Dróg jest jednostka organizacyjną, która podlega Zarządowi, w związki z tym zarząd odpowiada za finanse publiczne. Jeśli Dyrektor podpisze umowę w imieniu zarządu to i tak zarząd odpowiada. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 148/12 w sprawie udzielenia Dyrektorowi PZD we Włocławku z/s w Jarantowicach upoważnienia do złożenia w imieniu Powiatu Włocławskiego oświadczeń woli w umowach zawieranych z Wykonawcami wyłonionymi w przetargach nieograniczonych :1/ na przebudowę drogi powiatowej nr 2902 C Siutkowo- Mikanowo oraz 2/ na pełnienie obowiązków Inspektora Nadzoru dla zadania pn. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2902 Siutkowo- Mikanowo”. 

Ad. 6

Wprowadzenia do tematu dokonała Skarbnik Powiatu, Pani Iga Przystałowska. Powiedziała, że w ramach realizacji budżetu Powiatu Włocławskiego niezbędne jest dokonanie przeniesień w planie wydatków pomiędzy poszczególnymi działami i paragrafami klasyfikacji budżetowej. Zmniejszenia środków w paragrafie 4810 dokonuje się na wypłatę odpraw emerytalnych dla pracowników, którzy nabyli prawo do emerytury, odprawy będą płacone 30 kwietnia br. Natomiast zwiększenia środków w paragrafie 4010 dokonuje się w celu wypłacenia odpraw emerytalnych dla pracowników odchodzących na emeryturę – 4 osoby. Środki na odprawy emerytalne zostały zabezpieczone w budżecie powiatu włocławskiego na 2012 rok w rezerwie celowej. Zwiększenie środków w paragrafie 3020 dokonuje się w celu wypłacenia dla 5 pracowników odpraw pieniężnych w wysokości trzymiesięcznego wynagrodzenia dla 4 pracowników i dwumiesięczna dla 1 pracownika. 

Starosta otworzył dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przestąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie, pozytywnie rozpatrzył wniosek Głównego Księgowego dotyczący dokonania przeniesienia w planie wydatków pomiędzy poszczególnymi działami i paragrafami klasyfikacji budżetowej. Jednocześnie Zarząd zobowiązał Skarbnika Powiatu do uwzględnienia tych zmian w uchwale zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012.
Ad. 7

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Jan Jeżewski – Inspektor ds. zamówień publicznych. Poinformował członków zarządu, że Komisja w składzie: Pan Zygmunt Bałuta – Sekretarz Powiatu – przewodniczący; Maria Wawrzeńczak – Główny specjalista  - sekretarz; Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu – członek oraz Pan Jan Jeżewski – Inspektor ds. zamówień publicznych - członek, przeprowadziła postępowanie na usługę prowadzenia audytu wewnętrznego w Powiecie Włocławskim, która obejmuje prowadzenie audytu w Starostwie Powiatowym we Włocławku, a także w jednostkach organizacyjnych Powiatu Włocławskiego, na podstawie Regulaminu udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro w Starostwie Powiatowym we Włocławku, stanowiącego załącznik do Zarządzenia Starosty Włocławskiego nr 57/11 z dnia 11 października 2011r.  Komisja w powyższym składzie po dokonaniu indywidualnej oceny złożonych ofert, dokonała wyboru oferty złożonej przez:  Kancelarię–Audytorską ze Świecia. Z wyboru oferty został sporządzony protokół z dnia 15.03.2012r. Nr SP.2151.1.1.2012. 

Do wniosku dołączono Informację dot. ww. postępowania.

Starosta otworzył dyskusję.
Starosta poprosił członków Zarządu o ustosunkowanie się do przedstawionej informacji .
Pan Tomasz Chymkowski zapytał, czym Komisja się sugerowała wybierając powyższą ofertę, a nie ofertę z najniższą ceną?

Pan Sekretarz Bałuta odpowiedział, że Komisja uznała, iż oferta z najniższą ceną była zdaniem Komisji nierealna, miała niewiarygodnie niską cenę. Zaistniała zatem wątpliwość, czy usługa audytu przez tego usługobiorcę zostanie wykonana solidnie, z należytą starannością i rzetelnością. Natomiast wybrana oferta przez Komisję zawierała najbardziej realną cenę za wykonanie usługi, zaproponowana cena nie jest wygórowana, ani też nie jest ceną najniższą.  Zdaniem Komisji wybrana oferta jest najbardziej wiarygodna. 
Pan Jan Jeżewski potwierdził wypowiedź Pana Sekretarza, iż cena najniższej oferty jest zbyt niska i nie gwarantuje należytego wykonania usługi audytu. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy w warunkach zamówienia oprócz ceny  były wymagane dodatkowe dokumenty potwierdzające doświadczenie usługobiorców? 
Pani Skarbnik odpowiedziała, że w specyfikacji nie było takiego zapisu. 

Pan Jan Jeżewski dodał, że oferty kierowano do firm posiadających doświadczenie w tym zakresie. 

Pan Roman Gołębiewski w związku z powyższym dodał,  że nie ma żadnych podstaw, aby stwierdzić, że najniższa cena jest niewiarygodna, a w związku z tym nie została zachowana zasada konkurencyjności. Powinno się również uszczegółowić i doprecyzować umowę o prowadzeniu audytu wewnętrznego o wpis szczegółowego opisu przedmiotu zamówienia, czy też odpowiedzialności za nieprawidłową lub niezgodną z planem audytu, realizację usługi. 

Pan Tomasz Chymkowski podniósł, że skoro nie stosuje się ustawy prawo zamówień publicznych, tylko działa się w ramach postępowania wewnętrznego, to nie można się opierać na tym, że jest to rażąco niska cena. 

Starosta po wysłuchaniu wypowiedzi członków Zarządu w/w sprawie oświadczył, iż podejmie w tym zakresie ostateczną decyzję dotyczącą wyboru usługi na prowadzenie audytu wewnętrznego w Powiecie Włocławskim na 2012 rok oraz podejmie określone działania w celu doprecyzowania umowy, którą będzie podpisywał w z wykonawcą usługi audytu.  
Zarząd Powiatu przyjął do wiadomości informację dotyczącą przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, którego wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro na usługę prowadzenia audytu wewnętrznego w Powiecie Włocławskim. 
Ad. 8  Sprawy różne.
Starosta poinformował członków Zarządu Powiatu, że w dniu dzisiejszym, tj. 19 marca odbędzie się spotkanie z przedstawicielami społecznego komitetu z ulicy Dobrzyńskiej w Szpetalu Górnym. 
Wicestarosta powiedział, że należy rozgraniczyć dwie rzeczy, czyli prawo własności drogi dobrzyńskiej oraz wniosek mieszkańców odnośnie oświetlenia. W roku 1999 Starostwo Powiatowe przejęło we władanie drogę powiatową dobrzyńską. Z ostatniej opinii prawnej wynika, że grunty zajęte pod tę drogę stanowiła własność Gminy Fabianki. Przedstawiciele wspomnianego społecznego komitetu nie patrząc, która strona jest władna do załatwienia sprawy, czy Starostwo Powiatowe, czy Prezydent Miasta Włocławka, czy też Wójt Gminy Fabianki domagają się budowy chodnika i oświetlenia przy wspomnianej ulicy. W związku z wątpliwościami co do prawa własności tej drogi, poproszono Radcę prawnego o opinię. Jednak zdaniem Radcy Prawnego nie należy przejmować wspomnianej drogi w formie darowizny. Zgodnie z przepisami Starostwo nie może finansować bez względu na kategorie drogi, oświetlenia, ponieważ jest to zadanie własne Gminy. 
Sekretarz Powiatu, Pan Zygmunt Bałuta dodał, że Radca Prawny Starostwa opracował opinie w tej sprawie w wyniku konsultacji z Radcą Prawnym z Gminy Fabianki, która jest wiążąca i która mówi, że obecnie nie ma możliwości przejęcia w tym układzie prawnym ulicy Dobrzyńskiej.  
Wicestarosta podniósł, żeby się zastanowić, czy przejąć tę drogę, czy nie.

Pan Tomasz Chymkowski odpowiedział, że trzeba wysłuchać innych opinii.

Pan Wiktor Muratow dodał, że prawnicy powinni wypowiedzieć się na ten temat.

Pan Sekretarz podniósł, że skseruje opinie Radcy prawnego. 

Starosta podniósł, że radca jest za tym, aby nie przejmować, ale Starosta nie jest do końca przekonany. 

Wicestarosta podniósł, że Starosta po części ma rację, ponieważ to jest dobra wola jednostek samorządowych do przejęcia tej kategorii dróg.
Starosta podniósł, że trzeba spojrzeć pod kątem społecznym i w jakiś sposób trzeba ten problem uregulować. Trzeba wysłuchać opinii wszystkich i wypracować konsensus. Przekazać również opinie prawne w tym zakresie. Wiadomo, że kiedyś ktoś podpisał dokument i sprawy własnościowe trzeba uregulować. Natomiast, co do oświetlenia i innych kwestii, to musi być dobra wola współpracy samorządów w tym zakresie. 

Pani Skarbnik poinformowała, że projekt „Moja uniszkoła zawodowa” został skontrolowany w zakresie kwalifikowalności wydatków z tego projektu. Instytucja pośrednicząca dokonująca kontroli nie zakwalifikowała wydatków związanych z zatrudnieniem przez Starostwo, w ramach tych projektów pracowników na umowy zlecenia. W konsekwencji doszło do wezwania do zapłaty, w związku z tym Pani Skarbnik poprosiła koordynatorów tego projektu o informację związaną z dotychczasowymi ustaleniami pokontrolnymi. Korespondencja trwa od 3 października 2011 roku pismami z 3 października 2011 r, 23 listopada 2011 r. i 4 stycznia 2012 r., w których to Starostwo Powiatowe zajmuje stanowisko nie zgadzając się z przeprowadzoną kontrolą i niezakwalifikowaniem wydatków z tego względu, że wszelkie ustalenia z instytucją pośredniczącą przy realizacji projektu były uzgadniane na bieżąco i nic nie wskazywało na to, że te wydatki są poczyniane. W konsekwencji koordynator projektu „Moja uniszkoła zawodowa” prosi o uiszczenie należności płatności, czyli jakby zwrotu kwoty niekwalifikowalnych wydatków w wysokości 23.998 zł wraz z odsetkami, ale ze sugestią, aby nie dokonywać tej zapłaty w ciągu 14 dni, bo w związku z tym zostanie wydana przez Urząd Marszałkowski decyzja zobowiązująca Powiat Włocławski do zapłaty. Powiatowi włocławskiemu pozostanie droga odwołania się od tej decyzji do Warszawy, ponieważ nie jest to jedyny przypadek niekwalifikowalności w projektach umów zleceń zawartych z pracownikami. Dlatego koordynator projektu prosi, aby nie dokonywać jeszcze płatności na to wezwanie, tylko poczekać do finału możliwości odwołania się od ostatecznej decyzji wżywającej do uregulowania. Na chwilę obecną odsetki wynoszą ponad 5.500 zł. Sugestią koordynatorów i ich rozmowami z instytucją wdrażającą i opiekującą się tym projektem, żeby od tej decyzji odwołać się do Warszawy. 

Starosta zaproponował, że w chwili, kiedy przyjdzie decyzja należy się od niej odwołać. 

Wicestarosta dodał, że jeżeli będzie przychylna zgoda Ministerstwa, to będzie wszystko dobrze. W trakcie trwania obsługi programu zapomniano powiedzieć, że obowiązuje kodeks pracy dla pracowników. W związku z tym taka sytuacja powstała. 

Pani Główna Księgowa dodała, że Urząd Marszałkowski nie kwestionował umów zleceń, ponieważ wobec swoich pracowników również stosował umowy- zlecenia. Cała sytuacja została zakwestionowana przez NIK, który skontrolował Urząd Marszałkowski. Inne Starostwa mają bardzo podobne sytuacje. 

Członkowie zarządu jednogłośnie opowiedzieli się za propozycją starosty, aby po otrzymaniu decyzji odwołać się od niej do Ministerstwa. 

Wobec braku dalszych głosów w tym punkcie obrad Starosta o godz. 1515      zakończył posiedzenie Zarządu Powiatu i podziękował wszystkim za przybycie. 
                                                               Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                        Kazimierz Kaca                ............................................

                                                        Zbigniew Lewandowski   ............................................

                                                        Tomasz Chymkowski       ............................................

                                                        Roman Gołębiewski          ..........................................

                                                        Wiktor Muratow               ...........................................

Protokół sporządziła: 

Elżbieta Insadowska
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