ZAB.0022.64.2012 

Protokół nr 67/12
z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu  19 kwietnia  2012 roku
Starosta Włocławski Pan Kazimierz Kaca o godzinie 1010 otworzył  posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, zwołane w trybie art. 78 ust. 6 Statutu Powiatu Włocławskiego i powitał wszystkich zebranych. Stwierdził, że w obradach zarządu uczestniczy 5 członków, co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem są prawomocne. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta odczytał proponowany porządek obrad. Następnie Starosta zapytał, czy są inne propozycje dotyczące zmiany porządku obrad? 

Innych propozycji dotyczących zmiany porządku obrad nie było, w związku z tym Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad wraz z zaproponowanymi zmianami, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych następujących projektów uchwał:

a) w sprawie cofnięcia pełnomocnictwa dla Pani Agnieszki Łoboda;

b) w sprawie cofnięcia upoważnień dla Pana Marcina Lewandowskiego;

c) w sprawie upoważnienia Pana Marcina Lewandowskiego Dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim do zarządzania lokalami;

d) w sprawie upoważnienia Pana Piotra Jabłońskiego Dyrektora Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu do zarządzania lokalami;

e) w sprawie odwołania pełnomocnictw i upoważnień dla Pani Małgorzaty Izdebskiej;

oraz treści pełnomocnictwa ogólnego do reprezentowania Powiatu Włocławskiego w charakterze strony przed sądami i organami administracji rządowej, i samorządu terytorialnego dla Pani Agnieszki Łoboda i Pani Małgorzaty Izdebskiej.

3. Rozpatrzenie projektu uchwały zarządu Powiatu w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zapytania o cenę na bieżącą dostawę materiałów biurowych, eksploatacyjnych i druków dla potrzeb Starostwa Powiatowego we Włocławku przez okres od daty obowiązywania umowy do dnia 31 grudnia 2012 r.

4. Zapoznanie się z informacją Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku zs. w Jarantowicach dotyczącą aktualnego stanu prawnego gruntów leżących pod drogą powiatową nr 2907C Mostki – Kowal. 

5. Sprawy różne.

- Zapoznanie z wnioskiem Burmistrza Gminy i Miasta Lubraniec dot. udziału finansowego w realizacji zadania pn. „Budowa kanalizacji w Lubrańcu III etap”.
Ad. 2

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Lech Chymkowski – Naczelnik Wydziału Biura Rady i Ochrony Informacji. Poinformował członków Zarządu, że jest to dalszy etap porządkowania sprawy rozpoczętej kilka tygodni temu związanej z regulacją kwestii upoważnień i pełnomocnictw dla kierowników jednostek. Poprzednio udzielane przez Zarząd upoważnienia miały zawężony zakres tylko i wyłącznie do zakresu działania poszczególnych jednostek określonych w statutach tych jednostek. W tym pakiecie są także pełnomocnictwa procesowe, które wykraczają również poza ten zakres oraz upoważnienia  związane z administrowaniem powiatowym zasobem mieszkaniowym, które wykracza poza zakres statutowy poszczególnych jednostek, dlatego musi być wydane upoważnienie. Z otrzymanego pliku dokumentów łatwo się zorientować, jaki był stan na dzień dzisiejszy, szczególnie zbędnych, czy nieaktualnych upoważnień, skąd trzeba najpierw podjąć uchwały uchylające dotychczasowe upoważnienia, a w dalszej kolejności w sprawie upoważnień. Cały proces związany z porządkowaniem upoważnień przeszedł przez gęste sito. Pan Naczelnik Chymkowski dodał, że przygotowywał upoważnienia, Pan Piotr Chrzanowski pomagał i recenzował to, co zostało zrobione, a Pan Naczelnik Krygier przygotowywał wnioski i uzasadnienia. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czego dotyczyły upoważnienia, które będą dzisiaj wycofane?

Pan Naczelnik Chymkowski odpowiedział, że różnych kwestii, czasami było kilka upoważnień dotyczących tego samego zakresu, to było nieporozumieniem. Charakter uchylanych upoważnień w zasadzie jest taki sam, jak upoważnień, które dzisiaj będą podjęte w drodze uchwał, ale są doprecyzowane zgodnie z przepisami prawa i doprecyzowane w takim zakresie, w jakim muszą być doprecyzowane, czyli zawierają wszelkie kwestie niezbędne do bieżącej działalności jednostki. A dlaczego udziela się pełnomocnictwa procesowego Dyrektorowi PCPR, a to dlatego, że w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie na co dzień jest dużo spraw, dużo pozwów. W związku z tym, żeby te proste sprawy mogły być jednoosobowo pilotowane, czyli z punktu widzenia pragmatycznego przygotowano pełnomocnictwo procesowe Dyrektorowi PCPR. Orędownikiem takiego rozwiązania był Pan Mecenas, który ma lepszą wiedzę i praktykę z tym związaną.

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy Zarząd będzie podejmował uchwałę w sprawie pełnomocnictwa?

Pan Naczelnik Krygier dodał, że Zarząd przyjmuje wyłącznie treść pełnomocnictwa.

Pan Chymkowski wskazał, że jeśli chodzi o pełnomocnictwa procesowe, to dzieje się to zgodnie z ustawą o samorządzie powiatowym, ponieważ do tej pory było błędem, że Zarząd podejmował uchwały w sprawie udzielenia pełnomocnictwa procesowego. Natomiast aktualna wykładnia tego przepisu jest taka, że pełnomocnictwo jest oświadczeniem woli, a zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym oświadczenia woli udzielają dwaj członkowie Zarządu. W związku z tym jest propozycja, aby pełnomocnictwa udzielali Starosta i Wicestarosta bez podejmowania uchwały. Zarząd natomiast ma wyrazić zgodę na udzielenie pełnomocnictwa.

Pan Naczelnik Krygier dodał, że pełnomocnictwa dotyczą spraw majątkowych. Przepis kompetencyjny powołany w podstawie dotyczy spraw majątkowych. 

Pan Roman Gołębiewski zapytał, czy należy rozumieć, że Pan Piotr Jabłoński do tej pory nie posiadał żadnego upoważnienia ani pełnomocnictwa?

Pan Naczelnik Krygier odpowiedział, że miał upoważnienie, ale jako pełniący obowiązki Dyrektora.

Pan Naczelnik Chymkowski dodał, że przy porządkowaniu zostało ono uchylone i de facto w chwili obecnej nie miał. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania poszczególnych uchwał. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 182/12 w sprawie cofnięcia pełnomocnictwa dla Pani Agnieszki Łoboda. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 183/12 w sprawie cofnięcia upoważnień dla Pana Marcina Lewandowskiego. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 184/12 w sprawie upoważnienia Pana Marcina Lewandowskiego Dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim do zarządzania lokalami.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 185/12 w sprawie upoważnienia Pana Piotra Jabłońskiego Dyrektora Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu do zarządzania lokalami.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 186/12 w sprawie odwołania pełnomocnictw i upoważnień dla pani Małgorzaty Izdebskiej.
Zarząd Powiatu jednogłośnie wyraził zgodę na udzielenie pełnomocnictwa procesowego ogólnego dla Pani Agnieszki Łoboda. Jednocześnie Zarząd upoważnił Starostę i Wicestarostę do podpisania pełnomocnictwa. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie wyraził zgodę na udzielenie pełnomocnictwa procesowego ogólnego dla Pani Małgorzacie Izdebskiej. Jednocześnie Zarząd upoważnił Starostę i Wicestarosta do podpisania pełnomocnictwa. 

Ad. 3

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Jan Jeżewski – Inspektor ds. Zamówień Publicznych w Wydziale Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, że 26 marca br. skończyła się umowa zawarta w wyniku postępowania przeprowadzonego w roku 2011 i w związku z tym Wydział Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa odpowiedzialny za dostawę materiałów biurowych i eksploatacyjnych na potrzeby Starostwa, przygotował postępowanie. Wartość szacunkowa zamówienia wynosi poniżej kwoty określonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tejże ustawy. Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tejże ustawy, kierownik zamawiającego powołuje komisję przetargową. Członków komisji przetargowej powołuje i odwołuje kierownik zamawiającego, który określa organizację, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków członków komisji przetargowej, mając na celu zapewnienie sprawności jej działania, indywidualizacji odpowiedzialności jej członków za wykonywane czynności oraz przejrzystości jej prac. Zarząd Powiatu jako kierownik zamawiającego może powierzyć pisemnie wykonywanie zastrzeżonych dla niego czynności określonych w ustawie pracownikom zamawiającego. Do zadań Zarządu Powiatu należy w szczególności ustalanie procedury dokonywania zamówień publicznych, na realizację zadań do których uprawniony jest ten organ. W związku z powyższym został przygotowany projekt uchwały w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zapytania o cenę na bieżącą dostawę materiałów biurowych, eksploatacyjnych  i druków dla potrzeb Starostwa Powiatowego we Włocławku do dnia 31 grudnia 2012 roku. 

Starosta otworzył dyskusję. 

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, jak do tego czasu były zabezpieczane materiały?

Pan Jan Jeżewski odpowiedział, że nie były kupowane żadne materiały, korzystano z zapasów. 

Pan Tomasz Chymkowski zapytał, dlaczego wcześniej nie został wykonany przetarg?

Pan Jan Jeżewski odpowiedział, że Wydział Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa miał problemy z ustaleniem wartości zamówienia w stosunku do planu założonego na rok 2012. Według potrzeb zgłoszonych przez poszczególne Wydziały i komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego, to zapotrzebowanie były znacznie większe, dlatego trzeba było dokonać kilkakrotnych korekt, żeby sprowadzić to zamówienie do realnych możliwości Starostwa, jeżeli chodzi o plan finansowy. Materiały biurowe i eksploatacyjne były zabezpieczone na ten okres.

Pan Chymkowski zapytał, czy nie można było zaryzykować dłuższego okresu z indeksacją kwot?  

Pani Skarbnik odpowiedziała, że można, ale na tym etapie, do momentu, kiedy wszystkie procedury odnośnie udzielania zamówień publicznych nie zostaną wypracowane, stara się, aby na rok budżetowy zabezpieczane były środki i dokonywane zakupy. Prawo zamówień publicznych daje możliwość zawierania umów na okres dłuższy i jeżeli te wszystkie czynności zostaną przygotowane i odpowiednie Zarządzenie Starosty da możliwość podjęcia i zabezpieczenia dokonywania zakupów  umową wtedy można zawrzeć umowę na okres dłuższy. W chwili obecnej, kiedy te wszystkie procedury są przygotowywane umowy nie można zawrzeć na okres dłuższy. 

Pani Główna Księgowa potwierdziła, że pod koniec roku ubiegłego dokonano zapasów na materiały biurowe, druki i materiały eksploatacyjne. 

Pan Jan Jeżewski zaproponował, aby w Komisji był Naczelnik Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa i Pan Bogdan Nowicki jako osoba bezpośrednio zajmująca się sprawami dotyczącymi materiałów biurowych.

Pan Starosta zaproponował, aby Przewodniczącym Komisji był Pan Zbigniew Lewandowski – Wicestarosta, Sekretarzem Pan Jan Jeżewski a członkami Komisji Pan Piotr Krygier i Pan Bogdan Nowicki. 

Zarząd Powiatu 4 głosami „Za” przy 1 głosie „Wstrzymującym” (Pan Wicestarosta)  przyjął skład Komisji Przetargowej w składzie: Przewodniczący Komisji Pan Zbigniew Lewandowski, Sekretarz – Pan Jan Jeżewski, członkowie Pan Piotr Krygier i Pan Bogdan Nowicki
Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przeprowadził procedurę głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podjął uchwałę nr 187/12 w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie zapytania o cenę na bieżącą dostawę materiałów   biurowych, eksploatacyjnych i druków dla potrzeb Starostwa Powiatowego we Włocławku przez okres od daty obowiązywania umowy do dnia 31 grudnia 2012 r. 

Ad. 4

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Jacek Czynszak – pracownik Powiatowego Zarządu Dróg w Jarantowicach. Poinformował członków Zarządu, że w związku z wnioskiem podjętym przez Komisję Budżetu i Finansów Rady Powiatu na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia br. w sprawie informacji na temat stanu prawnego gruntów pod drogą Mostki – Kowal, Powiatowy Zarząd Dróg przedłożył krótką informację w tym zakresie. Pod drogą Mostki – Kowal leży 50 działek, stan w ewidencji gruntów ujawniony na dzień  17 kwietnia br. przedstawia się tak, że wszystkie 50 działek wpisane są do ewidencji jako własność Skarbu Państwa. Wszystkie są działkami drogowymi w zarządzie Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z s. w Jarantowicach. Została przedstawiona szczegółowa tabela – wykaz 50 działek, zarówno na stan sprzed roku sporządzony według inwentaryzacji  i stan na dzień 17 kwietnia br. Zmiany są widoczne, w odróżnieniu od stanu sprzed roku, gdzie działki widniały na osoby prywatne, na Lasy Państwowe. W tej chwili wszystkie są na PZD. Sprawa wymaga jeszcze ostatecznego uregulowania czyli przeniesienia własności w księgach wieczystych, do czego przystąpiono w ubiegłym tygodniu i oczekuje się na materiały z geodezji, gdzie zamówiono wypisy i wyrysy niezbędne do złożenia. Pozostała jeszcze tylko prawomocna decyzja ZRID-owska, na podstawie której nastąpi przepisanie w księgach wieczystych własności na rzecz Powiatu Włocławskiego. Tam, gdzie nie ma ksiąg wieczystych, to trzeba je założyć, a tam, gdzie już istnieją,  trzeba je tylko przejrzeć. Działki w większości w ewidencji zostały z automatu, z urzędu przepisano na stan na dzień 17 kwietnia br. z małym uchybieniem, że powinno być wpisane od razu jako własność, a w geodezji wpisano w pozycję zarząd, ale nie warto tego korygować, ostatecznie wpisze się do ewidencji jako własność po wpisach do ksiąg wieczystych, od razu z nowymi księgami wieczystymi, założonymi na Powiat Włocławski.

Pan Roman Gołębiewski zauważył, że do pełnego uregulowania, tylko należy w tym zakresie uporządkować księgi wieczyste.

Pan Jacek Czynszak potwierdził, że księgi wieczyste należy tylko uporządkować. 

Pan Wicestarosta zapytał dlaczego nie mając decyzji administracyjnej zostało wpisane własność Powiatu, a po drugie czy jest uchwała Rady Powiatu umożliwiająca zmiany w ewidencji i stanu prawnego gruntu do ksiąg wieczystych?

Pan Jacek Czynszak odpowiedział, że widać gołym okiem zmiany między stanem sprzed roku a stanem na dzień 17 kwietnia br. 

Pan Wicestarosta dodał, że odnośnie osób prywatnych, to wszystko się zgadza, ale w przypadku Lasów Państwowych, to powinny być protokoły zdawczo – odbiorcze pomiędzy Lasami Państwowymi, a  Powiatowym Zarządem Dróg, a takich  protokołów zdawczo – odbiorczych nie ma.

Pan Jacek Czynszak odpowiedział, że zgodnie z prawem powinny być, ale ich nie ma. Jeśli chodzi o komunalizację, to będzie ona również zrobiona, bo do tej pory nie były skomunalizowane.

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta podsumował, że Zarząd Powiatu przyjął do wiadomości informację na temat stanu prawnego gruntów pod drogą powiatową Mostki – Kowal. 

Ad. 5  Sprawy różne. 

Zarząd Powiatu zapoznał się z pismem Burmistrza Gminy i Miasta Lubraniec dotyczącym udziału finansowego w realizacji zadania pn. „Budowa kanalizacji w Lubrańcu III etap”. Pismo zostało skierowane do Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku zs. w Jarantowicach.

Pan Tomasz Chymkowski i Pan Wiktor Muratow przypomnieli pracownikowi Powiatowego Zarządu Dróg o porządkowaniu poboczy oraz wycince krzewów  przy drogach powiatowych.

Starosta poinformował członków Zarządu, że kolejne posiedzenie Zarządu Powiatu odbędzie się w poniedziałek tj. 23 kwietnia br. przed Sesją Rady Powiatu.

Wobec braku dalszych głosów w tym punkcie obrad Starosta o godz. 1215      zakończył posiedzenie Zarządu Powiatu i podziękował wszystkim za przybycie.     

                                                               Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                        Kazimierz Kaca                ............................................

                                                        Zbigniew Lewandowski   ............................................

                                                        Tomasz Chymkowski       ............................................

                                                        Roman Gołębiewski          ..........................................

                                                        Wiktor Muratow               ...........................................
Protokół sporządziła: 

Elżbieta Insadowska
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