BROI.0012.2.8.2011

Protokół nr 8/11

z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów 

z dnia 5 października 2011 roku

1) Otwarcie obrad Komisji.

Pan Marek Jaskulski Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów dnia 5 października 2011 roku o godzinie 1225 otworzył obrady Komisji  Budżetu i Finansów. Powitał członków Komisji oraz zaproszonych gości w osobach: Pana Kazimierza Kacy – Starosty Włocławskiego i Pani Barbary Kubiak - Skarbnika Powiatu.

Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2) Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy 6 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 
Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3) Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż wraz zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji otrzymali porządek obrad w brzmieniu:

Porządek obrad:

1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 7/11 z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów z dnia 16 września 2011 roku

5) Propozycje komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012 z uwzględnieniem założeń do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012 wynikających z uchwały nr 71/2011 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 23 września 2011 roku. 

6) Sprawy różne.

7) Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4) Przyjęcie protokołu nr 7/11 z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów z dnia 16 września 2011 roku

Przewodniczący Komisji  poinformował, iż z posiedzenia komisji z dnia 16 września  2011 roku został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Przewodniczący zapytał radnych, czy mają uwagi? Uwag nie było, dlatego zapytał, kto jest za przyjęciem protokołu nr 7/11 z dnia 16 września 2011 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:
Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 7/11 z dnia 16 września 2011 roku został przyjęty. 
5) Propozycje komisji do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012 z uwzględnieniem założeń do projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2012 wynikających z uchwały nr 71/2011 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 23 września 2011 roku. 

Przewodniczący Komisji poprosił skarbnika o wprowadzenie do tematu.

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu poinformowała, iż komisje zgodnie z kalendarium opracowania budżetu powiatu mogą zgłaszać sugestie, wnioski do projektu budżetu na rok 2012. Zarząd Powiatu przyjął wskaźniki do opracowania projektu budżetu na rok 2012. Na dzień dzisiejszy nie wiadomo, jakimi dochodami będzie się dysponować. Główne dochody Powiatu to: subwencja, dotacje celowe na zadania własne Powiatu (dofinansowanie pobytu mieszkańców w DPS – ach, którzy byli przyjęci przed 1 stycznia 2004 r.)  oraz dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej. Zarząd Powiatu nie wiedząc, czym będzie dysponować przyjął założenia oszczędnościowe. 

Zarząd Powiatu we Włocławku, przystępując  do prac nad projektem budżetu Powiatu Włocławskiego na 2012 rok, przyjął następujące metody kalkulacji: 
 1) dochody własne budżetu powiatu realizowane przez jednostki organizacyjne powiatu: 
 a) z majątku powiatu – w wysokości wynikającej z zawartych umów cywilno -  prawnych, 
 b) z tytułu wydanych decyzji administracyjnych – w wysokości wynikającej w   wydanych decyzji, 
 c) pozostałe dochody – w wysokości 100 % przewidywanego wykonania z poszczególnych źródeł dochodów w 2011r. 
Zasady planowania wydatków budżetowych bieżących: 
1) podstawą planowania wynagrodzeń osobowych na 2012 rok są: 
a) zatrudnienie wg stanu na dzień 30 września 2011 rok, 
b) wynagrodzenia nauczycieli skalkulowane na podstawie obowiązujących przepisów w tym zakresie, z uwzględnieniem planowanego wzrostu dodatków stażowych, przewidywanych wypłat nagród jubileuszowych, planowanych odpraw emerytalnych. Skutki planowanego wzrostu wynagrodzeń o 3,8% począwszy od miesiąca września 2012r. należy  wykazać w części opisowej do kalkulacji funduszu wynagrodzeń, 
c) wynagrodzenia dla pozostałych pracowników zatrudnionych w powiatowych jednostkach organizacyjnych- skalkulowane na podstawie stawek wynagrodzeń obowiązujących w dniu 30 września 2011 roku, z uwzględnieniem planowanego wzrostu dodatków stażowych, planowanych nagród jubileuszowych oraz planowanych odpraw emerytalnych. Do kalkulacji funduszu wynagrodzeń należy ująć skutki finansowe z tytułu wzrostu minimalnego wynagrodzenia do kwoty  1.500 zł (w przeliczeniu na pełen etat) natomiast nie należy ujmować środków finansowych na fundusz premiowy.
Decyzję o ewentualnym wskaźniku wzrostu wynagrodzeń w 2012 r. oraz o wysokości środków przeznaczonych na fundusz nagród dla pracowników, podejmie Zarząd Powiatu - po otrzymaniu wskaźników budżetowych na 2012 rok od Ministra Finansów i Wojewody Kujawsko-Pomorskiego; 
2) podstawę do planowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowi kwota przewidywanego wykonania wynagrodzeń osobowych za 2011 rok- z uwzględnieniem osób uprawnionych- pomniejszona o wyłączenia wynikające z ustawy, pomnożona przez 8,5%; 
3) przy kalkulacji wydatków z tytułu składek ZUS i składki na Fundusz Pracy przyjmuje się kwoty wynikające z przepisów o ubezpieczeniach społecznych, z uwzględnieniem zróżnicowanych składek na ubezpieczenia wypadkowe; 
4) odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 1.161,38 zł na jeden etat kalkulacyjny (37,5% od prognozowanej kwoty przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w wysokości 3.097 zł), natomiast dla nauczycieli w wysokości ustalonej jako iloczyn liczby nauczycieli ujętej w zatwierdzonym arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2010/2011 (po przeliczeniu na pełny wymiar zajęć) i 110% kwoty bazowej określonej dla pracowników państwowej sfery budżetowej, ustalanej corocznie w ustawie budżetowej- przyjmuje się kwotę bazową od dnia 1 stycznia 2012r.- w wysokości 2.618,10 zł.  
5) planowane zadania z zakresu administracji rządowej – na podstawie wytycznych przekazanych  przez odpowiednie organy tej administracji; 
6) podstawą planowania wydatków  na 2012 rok przez domy pomocy społecznej będące powiatową jednostką organizacyjną, jest plan wydatków, stanowiący sumę planowanych dochodów z odpłatności mieszkańców, planowanej dotacji na dofinansowanie kosztów utrzymania mieszkańców przyjętych do DPS na podstawie decyzji wydanych przed  1 stycznia 2004 roku oraz planowanych wpływów z gmin na mieszkańców przyjętych na nowych zasadach; 
7) podstawą planowania wydatków na 2012 rok przez Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku jest plan wydatków, stanowiący sumę planowanych dochodów z Funduszu Pracy na finansowanie w 2012r. kosztów wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników PUP, planowanej dotacji z m. Włocławek na wspólne finansowanie PUP oraz  środków pochodzących z  dochodów własnych powiatu; 
8) wydatki rzeczowe pozostałych powiatowych jednostek organizacyjnych należy planować na poziomie uchwały budżetowej na 2011 rok z wyłączeniem wydatków o charakterze jednorazowym. Decyzję o ewentualnym zmniejszeniu lub zwiększeniu środków na wydatki rzeczowe, podejmie Zarząd Powiatu - po otrzymaniu wskaźników budżetowych na 2012 rok od Ministra Finansów i Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.  
Zabezpiecza się środki finansowe na remonty bieżące budynków będących własnością powiatu, na remonty bieżące dróg powiatowych oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w kwotach wynikających z możliwości finansowych budżetu powiatu na 2012 rok. 
Również zabezpiecza się środki finansowe na pokrycie zobowiązań z tytułu obsługi zaciągniętego długu. W tym roku planuje się zaciągnąć kolejny kredyt na pokrycie deficytu budżetowego. 
Radny Bogdan Sadowski zapytał, kiedy będzie przekazany do Rady Powiatu projekt budżetu na rok 2012? 

Skarbnik Powiatu odpowiedziała, że do 15 listopada 2011 r. 
Radny Bogdan Sadowski powiedział, że gdyby były zrealizowane założenia do projektu budżetu i pozostały środki finansowe, to wskazanym byłoby wspomóc jednostkę służby zdrowia. Głównym źródłem dochodu SPZPS we Włocławku jest kontralt z NFZ. Te pieniądze w założeniu mają być przeznaczone na leczenie pacjentów. SPZPS posiada kilka budynków, na ul. Szpitalnej, Wyszyńskiego, Łady, Radosnej. Radny zwrócił uwagę na pozyskiwanie środków z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska przez SPZPS.  Na ul. Radosnej mieści się Ośrodek Rehabilitacji Dzieci Niepełnosprawnych, z którego usług korzystają dzieci nie tylko z terenu Powiatu, ale i całego kraju. Częściowo obiekt był wyremontowany, jednak potrzeby są znacznie większe. Do wymiany są okna, przecieka dach, należy ocieplić budynek. Gdyby Zarząd Powiatu realizując założenia do projektu budżetu, dysponował jeszcze jakimiś środkami finansowymi, to dobrze, gdyby wsparł SPZPS, który mógłby wystąpić o środki z zewnątrz. Jest to specyficzna jednostka. Kontrakt z NFZ jest ograniczony, a ilość budynków jakimi dysponuje SPZPS jest wiele.    
Starosta podziękował radnemu Bogdanowi Sadowskiemu za głos w dyskusji. W ostatnich dwóch tygodniach starosta wraz ze skarbnikiem byli w Ośrodku na ul. Radosnej. Częściowo ośrodek był odremontowany. Potrzeb zmian jest jeszcze wiele. Jeżeli będzie możliwość przeznaczenia środków z dawnego Funduszu Ochrony Środowiska na wymianę okien, to trzeba będzie to zrobić. Jest to wniosek bardzo potrzebny. Dobrze byłoby wyasygnować jakąś kwotę, by wspomóc tę jednostkę. 
Radna Jadwiga Molenda  powiedziała, że ostatnie posiedzenie Komisji Rewizyjnej było w Wielofunkcyjnej Placówce w Brzeziu oraz w Zespole Szkół w Brzeziu. W Starostwie Powiatowym jest zapewne jednostka, która zajmuje się pozyskaniem środków z Unii Europejskiej w kontekście remontu pałacu. Na budowę komina była przeznaczona kwota ok. 40 tys. zł. Radna zna ten obiekt od dawna. Była rozmowa ze skarbnikiem, by sprzedać pałac. Trzeba byłoby się zorientować, czy są fundusze na remont tego typu obiektu. Na radną kontrola zrobiła przygnębiające wrażenie. Nie ma z prawdziwego zdarzenia komputerów, są ale stare. Trzeba byłoby zacząć coś robić. Na pewno ze środków własnych nie uda się wyremontować obiekt. Warto byłoby zorientować się, czy są programy unijne. Dyrektor jest na emeryturze i pracuje dalej. Ponoć dyrektor zgłaszał problemy. Dach przecieka, a to jest już źle. Obiekt jest zaniedbany.  Zatrudnienie wynosi 37 osób. Dyrektor poinformował radnych, że w Brzeziu jest do kupienia dom. Radna rozmawiała z sołtysem z Brzezia i okazało się, że prawdopodobnie ten dom jest pobudowany na bagnie. Radna złożyła wniosek, by zająć się placówką w Brzeziu, by obiekt nie niszczał. To, że przebiega przez gminę autostrada, to z jednej strony plus, z drugiej – minus. Jest stagnacja przy kupowaniu działek. Radni byli w klasach i widzieli sprzęt komputerowy. Dobrze byłoby kupić chociaż jeden komputer, który kosztuje ok. 2500 zł.
Starosta poinformował, iż pięć lat temu obiekt Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. był w gorszym stanie. Powiat nie jest w stanie wyremontować pałacu z własnych środków finansowych. Powstaje pytanie – czy jest sens remontu? Ten budynek nie jest przystosowany do funkcjonowania domu dziecka. Trzeba pobudować jakiś obiekt. Dla utrzymania całej powierzchni parku potrzeba 4- 5 ludzi. Te osoby, które chcą przejść na emeryturę, powinny to uczynić. Dzięki operatywności dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. zostało wykonanych bardzo wiele prac i dzisiaj widać efekty pracy. W Brzeziu Konserwator Zabytków nie chce wyrazić zgody na wydzielenie części parkowej, by sprzedać mieszkania dla 12 rodzin. Posiadane środki finansowe nie rozwiążą sytuacji. Przy internacie można wybudować obiekt, w którym funkcjonowałaby placówka. Starosta stwierdził, że należy stawiać na młodych ludzi. Trzeba byłoby zorganizować spotkanie radnych z terenu Brześcia Kuj. z udziałem Konserwatora Zabytków w Placówce w Brzeziu.  Placówka w Brzeziu jest w najgorszym stanie. 
Radna Jadwiga Molenda stwierdziła, że chętnie spotka się z Konserwatorem Zabytków, by przerwać dalszą dewastację obiektu i podejmie współpracę. 
Radna Anna Kozłowska zgłosiła propozycję do projektu budżetu Powiatu na rok 2012, by w zadaniach inwestycyjnych uwzględnić przebudowę drogi powiatowej Borzymie – Boniewo. Następnie radna ustosunkowała się do uwag radnej Molendy. Jeżeli ośrodek w Brzeziu jest w złym stanie, to należałoby pomyśleć o sprzedaży. Ewentualnie można dobudować obiekt do istniejącego internatu. Jest jeszcze inna propozycja – przeniesienie Wielofunkcyjnej Placówki do Boniewa. W niedługim czasie w Boniewie  będzie wolny ładny, po remontach budynek po szkole z przyległym terenem. 
Radny Marek Dorabiała przyłączył się do wniosku radnej Kozłowskiej w sprawie przebudowy drogi powiatowej Boniewo – Borzymie. Byłoby wskazane, by ta inwestycja była kontynuowana. Jeżeli mowa o drugiej propozycji, to nie jest oponentem w sprawie reorganizacji sieci szkół w gminie Boniewo. Nie byłaby to zła propozycja dotycząca przeniesienia Placówki do Boniewa.  Stan techniczny budynku jest w bardzo dobrym stanie. Radny stwierdził, że służy swoją pomocą.

Skarbnik Powiatu zapytała, czy gmina Boniewo chce powiatowi przekazać nieodpłatnie budynek po szkole? 

Radna Anna Kozłowska powiedziała, że nie jest uprawniona do tego, by tego typu deklaracje składać. Nikt niczego nie chce oddawać za darmo. W tej sprawie musiałaby się wypowiedzieć rada. Można jednak szukać rozwiązań. 
Skarbnik Powiatu zapytała, na ile obiekt byłby przygotowany do tego, by mogły w nim zamieszkać dzieci. Grupy dzieci nie mogą wynosić więcej niż 14 a łącznie 30. 
Radna Anna Kozłowska powiedziała, że obiekt jest duży i jeżeli byłaby potrzeba, to sale można przedzielić. Jeżeli gmina wiedziałaby, że będzie miała korzyści w postaci miejsc pracy, to można pewne sprawy negocjować. 
Skarbnik Powiatu powiedziała, że cześć internatu na 20 osób jest w Brzeziu wyremontowana. Na tej części nieobjętej strefą zabytkową można dobudować budynek na 14 osób. Powiat Inowrocławski realizował już takie przedsięwzięcie i projektant oddaje projekt za symboliczną złotówkę. Wykonanie budynku łącznie z wyposażeniem kosztuje ok. 600 tys. zł. Nauczyciele są miejscowi i zarząd pewnie będzie miał problem, co zrobić z osobami już zatrudnionymi. Zarząd Powiatu na pewno podejmie słuszną decyzję. 
Radna Anna Kozłowska powiedziała, że na terenie gminy Boniewo jest kadra przygotowana i z odpowiednimi kwalifikacjami. 

Radna Ewa Kończyńska wystąpiła w obronie placówki w Brzeziu i stwierdziła, że jest za tym, aby placówka była rozbudowana w Brzeziu a nie była przenoszona do Boniewa. 

Starosta stwierdził, że tamta kadencja, jeżeli chodzi o Brzezie była stracona. Niebawem wejdzie w życie ustawa określająca liczebność dzieci, które mogą przebywać w placówce opiekuńczo – wychowawczej (nie może być więcej niż 30 dzieci). Sprawy ludzkie są ważne i istotne. Bardzo ważną sprawą są mieszkania 12 rodzin, które są na terenie placówki, w których w większości mieszkają emeryci. Należy rozmawiać z konserwatorem i sprzedać obecnym najemcom mieszkania za 10% ich wartości. Należy pamiętać o tym, co miało miejsce w Lubrańcu i nie doprowadzić do podobnej sytuacji. Jeżeli ureguluje się sprawę mieszkań, to będzie sukces. W miesiącu październiku - listopadzie musi dojść do spotkania z Konserwatorem Zabytków. Nie może dojść do takiej sytuacji, by nie rozmawiać z pracownikami placówki.  Nie można obiektu pozostawić samego sobie. Nie robiąc nic, doprowadza się do większej dewastacji. Należałoby wyasygnować jakąś kwotę, by naprawić dach pałacu. 
Radna Jadwiga Molenda  powiedziała, że należałoby sprzedać dom mieszkalny. Według nowych standardów ma być oddzielny budynek na 14 osób. Internat spełnia wymogi. W Brzeziu jest dom dziecka i szkoła. Radna zapytał, czy te dzieci nie mogłyby uczęszczać do szkoły w Brzeziu? Należy od czegoś zacząć prace. Jeżeli chodzi o warunki bytowe – to jest czysto. Problemem jest to, że klasy są łączone. Trudno będzie wprowadzić w życie te przepisy prawa.
Starosta zagwarantował, że przepisy zostaną wprowadzone w życie. Wielkim błędem było utworzenie szkoły specjalnej. W Brzeziu jest szkoła i tam powinny chodzić dzieci. Podobna sytuacja ma miejsce w Lubieniu Kuj., gdzie dzieci i młodzież mieszkają w Domu Dziecka a uczęszczają do pobliskich szkół.  W Brzeziu dzieci są odizolowane. Z tym tematem należy coś zrobić. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że sprawa ta jest również tematem dla innych komisji. Kierunek cząstkowej sprzedaży jest słuszny. Propozycja radnego Bogdana Sadowskiego jest słuszna. Skarbnik przedstawiła, że w sprawie remontów dróg zarząd nie zajął stanowiska.  Jedną z pozycji budżetu będzie spłata kredytu – ponad 1 mln zł. Trzeba będzie wydatki w zakresie remontów dróg zwiększyć o stopę inflacji. W projekcie budżetu 2011 roku była zapisana kwota 1,5 mln zł na remonty dróg. 
Starosta stwierdził, że budżet musi być w głównej mierze przeznaczony na sprawy inwestycyjne. Nie można doprowadzić do tego, by budżet był zmarginalizowany i przeznaczony na administrację. W I kadencji Rady ok. 2% było przekazywane na inwestycje, a obecnie 30%. Wszystko jest potrzebne, np. materiały biurowe, ale czy najważniejsze? Trzeba mówić o sprawach drogowych, bo dróg powiatowych jest 400 km. Starosta szanuje pracowników, ale musi być umiar. Obecnie trzeba będzie wydatkować środki finansowe na informatyzację w wysokości 300 – 400 tys. zł. Powstaje pytanie – czy nie można pracować na obecnym sprzęcie? Nie można doprowadzić do tego, by wywrócić budżet do góry nogami. Starosta stwierdził, że przy opracowaniu budżetu rozwojowego będzie wspierał Skarbnika Powiatu. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za podjęciem wniosków, sugestii do projektu budżetu Powiatu na rok 2012:
1) W miarę możliwości zabezpieczyć środki finansowe na remont obiektu Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, znajdującego się przy ul. Radosnej we Włocławku.

2) Rozważyć możliwość poprawy bazy Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu zabezpieczając środki finansowe w budżecie Powiatu na ten cel.

3) Zwiększyć środki finansowe na remonty i inwestycje drogowe o stopień inflacji.

4) Zabezpieczyć środki finansowe na przebudowę drogi powiatowej Boniewo – Borzymie. 

i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 6 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że wnioski, sugestie zostały przyjęte i zostaną przekazane do Zarządu Powiatu. 

6) Sprawy różne 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają jakieś sprawy, które należałoby poruszyć w tym punkcie? 

Radna Jadwiga Molenda zaproponowała, by z zaoszczędzonych środków w budżecie Starostwa Powiatowego w dziale – promocja, kupić komputer dla dzieci przebywających w placówce w Brzeziu, np. z okazji Świąt Bożego Narodzenia. Można zaoszczędzić środki np. wydając o jeden numer gazetki mniej. Niedawno był przecież jubileusz placówki.
Starosta stwierdził, że ma na względzie dobro dzieci. 

7) Zakończenie obrad.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, zamknął dnia 5 października 2011 roku o godzinie 1345 posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów.
Przewodniczący Komisji 
    Budżetu i Finansów 

     Marek Jaskulski 

 Sekretarz Komisji
Budżetu i Finansów 

Ewa Kończyńska 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska 
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