ZAB.0022.35.2016
Protokół nr 89/16

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu 23 czerwca 2016 r.
Starosta Włocławski Pan Kazimierz Kaca o godzinie 1505 otworzył posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, zwołane w trybie § 78 ust. 6 Statutu Powiatu Włocławskiego, powitał wszystkich zebranych. 

Starosta stwierdził, że w obradach Zarządu, uczestniczy 3 członków Zarządu (nieobecny pan Tomasz Chymkowski, pan Piotr Stanny), co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem są prawomocne. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta poprosił o wprowadzenie dwóch punktów:
· Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zatwierdzenia protokołu  z posiedzenia Komisji Przetargowej oraz unieważnienia postępowania  o udzielenie zamówienia na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”.
· Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”.

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za” przyjął poszerzony porządek obrad, który przedstawiał się następująco:
1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, stwierdzenie quorum oraz przyjęcie porządku obrad. 

2. Przyjęcie Protokołu nr 87/16 z dnia 16 czerwca 2016 r. i Protokołu nr 88/16 z dnia 20 czerwca 2016 r.

3. Rozpatrzenie wniosku dyrektora PZD we Włocławku zs. w Jarantowicach dotyczącego przeniesienia w planie wydatków w paragrafie 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.

4. Rozpatrzenie na wniosek Wydz. I i R projektu aneksu nr 1/2016 do umowy IR/042.27/1/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. zawartej pomiędzy Gminą Kowal a Powiatem Włocławskim.
5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zatwierdzenia protokołu  z posiedzenia Komisji Przetargowej oraz unieważnienia postępowania  o udzielenie zamówienia na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”.
6. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”.
7. Rozpatrzenie Autopoprawki nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2016 wraz z tekstem jednolitym. 

8. Rozpatrzenie Autopoprawki nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2022 wraz z tekstem jednolitym. 
9. Sprawy różne.

10. Zamknięcie obrad.

Ad. 2

Zarząd Powiatu, po zapoznaniu, jednogłośnie (3 głosami „Za”) przyjął Protokół nr 87/16 z dnia 16 czerwca 2016 r. oraz jednogłośnie (3 głosami „Za”) przyjął Protokół nr 88/16  z dnia 20 czerwca 2016 r.  

Ad. 3

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Tadeusz Wiśniewski – dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku zs. w Jarantowicach. Poinformował członków Zarządu, że zwrócił się z wnioskiem dokonanie przeniesień w planie wydatków w § 6050 – Wydatki inwestycyjne. Pan dyrektor wnioskuje o zwiększenie wartości zadania Przebudowa drogi powiatowej   nr 2920C Kowal – Dobrzelewice – Baruchowo etap Ic o kwotę 287.541 zł wynikającą z rozszerzonego zakresu robót budowlano – montażowych. Planowana pierwotna kwota wydatków wynosiła 400.000 zł i zwiększyła się do kwoty 687.541 zł. Wartość zadania wynikająca z kosztorysu inwestorskiego dotyczy pokrycia brakującego udziału własnego Powiatu Włocławskiego w realizacji tego zadania w kwocie 198.403,29 zł oraz różnicy w dotacji Gminy Kowal dla Powiatu Włocławskiego w kwocie 89.137,71 zł. Po zmianach wartość kosztorysowa zadania wzrośnie do kwoty 687.541 zł, w tym środki własne Powiatu Włocławskiego 474.403,29 zł oraz dotacja celowa Gminy Kowal 31% wartości zadania tj. 213.137,71 zł. Na pokrycie zwiększonych kosztów proponuje się przesunąć kwotę 98.404 zł z zadania pn. „Opracowanie dokumentacji geodezyjnej z wykupem gruntów w celu uregulowania stanu prawnego gruntów w celu uregulowania stanu prawnego gruntów dla zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2913 C Lubraniec – Kruszynek I etap oraz z zadania pn. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2930C Rzeżewo – Kaliska – Kamienna etap I kwotę 100.000 zł z pozostałych oszczędności po przetargowych.

Starosta otworzył dyskusję i dodał, że pozostałe warunki nie zostają zmienione. Zmieniona została wartość kosztorysowa zadania, która wcześniej była wartością szacunkową. Na wskazanym odcinku jest wzmożony ruch i trzeba prace  jak najszybciej wykonać.
Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosami „Za”) pozytywnie rozpatrzył wniosek dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku zs. w Jarantowicach dotyczący  przeniesienia w planie wydatków w paragrafie 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. Jednocześnie Zarząd zobowiązał Skarbnika Powiatu do uwzględnienia zmian w Autopoprawce nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zamiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2016. 

Ad. 4

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Marek Góreczny – naczelnik Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformował członków Zarządu, że w dniu 11 kwietnia 2016 roku zawarta została umowa Nr IR/042.27/1/ 2016 pomiędzy Gminą Kowal a Powiatem Włocławskim w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Włocławskiemu przez Gminę Kowal w wysokości 124.000 zł. tj. 31% wartości zadania związanego z przebudową drogi powiatowej nr 2920C Kowal – Dobrzelewice – Baruchowo od km 4+897 do km 9+984 – etap Ic od km 6+878 do km 7+878”. Jednakże w wyniku przeprowadzonych rozmów z samorządem Gminy Kowal, dotyczących wspólnej realizacji w/w zadania inwestycyjnego ustalono, iż rozszerzony zostanie zakres rzeczowy przedmiotowego zadania w stosunku do pierwotnie zakładanego. Dlatego też z uwagi na w/w ustalenia, planowany szacunkowy koszt zadania wzrósł z kwoty 400.000,00 zł do kwoty 687.541,00 zł. Tym samym kwota pomocy finansowej z budżetu Gminy Kowal przy utrzymaniu wskaźnika procentowego pomocy na poziomie 31% wartości zadania wzrosła z 124.000 zł do kwoty 213.137,71 zł. Pan dyrektor Wiśniewski dodał, że procedura wymaga, aby móc ogłosić przetarg w przyszłym tygodniu, trzeba zabezpieczyć środki finansowe.

Starosta otworzył dyskusję.

Pan naczelnik Marek Góreczny dodał, że Gmina Kowal na Sesji Rady Gminy w dniu dzisiejszym została podjęta uchwała w celu zabezpieczenia środków na wskazane zadanie. Po podjęciu uchwały Rady Powiatu w dniu jutrzejszym można będzie podpisać aneks do umowy, którego projekt został przygotowany.

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosami „Za”) przyjął projekt aneksu nr 1/2016 do umowy IR/042.27/1/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. zawartej pomiędzy Gminą Kowal a Powiatem Włocławskim.
Ad. 5
Wprowadzenia do tematu dokonał pan Jan Jeżewski – inspektor Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformował członków Zarządu, że dnia 03 czerwca 2016  r. Zarząd Powiatu podjął uchwałę Nr 238/16 w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”. Do przeprowadzenia tego postępowania Zarząd powołał Komisję Przetargową. W terminie przewidzianym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia i ogłoszeniu o zamówieniu, tj. do dnia 22.06.2016 r. do godz. 1000 wpłynęły 3 oferty. Na posiedzeniu niejawnym w dniu 23.06.2016 r. Komisja Przetargowa, dokonała badania i oceny oferty złożonej w prowadzonym postępowaniu stwierdzając, że wszyscy wykonawcy prawidłowo zabezpieczyli oferty wadium oraz spełnili warunki udziału w postępowaniu określone w art. 22 ust. 1 ustawy i Rozdziale I, pkt 5 SIWZ oraz złożyli wymagane dokumenty i oświadczenia. Jednocześnie Komisja Przetargowa stwierdziła, że cena najkorzystniejszej oferty tj. 872.132,93 zł znacznie przewyższa kwotę, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie tego zamówienia tj. 779.504 zł. W myśl art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia jeżeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniższą ceną przewyższa kwotę, którą zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, chyba że zamawiający może zwiększyć tę kwotę do ceny najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z informacją uzyskaną przez Komisję, zamawiający na dzień dzisiejszy nie może zwiększyć tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty w tym postępowaniu. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 załącznika nr 2 do uchwały Nr 180/16 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych, Komisja przetargowa, w zakresie prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia, przedstawia kierownikowi zamawiającego propozycję wyboru najkorzystniejszej oferty lub występuje z wnioskiem o unieważnienie postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli złożono w postępowaniu oferty. Zgodnie z § 5 ust. 1 załącznika nr 2 do ww. uchwały, Komisja Przetargowa przygotowuje i przekazuje do zatwierdzenia przez kierownika zamawiającego, protokół z posiedzenia komisji. W myśl § 8 ust. 2 załącznika nr 1 do wyżej cytowanej uchwały, w przypadku zaistnienia okoliczności, o których mowa w przepisach ustawy Pzp, komisja przetargowa występuje do kierownika zamawiającego o unieważnienie postępowania.

Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosami „Za”) podjął uchwałę nr 246/16 w sprawie w sprawie zatwierdzenia protokołu  z posiedzenia Komisji Przetargowej oraz unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”.
Ad. 6

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Jan Jeżewski – inspektor Wydziału Inwestycji i Rozwoju. Poinformował członków Zarządu, że w uchwale budżetowej w Dziale 600 Klasyfikacji budżetowej Transport i łączność, Rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, zapisano kwotę 390.000 zł na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec".  Zgodnie z uchwałą Nr 238/16 Zarządu Powiatu z dnia 03 czerwca 2016 r. przeprowadzono w miesiącu czerwcu już jedno postępowanie o udzielenie tego zamówienia. Postępowanie to zostało unieważnione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych ze względu na to, że cena najkorzystniejszej oferty tj. 872.132,93 zł znacznie przewyższała kwotę, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie tego zamówienia tj. 779.504 zł. Wykonanie przebudowy jest robotą budowlaną w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. Wartość zamówienia przekracza równowartości kwoty 30.000 euro. Zadanie to jest wydatkiem majątkowym, co oznacza, że postępowanie o udzielenie tego zamówienia należy przeprowadzić zgodnie z Zasadami oraz trybem przygotowywania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych oraz udzielania zamówień publicznych, w takim zakresie przedmiotowym, w jakim ich realizacja tworzy zobowiązania powiatu pokrywane z wydatków majątkowych, stanowiącymi załącznik nr 1 do uchwały Nr 180/16 Zarządu Powiatu we Włocławku z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia w powiecie wspólnej obsługi w zakresie udzielania zamówień publicznych. Zgodnie z §5 ust. 2 i 3 oraz §7 załącznika nr 1 do tejże uchwały, uruchomienie procedury udzielenia zamówień, może nastąpić wyłącznie po podjęciu stosownej uchwały przez Zarząd Powiatu. Zarząd Powiatu zatwierdza specyfikację istotnych warunków zamówienia. Do przeprowadzenia postępowania Zarząd Powiatu powołuje Komisję Przetargową. Wydział Inwestycji i Rozwoju zaproponował skład Komisji taki, jaki był w poprzednim postępowaniu, tj. pan Marek Góreczny – Przewodniczący Komisji, pan Stanisław Budzyński członek, pan Tadeusz Wiśniewski członek Komisji i pan Jacek Czynszak jako członek Komisji. Specyfikacja jest prawie taka sama jak przy poprzednim postępowaniu z zastrzeżeniem, że Wykonawca zobowiązany będzie na odcinku przebudowy w tym przede wszystkim przez obiekt mostowy, dopuścić ruch pieszy od 1 września br. do czasu zakończenia budowy. 
Starosta otworzył dyskusję i dodał, że należy się skontaktować z panem Burmistrzem Lubrańca, aby ogłosić w prasie i w Urzędzie Miasta Lubraniec, żeby mieszkańcy byli poinformowani o trudnościach w poruszaniu się przez przebudowywany odcinek drogi. 
Wobec braku dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosami „Za”) podjął uchwałę nr 247/16 w sprawie wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa obiektu mostowego na rzece Zgłowiączka w ciągu drogi powiatowej nr 2913C w km 0+363 z przebudową chodnika w miejscowości Lubraniec”.
Ad. 7

Wprowadzenia do tematu dokonała pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu. Poinformowała członków Zarządu, że w Autopoprawce nr 2 uwzględniono zmiany w planie dochodów na podstawie Aneksu nr 1/2016 do Umowy nr IR/042.27/1/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. oraz zmiany w planie wydatków dokonano w związku z wnioskiem dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku zs. w Jarantowicach z dnia 21 czerwca 2016 r. 

Starosta otworzył dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosami „Za”) przyjął Autopoprawkę nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2016.  Zarząd Powiatu działając na podstawie § 23 ust. 2 pkt 2 Statutu Powiatu Włocławskiego upoważnił Starostę do wystąpienia z wnioskiem do Przewodniczącego Rady celem poszerzenia porządku obrad XVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku o ww. Autopoprawkę nr 2. 

Ad. 8

Wprowadzenia do tematu dokonała pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu. Poinformowała członków Zarządu, że w Autopoprawce nr 2 dokonano zmian w załączniku nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 – 2022 tj.: urealniono dochody ogółem poprzez doprowadzenie do zgodności z uchwałą budżetową o kwotę  89.137 zł (w tym dochody majątkowe o kwotę 89.137 zł. Urealniono wydatki ogółem poprzez doprowadzenie do zgodności z uchwałą budżetową o kwotę 89.137 zł (w tym wydatki  majątkowe o kwotę 89.137 zł). Urealniono nowe wydatki inwestycyjne o kwotę 89.137 zł.
Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie (3 głosami „Za”) przyjął Autopoprawkę nr 2 do projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej  Powiatu Włocławskiego na rok 2016. Zarząd Powiatu działając na podstawie § 23 ust. 2 pkt 2 Statutu Powiatu Włocławskiego upoważnił Starostę do wystąpienia z wnioskiem do Przewodniczącego Rady celem poszerzenia porządku obrad XVI Sesji Rady Powiatu we Włocławku o ww. Autopoprawkę nr 2. 
Ad. 9  Sprawy różne

Starosta poinformował, że w związku z nową dyrektywą Unii Europejskiej w zakresie zmiany ustawy Prawo zamówień publicznych z udziałem środków unijnych sugerowano o wstrzymaniu się z ogłaszaniem i rozstrzyganiem przetargów na przedsięwzięcia z udziałem środków unijnych. Było to poparte stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju. W związku z tym, że na dzień posiedzenia Zarządu, Sejm nie uchwalił zmian do ww. ustawy wskazane byłoby, aby wstrzymać się z ogłaszaniem przetargu na zadanie pn. „Rozbudowa drogi powiatowej Nowa Wieś – Smólsk – Kruszyn”, do momentu wejścia w życie nowelizacji ustawy. 
Pan naczelnik Lech Chymkowski dodał, że być może pani Wójt jest w posiadaniu tego komunikatu, który się ukazał na stronie Urzędu Zamówień Publicznych, a z którego wynika, że ta dyrektywa, która została zmieniona przez Komisję Europejską dotyczy zamówień publicznych, których to wartość przekracza progi unijne. Jeżeli ktoś by się trzymał tylko tego mógłby zadać pytanie dlaczego nie, ale jest dodatkowe wyjaśnienie, które sugeruje wstrzymanie się do czasu ostatecznych zmian w ustawie Prawo zamówień publicznych, dlatego, że w tych zmianach były propozycje zmian dalej idących, dotyczące również progów poniżej. Dlatego, była sugestia, żeby się wstrzymać.
Ad. 10 

Starosta, po wyczerpaniu porządku obrad, o godzinie 1545 dokonał zamknięcia posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, dziękując wszystkim za przybycie. 
                                                           Podpisy Członków Zarządu Powiatu

                                                           Kazimierz Kaca       
                      .…………………….

 Stanisław Budzyński                     ..................................

 Tomasz Chymkowski
           ..................................

                                                           Tomasz Jezierski                            ……………………..

                                                           Piotr Stanny                                   ..................................
Protokół sporządziła:

Elżbieta Insadowska
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