Protokół Nr XXXI/05
z obrad XXXI Sesji Rady Powiatu we Włocławku
z dnia 4 czerwca  2005 roku 

1. Otwarcie obrad XXXI  Sesji Rady Powiatu

Pan Ireneusz Cichocki - Przewodniczący Rady  Powiatu we Włocławku – dnia 4 czerwca 2005 roku o godzinie 8 35  otworzył obrady XXXI Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Powitał Panie i Panów Radnych, Pana Piotra Stannego - Starostę Włocławskiego, Pana Ryszarda Machnowskiego – Wicestarostę, Pana Lecha Chymkowskiego – Sekretarza Powiatu, Panią Teresę Bieniek – radcę prawnego, Pana Macieja Bachurskiego Powiatowego Inspektora Weterynarii we Włocławku, Panią Halinę Majdańską – Zastępcę Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej we Włocławku, Pana Janusza Flaszyńskiego Kierownika Inspektoratu we Włocławku Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej  w Warszawie, Pana Krzysztofa Szczepańskiego –Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, Pana Stanisław Pawlaka – radnego Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego,  Pana Piotra Przybylskiego - Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach, oraz uczestniczących w obradach Rady pracowników Starostwa Powiatowego i przedstawicieli środków masowego przekazu a także wszystkich obecnych na sali obrad. 

Przewodniczący Rady  powiedział, że kilka dni temu minęło 15 lat od chwili pierwszych demokratycznych wyborów i w związku z tym wygłosił okolicznościowy referat. 

„Fundamentalną ustawą z dnia 8 marca 1990 roku  wprowadzony został nowy ustrój gminny, w którego wdrożeniu wszyscy uczestniczyli. Pierwsze lata funkcjonowania samorządu terytorialnego przebiegały pod szczególną kontrolą społeczną. Był to okres stosowania nowego prawa, kształtowały się nowe postawy ludzi, nowe stosunki pomiędzy różnymi segmentami władzy publicznej. 27 maja 1990 uczestniczono po raz pierwszy w demokratycznych wyborach samorządowych, a potwierdzeniem woli samodzielnego rozstrzygania o własnych lokalnych sprawach były kolejne wybory w czerwcu 1994 roku. Z początkiem 1999 roku rozpoczęło się sprawne funkcjonowanie trzech szczebli organów samorządowych, ponieważ 11 października 1998 roku odbyły się  wybory do rad gmin, powiatów oraz sejmików województw. Wybory przeprowadzono w oparciu o nową ordynację wyborczą, która powstała w atmosferze licznych kontrowersji między poszczególnymi ugrupowaniami politycznymi w parlamencie. Ostateczny wynik wyborów samorządowych ustalony został w systemie proporcjonalnym, metodą D’ Honda dającą uprzywilejowaną pozycję silniejszym komitetom wyborczym. Po burzliwych negocjacjach społecznych, licznych protestach samorządowców, organizacji pozarządowych i parlamentarzystów, w atmosferze gorących sporów ukształtowała się ostateczna mapa administracyjnego podziału Polski. Utworzonych zostało 16 województw, 308 powiatów ziemskich, wydzielono 65 miast na prawach powiatu. IV kadencja samorządu terytorialnego była odmienna od poprzednich przede wszystkim z uwagi na wejście w życie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza, prezydenta, a także ograniczenia liczby radnych.

             Reforma samorządowa to najbardziej udana część polskich reform - okazało się, że odebranie odpowiedzialności za sprawy lokalne administracji resortowej i jej przekazanie gospodarzom lokalnym doprowadziło do przebudowy i rozwoju Polski lokalnej. Reforma przyniosła gminom podmiotowość, faktyczną autonomię. Uzyskały one: osobowość prawną, pełne prawa majątkowe i sporo majątku, nie tylko tego, który służył do wykonywania zadań oraz własne środki finansowe. Reforma 1990 roku oznaczała rozpoczęcie w Polsce faktycznej realizacji zasady pomocniczości, zapisanej potem w nowej Konstytucji. 

Społeczności lokalne, wyposażone w powyższe atrybuty, podjęły znaczący współudział w porządkowaniu państwa. 

Do najbardziej pozytywnych skutków polskich reform ustrojowych na poziomie lokalnym trzeba zaliczyć zmiany w myśleniu o sprawach lokalnych: od administrowania, poprzez podjęcie problematyki rozwoju lokalnego władze gmin przeszły do myślenia strategicznego. Dokonano diagnozy stanu gmin, określono priorytety lokalne, uchwalono plany ich realizacji, w tym wieloletnie plany inwestycyjne, podjęto monitoring ich wdrażania. 

Wprowadzono daleko idące zmiany w zarządzaniu różnymi dziedzinami gospodarki komunalnej. Sektor uległ znaczącym przekształceniom, których zaawansowanie jest różne w różnych jego dziedzinach. Najtrudniej zachodzą one w tych branżach, które są objęte naturalnym monopolem. 

System finansów samorządowych nie ma jeszcze ostatecznego kształtu. Wprawdzie najnowsza ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przyniosła kilka oczekiwanych zmian, to jednak ważne standardy europejskie nie zostały jeszcze spełnione: 

W 15 lat po przywróceniu samorządu gminnego i ponad 6 lat po odbudowie powiatów i prowadzeniu samorządu wojewódzkiego można powiedzieć, że reforma ustrojowa przyniosła pozytywne wyniki. Wzrosła efektywność gospodarowania zasobami społeczności lokalnych i regionalnych, znacząco zmienił się wygląd polskich miast i wsi oraz poziom świadczonych mieszkańcom usług publicznych. Zwiększył się udział obywateli w prawowaniu i kontrolowaniu władzy, wzrosła ich aktywność w organizacjach pozarządowych”. 
Lista zaproszonych gości stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokół. 

2. Stwierdzenie quorum

Przewodniczący Rady  - podstawie listy obecności stwierdzam, że aktualnie w obradach Rady Powiatu bierze udział 17 radnych, co wobec ustawowego składu Rady Powiatu wynoszącego 21 radnych stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne.

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Rady  - powiedział, że w materiałach na sesję radni otrzymali porządek obrad XXXI Sesji Rady Powiatu we Włocławku. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym - Rada Powiatu może wprowadzić zmiany w porządku obrad bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady. 

Przewodniczący Rady  zapytał radnych, czy do porządku obrad są propozycje zmian? Propozycji zmian nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Państwa jest za przyjęciem porządku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że porządek obrad  XXXI Sesji został przyjęty. 

Porządek obrad XXXI Sesji stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4.  Powołanie dwóch sekretarzy obrad XXXI Sesji Rady Powiatu we Włocławku

Przewodniczący Rady  - zgodnie z § 37 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego zaproponował  powołać na sekretarzy obrad: Pana Piotra Grudzińskiego i zapytał -czy wyraża Pan zgodę? Radny Piotr Grudziński – wyraził zgodę. 

Przewodniczący Rady  zaproponował na sekretarza obrad Pana Piotra Jaroszewskiego i zapytał   – czy wyraża Pan zgodę? 

Radny Piotr Jaroszewski   wyraził zgodę. 

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy są inne kandydatury? Innych kandydatur nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto jest za tym, aby Pan Piotr Jaroszewski  był Sekretarzem obrad XXXI Sesji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

O godzinie 855 na obrady Rady dotarli:  radny Pan Bogdan Czajka i radny Pan Edward Mańkowski . Na sali obrad było 19 radnych.

Przewodniczący Rady  zapytał, kto jest za tym, aby Pan Piotr Grudziński był Sekretarzem obrad XXXI Sesji i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 1 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że sekretarzami obrad XXXI sesji zostali Pan Piotr Jaroszewski oraz Pan Piotr Grudziński. 

Jednocześnie informuję, iż z urzędu dzisiejsze obrady Rady protokołują: Pani Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska oraz Elżbieta Insadowska. 

5. Przyjęcie protokołu nr XXX/05 z dnia 27 kwietnia 2005 roku

Przewodniczący Rady  - powiedział, że zgodnie z paragrafem 40 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego został sporządzony protokół z obrad XXX Sesji, który był do wglądu w Biurze Rady Starostwa Powiatowego. 

Stosownie do przepisów § 40 ust. 5 Statutu – protokół z poprzedniej sesji rady powiatu jest przyjmowany na następnej sesji. Poprawki i uzupełnienia do protokołu powinny być wnoszone przez radnych nie później niż do rozpoczęcia sesji rady, na której następuje przyjęcie protokołu.  

Do dnia dzisiejszego nie zgłoszono uwag ani poprawek, a zatem Przewodniczący Rady  wniósł o przyjęcie protokołu nr XXX/05 z dnia 27 kwietnia 2005 roku. 

Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za przyjęciem protokołu i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 19 

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdzam, że protokół Nr XXX/05 z dnia 27 kwietnia 2005 roku został przyjęty.

O godzinie 900 na obrady Rady dotarł radny Pan Krzysztof Kruszczyński. Na sali obrad było 20 radnych. 

6. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia 2005 roku  do dnia sesji.

Przewodniczący Rady  - powiedział, że zgodnie z art. 12 pkt 4 ustawy o samorządzie powiatowym oraz § 15 pkt 4  Statutu Powiatu Włocławskiego – Rada Powiatu rozpatruje sprawozdania z działalności Zarządu. 

Radni otrzymali projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania   Zarządu Powiatu z jego działalności za okres od dnia 27 kwietnia 2005 roku  do dnia sesji wraz z załącznikiem nr 1, zawierającym sprawozdanie z posiedzeń z dnia: 27 kwietnia, 4, 11 i 18 maja 2005 roku.      

W dniu dzisiejszych obrad radni otrzymali załącznik nr 2 zawierający sprawozdanie z posiedzeń Zarządu z dnia 25 maja i 4 czerwca 2005 roku.    

Przewodniczący Rady  poprosił  Pana Piotra Stannego – Przewodniczącego Zarządu Powiatu o przedstawienie sprawozdania. 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że Pan Starosta na sesji omawiając sprawozdanie przedstawia to, co zawarte jest w załącznikach do projektu uchwały. Każdy miał możliwość zapoznania się ze sprawozdaniem, które jest obszerne. Dobrze byłoby, gdyby Pan Starosta jedynie wspomniał ważniejsze punkty i jedynie uzupełnił informację o sprawy, które nie są napisane w sprawozdaniu.      

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski – powiedział, że zawsze bywało tak, że sprawozdania pokrywały się w pełni z tym, co radni otrzymywali w materiałach na sesję, bo inaczej być nie mogło. Fakt odczytywania fragmentów, ich ewentualnego poszerzania był spowodowany jedynie tym, aby te ważne sprawy, którymi Zarząd Powiatu zajmował się zostały jeszcze raz poruszane i aby stały się podstawą do rozmów.  

Następnie Pan Starosta przedstawił sprawozdanie z działalności Zarządu Powiatu w okresie międzysesyjnym. I tak,  pierwsze posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 27 kwietnia 2005 roku. 

Zarząd Powiatu pozytywnie rozpatrzył przedstawiony przez dyrektora PCPR wniosek w sprawie rozpatrzenia propozycji zmian zgłoszonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sosnowcu do porozumienia w sprawie umieszczenia dzieci w rodzinie zastępczej i ponoszenia wydatków na ich utrzymanie. Uwzględniając te propozycje Zarząd Powiatu upoważnił Starostę Włocławskiego oraz Wicestarostę do podpisania stosownego porozumienia, zgodnie z przedstawionym projektem.  

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej Zarząd Powiatu podjął uchwałę dotyczącą wyrażenia opinii w sprawie budowy małego ronda na skrzyżowaniu drogi krajowej nr 67 z drogą wojewódzką nr 562 w m. Szpetal Górny, Gmina Fabianki. 

Uwzględniając wniosek Skarbnika Powiatu, Zarząd Powiatu przyjął bilans z wykonania budżetu powiatu za 2004 rok oraz bilanse łączne za 2004 rok dla jednostek budżetowych oraz gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych.

Na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, Zarząd Powiatu podjął  uchwałę w sprawie przystąpienia Powiatu Włocławskiego do realizacji projektów pomocy stypendialnej.

Drugie posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 4 maja 2005  roku. 

Zarząd Powiatu pozytywnie rozpatrzył następujące wnioski przedstawione przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku:

· w sprawie propozycji porozumienia z Miastem Włocławek w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej i ponoszenia wydatków na jego utrzymanie;

· w sprawie propozycji zmian zgłoszonych przez PCPR w Świeciu do porozumienia w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych na wydatki związane z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu innego powiatu umieszczanych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Powiatu Włocławskiego;

· w sprawie projektu aneksu do umowy w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat, na terenie którego miały miejsce zamieszkania dzieci przed umieszczeniem w placówce opiekuńczo – wychowawczej na terenie Powiatu Włocławskiego; umowy w stosownym terminie zostały zawarte z Miastem Włocławkiem, Powiatem Aleksandrowskim, Powiatem Lipnowskim, Powiatem Radziejowskim, Powiatem Rypińskim, Powiatem Nakielskim;

· w sprawie projektu aneksu do porozumienia w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych na wydatki związane z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu innego powiatu umieszczanych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Powiatu Włocławskiego; porozumienia w stosownym terminie zostały zawarte z Miastem Włocławkiem i Powiatem Sępoleńskim;

· w sprawie projektu  porozumienia w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych na wydatki związane z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu Powiatu Lipnowskiego umieszczanych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Powiatu Włocławskiego;

· w sprawie propozycji aneksu do umowy z dnia 5 stycznia 2005 roku w sprawie warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez Powiat Grudziądzki, z którego pochodzą dzieci przed umieszczeniem ich w placówce opiekuńczo - wychowawczej na terenie Powiatu Grudziądzkiego.

Wobec powyższego Zarząd upoważnił Starostę Włocławskiego oraz Wicestarostę do podpisania stosownych dokumentów, zgodnie z przedstawionymi projektami. Zarząd Powiatu umocował jednocześnie Starostę i Wicestarostę do aneksowania ww. porozumień i umów, z uwagi na ewentualne zmiany jakie mogą zaistnieć w trakcie realizacji tychże dokumentów.   

Trzecie  posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 11 maja 2005  roku. 

Zarząd Powiatu pozytywnie rozpatrzył przedstawiony przez dyrektora PCPR wniosek w sprawie kolejnych zmian zgłoszonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sosnowcu do porozumienia w sprawie umieszczenia dzieci w rodzinie zastępczej i ponoszenia wydatków na ich utrzymanie. Uwzględniając te propozycje Zarząd upoważnił Starostę Włocławskiego oraz Wicestarostę do podpisania stosownego porozumienia, zgodnie z przedstawionym projektem. Zarząd Powiatu umocował jednocześnie Starostę i Wicestarostę do ewentualnego aneksowania ww. porozumienia, z uwagi na  zmiany jakie mogą zaistnieć w trakcie jego realizacji.  

Uwzględniając wniosek Domu Pomocy Społecznej w Kowalu zarząd podjął uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy Społecznej w Kowalu. 

Na wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd przyjął sprawozdanie z realizacji planu dochodów i wydatków budżetu Powiatu Włocławskiego za I kwartał 2005 roku, który to materiał został przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na 2005 rok. 

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji, zarząd przyjął projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniający uchwałę Rady Powiatu w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006.” 

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu w sprawie powołania przewodniczących komisji do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu, Zarząd Powiatu podjął następujące uchwały:

· uchwałę w sprawie powołania Pani Ewy Zaparuszewskiej na  przewodniczącego komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu i egzaminu z przygotowania zawodowego;

· uchwałę w sprawie upoważnienia Pana Wojciecha Rudzińskiego do powołania przewodniczącego komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu i egzaminu   z przygotowania zawodowego;

· uchwałę w sprawie upoważnienia Pana Janusza Mujty do powołania  przewodniczącego komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu i egzaminu z przygotowania zawodowego.

Uwzględniając wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, zarząd wstępnie zaakceptował projekt uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia planu dofinansowania w 2005 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych oraz opiekuńczo – wychowawczych, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski, wskazując jednocześnie na potrzebę podjęcie stosownych działań w celu przekazania powyższego projektu związkom zawodowym nauczycieli do zaopiniowania. Zarząd zobowiązał wnioskodawcę do uzyskania od dyrektorów szkół informacji na ile plany dofinansowania na 2005 rok są zgodne z wieloletnimi planami. 

Czwarte posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 18 maja 2005  roku. 

Zarząd Powiatu pozytywnie rozpatrzył następujące wnioski przedstawione przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku:

· dotyczący propozycji aneksów do umowy z dnia 23.12.2004 r. w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dzieci przed umieszczeniem w placówce opiekuńczo-wychowawczej na terenie Gminy Miasto Włocławek;

· w sprawie propozycji zmian zgłoszonych przez Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chełmnie do porozumienia w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych na wydatki związane z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu innego powiatu umieszczanych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie Powiatu Włocławskiego. 

Na wniosek Starosty Włocławskiego, zarząd podjął uchwałę w sprawie wyodrębnienia i utworzenia wieloosobowego stanowiska pracy, łączenia stanowisk pracy, dokonania podziału kompetencyjnego pomiędzy urzędującymi członkami zarządu powiatu, Skarbnikiem powiatu i Sekretarzem powiatu oraz ustalenia szczegółowego schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku. Sprawami finansowymi Powiatu i Starostwa Powiatowego do tej decyzji zajmował się Wydział Budżetowo – Finansowy, na czele którego stał Skarbnik Powiatu. Po licznych doświadczeniach, po prośbach pani Skarbnik, Zarząd Powiatu wyodrębnił z tego wydziału zespół księgowy na czele z głównym księgowym do zajmowania się tylko i wyłącznie sprawami finansowymi Starostwa Powiatowego. Pozostałe kwestie związane z budżetem Powiatu pozostają w Wydziale Budżetowo – Finansowym. Nie przyniosło te za sobą zwiększenia bądź zmniejszenia liczby pracowników służb finansowych.     

Uwzględniając wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd pozytywnie rozpatrzył wnioski dyrektorów powiatowych jednostek organizacyjnych w sprawie dokonania zmian w planie wydatków na 2005 rok, podejmując tym samym uchwałę zmieniającą uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. 

Na wniosek Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji, zarząd podjął uchwałę w sprawie zatwierdzenia projektu specyfikacji istotnych warunków zamówienia i ogłoszenia o zamówieniu  w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na wybór banku wykonującego bankową obsługę budżetu Powiatu Włocławskiego przez okres 3 lat od daty podpisania umowy oraz powołania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia tego postępowania i nadania Regulaminu Pracy tej Komisji. 

Piąte posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 25 maja 2005  roku. 

Zarząd Powiatu, po zapoznaniu się z przedstawionym przez dyrektora SPZPS wnioskiem, przyjął informację w sprawie wyniku finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za I kwartał 2005 roku wraz z materiałami uzupełniającymi, który to materiał został przedłożony w myśl zaleceń Zespołu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd Powiatu upoważnił jednocześnie Starostę do przygotowania na kolejne posiedzenie projektu stosownego wystąpienia do Przewodniczącego Rady Powiatu wobec przedstawionych zaleceń Zespołu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej.  

Po rozpatrzeniu wniosków Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, zarząd przyjął następujące projekty uchwał Rady Powiatu we Włocławku:

· w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na obszarze Powiatu Włocławskiego za rok 2004 i I kwartał 2005 roku;

· dotyczący wyrażenia opinii w sprawie koncepcji programowo – przestrzennej z wariantowym studium wykonalności dla projektowanej inwestycji pn.: „Budowa stopnia wodnego w Nieszawie – Ciechocinku.”

Uwzględniając wnioski Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, zarząd wstępnie rozpatrzył następujące projekty uchwał Rady Powiatu we Włocławku:

· w sprawie przyjęcia planu sieci publicznych szkół ponadgimnazjalnych i specjalnych w Powiecie Włocławskim;

· w sprawie przekształcenia Wieczorowego Policealnego Studium Zawodowego dla dorosłych w Kowalu w Szkołę Policealną w Kowalu;

· w sprawie przekształcenia ponadpodstawowej Publicznej Szkoły Policealnej w Starym Brześciu w ponadgimnazjalną Szkołę Policealną w Starym Brześciu;

· w sprawie założenia Uzupełniającego Liceum Ogólnokształcącego w Chodczu;

· w sprawie założenia Szkoły Policealnej w Chodczu;

· w sprawie założenia Uzupełniającego Liceum Ogólnokształcącego w Kowalu;

· w sprawie założenia Technikum Agrobiznesu w Kowalu;

· w sprawie założenia Technikum Uzupełniającego w Starym Brześciu.

Szóste posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 4 czerwca 2005  roku. 

Zarząd Powiatu, na wniosek Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji, przyjął autopoprawkę do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie dokonania zmian w uchwale Rady Powiatu we Włocławku Nr XXIX/317/05 z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie przyjęcia „Planu rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004 – 2006”. Zarząd upoważnił jednocześnie Starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady. 

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, czy mają uwagi  do przedstawionego sprawozdania? 

Radny Henryk Krzyżanowicz – zapytał o sprawy związane z internatem w Izbicy Kuj. Kwestie związane z zagospodarowaniem internatu należałoby rozpatrywać jak najszybciej, bo procedury trwają zbyt długo. Radny zapytał, czy już zajmowano się sprawą związaną ze sposobem  zagospodarowania budynków, w którym mieszą się internaty w Izbicy Kuj. i w Lubrańcu?   

Radny Tomasz Olach  - powiedział, że chciałby uzyskać informację na temat  nieprawidłowości, które zostały wykazane w poszczególnych szkołach. W jakich szkołach te nieprawidłowości zostały wykazane?  

Jak wygląda sprzedaż mieszkań w Wilkowiczkach, czy rzeczywiście mieszkańcy nie płacą za mieszkania, na jakim etapie jest ta sprawa?

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski powiedział, że na pytanie Radnego Henryka Krzyżanowicza nie można jeszcze udzielić pełnej odpowiedzi. Trwają wszelkie możliwe rozważania i analizy związane z dalszym losem tych obiektów. W trosce o los tych obiektów, w pierwszej kolejności, stosownym pismem zwrócono się do dwóch samorządów: Lubrańca i Izbicy Kujawskiej  z zapytaniem – czy wyrażają zainteresowanie tymi obiektami. Do dnia dzisiejszego wpłynęła tylko jedna odpowiedź od Pana Burmistrza Izbicy Kuj. Więcej informacji w tym zakresie będzie mógł przekazać Pan Wicestarosta i Naczelnik Wydziału Geodezji. 

Pan Starosta zwrócił się do Pana Tomasza Olacha z zapytaniem o jakich nieprawidłowościach mówił? 

Radny Tomasz Olach – powiedział, że w sprawozdaniu  jest napisane, że Zarząd Powiatu dostrzegł nieprawidłowości w realizacji planów szkół. Na trzecim posiedzeniu Zarząd Powiatu: „Rozpatrując przedstawioną przez Wydział Edukacji, Kultury i Sportu informację z realizacji planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli za 2004 rok, zarząd dostrzegł nieprawidłowości w realizacji planów poszczególnych szkół, w tym wydatkowania środków na cele nieuwzględnione w stosownej uchwale Zarządu Powiatu a w dalszej konsekwencji w planach. Wobec powyższego zarząd zobowiązał dyrektorów do udzielenia szczegółowych wyjaśnień w powyższym zakresie. Zarząd zdecydował, iż zobowiązuje wnioskodawcę, by po uzyskaniu wyjaśnień od dyrektorów szkół, niezwłocznie przedłożył informację Zarządowi Powiatu”.   

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski – powiedział, że plany są przyjmowane i winny być realizowane przez dyrektorów poszczególnych jednostek. Na etapie przyjmowania sprawozdań z realizacji tych planów Zarząd Powiatu dostrzegł pewne nieprawidłowości związane z harmonogramem realizacji procesu doskonalenia zawodowego nauczycieli. Pan Wicestarosta przedstawi jakie są to nieprawidłowości. 

Jeżeli mowa o sprzedaży majątku w Wilkowiczkach, to sytuacja jest w zasadzie wyjaśniona za wyjątkiem jednego lokatora, który zgodnie z podpisanymi umowami, nie realizuje opłat z tytułu wykupionego mieszkania. W trosce o finanse publiczne Powiatu Włocławskiego, Zarząd Powiatu jest zmuszony do podejmowania stosownych decyzji, w tym również decyzje związane z wystąpieniem na drogę postępowania sądowego.  

Pan Ryszard Machnowski - Wicestarosta – udzielił odpowiedzi na temat sprzedaży budynków po internatach i powiedział, że obecnie trwa procedura związana z wyceną tych obiektów. Wydział Geodezji zasięgał informacji nt. ofert złożonych przez rzeczoznawców. Oferty są zróżnicowane i Zarząd na najbliższym posiedzeniu będzie się nimi zajmował i dokona najbardziej celowego wyboru. Burmistrz Izbicy Kuj. złożył wniosek dotyczący nieodpłatnego przekazania nieruchomości, w którym mieści się internat. Zarząd Powiatu na najbliższym posiedzeniu będzie się zajmował takim wnioskiem. Zgodnie z przepisami prawa zbycie nieruchomości stanowiącej własność Powiatu w drodze innej niż sprzedaż wymaga każdorazowej, indywidualnej zgody Rady Powiatu we Włocławku, która może określić warunki jej zbycia. Sporo osób zgłasza się i jest zainteresowanych obiektem w Lubrańcu. W zakresie planu doskonalenia zawodowego – to nieprawidłowości w roku 2004 dotyczyły dochodzenia do perfekcji tego, co powinno przez dyrektorów w świetle planu, zwłaszcza w zakresie ustawy o finansach publicznych, być realizowane. Wydatki powinny być realizowane zgodnie z planem. Jeżeli w trakcie roku szkolnego zachodzi potrzeba dokonania zmian w tym zakresie, to powinna ona być odpowiednio sygnalizowana i w sposób prawidłowy dokonywana. Dokonywanie zwiększeń wydatków w innych zadaniach bez uprzedniego dokonania zmian planu w tym zakresie, jest nieprawidłowością. Takie nieprawidłowości zarząd spostrzegł i zobowiązał Naczelnika Wydziału Edukacji do przeciwdziałania tym elementom. 

Pani  Małgorzata Szymańska – Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami – powiedziała, że jedna z osób, która nabyła nieruchomość lokalową w Wilkowiczkach nie realizuje zapisów zawartych w akcie notarialnym, wobec czego został przygotowany wniosek do Sądu Rejonowego we Włocławku o nadanie klauzuli wykonalności aktowi notarialnemu. Wezwania jakie były kierowane do nabywców nieruchomości pozostawały bezskuteczne i dłużnicy nie zapłacili wierzycielowi kwoty 1.450 zł z tytułu ceny sprzedaży lokalu mieszkalnego i nie zapłacili należnego oprocentowania od niewpłaconej części ceny lokalu mieszkalnego oraz odsetek ustawowych należnych od dnia 1 grudnia 2003 r. W związku z tym należało  podjąć czynności celem wyegzekwowania zapisów zawartych w kacie notarialnym.  

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, kto jest za podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia  2005 roku do dnia sesji i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia 2005 roku do dnia sesji została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia 2005 roku do dnia sesji stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

O godzinie 945 na obrady Rady dotarła radna Pani Ewa Kończyńska. Na sali obrad było 21 radnych. 

7. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w 2004 roku.

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Powiatowy Inspektor Sanitarny przedstawił na dzisiejsze obrady informację o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu za 2004 rok. W informacji zawarte są dane dotyczące: higieny środowiska komunalnego, nadzoru nad żywnością i żywieniem, prewencji chorób zawodowych, higieny dzieci i młodzieży, stanu  sanitarnego obiektów użyteczności publicznej i kąpielisk, stanu sanitarnego zakładów opieki zdrowotnej, sytuacji epidemiologicznej w zakresie chorób zakaźnych, promocji zdrowia oraz zapobiegawczemu nadzorowi sanitarnemu. 

Przewodniczący Rady  poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego – Przewodniczącego Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Pan Krzysztof Kruszczyński – Przewodniczący Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych powiedział, że 3 czerwca 2005 roku odbyło się posiedzenie Komisji, na którym analizowana była informacja o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego. Komisja jednogłośnie, pozytywnie przyjęła projekt uchwały.   

Przewodniczący Rady  powiedział, że na obrady zaprosił  Pana dr Wiesława  Jakubicza – Powiatowego Inspektora Sanitarnego, który niestety nie mógł wziąć udziału w obradach Rady.  W zastępstwie w obradach Rady udział bierze Pani Halina Majdańska – Zastępca Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej we Włocławku, która jeżeli radni będą mieli pytania, udzieli na nie odpowiedzi. 

Przewodniczący Rady  zapytała radnych, czy mają uwagi do przedstawionego projektu uchwały?

Radny Piotr Grudziński -  powiedział, że jest radnym z terenu Miasta i Gminy Kowal oraz  Gminy Baruchowo. Na terenie tych gmin znajduje się bardzo dużo jezior oraz przebywa bardzo dużo wczasowiczów. Czytając co roku sprawozdanie i informacje, które ukazują się w prasie nt. czystości wód   - brakuje jednego zbiornika wodnego, a mianowicie Jeziora Lubiechowskiego. Jest to jezioro, z którego najczęściej korzystają mieszkańcy Kowala i Łodzi.  Radny poprosił, aby informacje nt. tego jeziora również się ukazywały. 

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, kto jest za podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w 2004 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20 

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w 2004 roku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w 2004 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na obszarze Powiatu Włocławskiego za rok 2004 i I kwartał 2005 roku.

Przewodniczący Rady  - powiedział, że na dzisiejsze obrady Powiatowy Lekarz Weterynarii przedstawił informację o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego w powiecie grodzkim i ziemskim za rok 2004 oraz I kwartał roku 2005.   

Przewodniczący Rady  poprosił Pana Romualda Czerwińskiego – Przewodniczącego Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Pan Romuald Czerwiński – Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska – powiedział, że w dniu 3 czerwca 2005 roku Komisja przeanalizowała informację przedstawioną przez Powiatowego Lekarza Weterynarii i jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

Przewodniczący Rady  - powiedział, że na dzisiejsze obrady zaprosił  Pana Macieja Bachurskiego  – Powiatowego Lekarza Weterynarii, który jeżeli radni będą mieli pytania, udzieli na nie odpowiedzi. 

Przewodniczący Rady  zapytał radnych czy mają uwagi do przedstawionego projektu uchwały? 

Radny Zygmunt Wierzowiecki – powiedział, że służba weterynaryjna pokłada dużo czasu, aby zwierzęta były zdrowe. Radny zapytał, czy na terenie Powiatu Włocławskiego nie można byłoby zorganizować ubojni sanitarnej. Takiej ubojni nie ma. Czy są jakieś możliwości w tym zakresie? 

Pan Maciej Bachurski – Powiatowy Lekarz Weterynarii – powiedział, że wyznaczenie rzeźni nie zależy tylko i wyłącznie od Powiatowego Lekarza Weterynarii. Rzeźnie sanitarne ustala wojewoda. Te rzeźnie są wstępnie typowane przez powiatowego lekarza i muszą spełniać pełne standardy zarówno przy uboju bydła, jak i uboju trzody chlewnej. Najważniejszym elementem jest zgoda właściciela zakładu, żeby stać się taka rzeźnia sanitarną. Jest to największy problem. Właściciele zakładów nie chcą, aby ich zakłady były ubojniami sanitarnymi z uwagi na fakt, iż w takim przypadku muszą być dyspozycyjni 24 godziny na dobę. Na terenie Powiatu jest problem z enzootyczną białaczka bydła. Powiat Włocławski został wytypowany w roku 2005 do badania 100% obsady bydła w kierunku białaczki enzootycznej. W skali województwa takich powiatów jest tylko kilka.  Jest kilka przypadków, kilka gospodarstw, które są zakażone białaczką enzootyczną bydła. Inspektorat Weterynarii poradził sobie z wykupem w ten sposób, że Zakłady Mięsne w Czerniewicach  zgodziły się na ubój tych zwierząt. Cześć kosztów rolnik otrzymuje za mięso, a część jest wyrównywana z budżetu państwa poprzez wcześniej ustaloną cenę przez rzeczoznawców. Problem jest ze środkami transportu i kwestią skutecznego mycia i dezynfekcji, bo ponosi to       powiatowy lekarz weterynarii właściwy terytorialnie. Są przypadki, że lekarze weterynarii z sąsiadujących powiatów chętnie sprzedaliby sztuki białaczkowe bydła. Koszty całej logistyki, całej dezynfekcji całej linii ubojowej musiałby ponosić Powiatowy Lekarz Weterynarii we Włocławku ze swojego budżetu. Jeżeli województwo nie przeznaczy dodatkowych środków, to została podjęta decyzja, że sprawy te będą regulowane tylko w ramach własnego powiatu.  

Radny Grzegorz Biernacki – powiedział, że na sali obrad jest radny Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego i może Zarząd wojewódzki dofinansuje działania, o których mówił Powiatowy Lekarz Weterynarii. 

Przewodniczący Rady – powiedział, że jest to zadanie realizowane przez administrację rządową. Pan Stanisław Pawlak jest przedstawicielem samorządu wojewódzkiego. Pytanie sformułowane przez Pana Biernackiego musiałoby być skierowane do przedstawiciela wojewody.       

Radny Grzegorz Biernacki – powiedział, że Pan Stanisław Pawlak ma możliwości i może interweniować  u wojewody. 

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Pan Stanisław Pawlak przyjął do wiadomości sugestię radnego Biernackiego i na miarę możliwości będzie realizował ja realizował. Przewodniczący Rady zapytał radnych, czy mają jeszcze jakieś uwagi?  Uwag nie było, dlatego Przewodniczący zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały w sprawie przyjęcia informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na obszarze Powiatu Włocławskiego za rok 2004 i I kwartał 2005 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

W obradach aktualnie bierze udział 17 radnych.  

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie  przyjęcia informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na obszarze Powiatu Włocławskiego za rok 2004 i I kwartał 2005 roku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie  przyjęcia informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarno – weterynaryjnego na obszarze Powiatu Włocławskiego za rok 2004 i I kwartał 2005 roku stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

Przewodniczący Rady  powiedział, że w roku 2005 obchodzi się 85 lecie służb sanitarno – epidemiologicznych i 50 lecie Państwowej Inspekcji Sanitarnej i w związku z tym złożył najlepsze życzenia na ręce Pani Haliny Majdańskiej i Pana Macieja Bachurskiego. 

9. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej koncepcji budowy stopnia wodnego w Nieszawie – Ciechocinku.

Przewodniczący Rady  - powiedział, że do Starostwa Powiatowego wpłynęło pismo Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie z prośbą o wyrażenie opinii, w ramach konsultacji społecznych, w sprawie Koncepcji programowo – przestrzennej z wariantowym studium wykonalności dla projektowanej inwestycji pod nazwą: „Budowa stopnia wodnego w Nieszawie – Ciechocinku”. 

W materiałach na sesję radni otrzymali projekt uchwały wyrażający opinię w sprawie koncepcji programowo – przestrzennej. 

Przewodniczący Rady  poprosił Pana Wojciecha Dzika – Naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej o przedstawienie, z upoważnienia Starosty Włocławskiego, projektu uchwały. 

Pan Wojciech Dzik – naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej – powiedział, że w miesiącu maju 2005 r. wpłynęło do Starostwa Powiatowego pismo zawierające wniosek Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie z prośbą o wyrażenie opinii, w ramach konsultacji społecznych, w sprawie Koncepcji programowo – przestrzennej z wariantowym studium wykonalności dla projektowanej inwestycji pod nazwą: „Budowa stopnia wodnego w Nieszawie – Ciechocinku”. 

Rada Powiatu we Włocławku już w roku 1999 uchwałą nr 83 zajęła stanowisko, w którym określiła, że jest za budową stopnia wodnego w rejonie Ciechocinka – Nieszawy w ramach obowiązującej wówczas kaskady dolnej Wisły. Podobne stanowisko potwierdził dwa lata później, ówczesny Starosta Włocławski Pan Czajkowski, na zapytanie Dyrektora Departamentu Zasobów Wodnych w Ministerstwie Środowiska spowodowane wystąpieniem Towarzystwa Ekologicznego proponującego trzywariantowe rozwiązanie sprawy stopnia wodnego we Włocławku i preferującego trzeci wariant – polegający na rozbiórce stopnia wodnego we Włocławku. Tama we Włocławku był wybudowany jako pierwszy w ramach koncepcji budowy kaskady energetyczno – żeglugowej dolnej Wisły składającej z ośmiu stopniu o charakterze przepływowym. Inwestycja ta miała również umożliwić pełniejsze zaopatrzenie w wodę przemysłu i rolnictwa oraz w poważnej mierze ograniczyć liczbę powodzi. Według informacji przedłożonych przez kierownika Oddziału we Włocławku Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie na posiedzeniu Komisji Rolnictwa w dniu 3.06.2005 r., o wyborze budowy stopnia we Włocławku zadecydowało ukształtowanie terenu, wpływające na zmniejszenie kosztów poprzez wysoki prawy brzeg Wisły. W ten sposób nastąpiła rozbudowa zbiornika. W wyniku przegrodzenia Wisły zaporą we Włocławku powstał zbiornik o całkowitej pojemności ponad 400 m3, a powierzchnia jego obejmuje 75 km 2, długość 57 km, a w najszerszym miejscu szerokość do 1200 m. Rzeka  została spiętrzona o 11 m przy tamie, a na końcu zbiornika przy Płocku o ok. 2,5 m. Średnia głębokość zbiornika przy tamie wynosi 15 m, a  całkowita wymiana wody przy normalnym przepływie w zbiorniku wynosi ok. 4,5 doby,  w latach suchych – 6,5 doby. Jest to największy pod względem powierzchni zbiornik w Polsce i drugi co do objętości wód. Zbiornik Włocławski obecnie jest unikalnym obiektem hydrologicznym. Powstanie takiego akwenu posiadającego atrakcyjne walory przyrodniczo – krajoznawcze stworzyło warunki do rozwoju turystyki i rekreacji. Brak dalszych stopni spowodują, że po 35 latach eksploatacji tamy we Włocławku nastąpiły niekorzystne zmiany w korycie rzeki. Na odcinku do Ciechocinka – erozja osiągnęła pogłębienie dna rzeki i np. przy stopniu dno obniżyło się o 4 metry, a przy moście drogowym przy Katedrze w odległości 4,5 km od tamy – 4,5 metra. W okolicy Nieszawy  i Bobrownik dno zostało zamulone wymywanymi przed stopniem osadami dennymi i doszło również do zamulenia koryt bocznych Wisły, czego przykładem jest Kępa między tamą a mostem. Dalsze obniżenie dna Wisły może spowodować, że z przyczyn technicznych będzie przewrócenie się stopnia wodnego i może dojść do zamknięcia śluzy przepływowej, gdyż dno tej śluzy będzie powyżej dna wód za Wisłą i nie będzie możliwości zejścia jednostek pływających. W pierwszych latach zbiornik wypłycił się na skutek osadzania się osadów niesionych wodą z góry Wisły średnio o 1 metr a miejscami nawet o 3 metry. WIOŚ szacuje, że rocznie w zbiorniku osadza się rocznie ok. 2 mln m3 osadów, co powoduje średniorocznie podnoszenie dna o ok. 3-4 cm. Instytut Geologiczny stwierdza, że jest tam bardzo duża ilość metali ciężkich. Osady na skutek bardzo wysokiego odczynu PH są w zasadzie obecnie obojętne i nie grożą katastrofą ekologiczną. Inne ekspertyzy wykazują, że katastrofa budowlana może nastąpić i będzie groźna w stosunku do ziemnej zapory czołowej znajdującej się między stopniem a brzegiem. Symulacje wykazują, że awaria tej zapory ziemnej może spowodować na krótki, ale tragiczny w skutkach, przekroczenie pojemności na koryta Wisły za tamą, a tym samym zalanie terenu w szybkim tempie i zagrożenie życia ludzi. Następnym czynnikiem, który przemawia za szybka realizacją zabezpieczenia jest tzw. sprawa pokrywy lodowej na tym zbiorniku. Bieg wód jest spowolniony i przez to zamarza głębiej. Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Warszawie do wniosku o wydanie opinii załączył streszczenie proponowanych wariantów i proponuje dwa warianty, tj. zabezpieczenie tamy poprzez budowę stopnia wodnego w Nieszawie lub  progu podpiętrzającego o długości 5 km od tamy (tama ze śluza przepływową, ale bez wykorzystania gospodarczego). Drugi wariant – to budowa stopnia wodnego z hydroelektrownią w Nieszawie. Te wariant jest zgodny z założeniami polityki ekologicznej państwa i strategią rozwoju energii odnawialnej. Uchwałą Sejmu z grudnia 2000 roku również uznano, że ten wariant w przypadku zabezpieczenia stopnia wodnego we Włocławku przed katastrofą  jest budowa stopnia wodnego w Nieszawie. Uzasadniono to tym, że budowa tego stopnia nie tylko powstrzymuje erozję denną rzeki Wisły powyżej Włocławka, ale również podniesie warunki  wegetacji roślin i wartości gruntów. Kierownik Oddziału we Włocławku Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie na posiedzeniu Komisji Rolnictwa podał, że koszt budowy stopnia wodnego w Nieszawie, w miejscu, gdzie obecnie jest prom, jest tylko o 10% wyższy niż gdyby w tym samym miejscu wybudowano most drogowy, a korzyści są większe, bo jest dodatkowo elektrownia, tania energia odnawialna. Utworzyłby się wówczas zbiornik o długości ok. 20 km, który można wykorzystać w celach rekreacyjno – turystycznych poprzez zakup jednostek pływających. Na pytanie – dlaczego wybrano Nieszawę jako miejsce na budowę stopnia wodnego, a nie jak pierwotnie zakładano Ciechocinek odpowiedzieć należy, że dlatego iż badania hydrogeologiczne wykazały, że w okolicach Ciechocinka są bardzo zasolone wody tzw. czwartorzędowe. Solanka, która tam występuje ma bardzo wysokie ciśnienie, które powoduje samowypływy solanki do wód i utworzenie dodatkowe sztucznego zbiornika mogłoby spowodować, że mógłby być zasolony. Stopień wodny w Nieszawie ma być dwukrotnie większy niż we Włocławku i ma być zabezpieczony tak, aby  być traktowany tak jak ostatni stopień w kaskadzie. Gdyby założono, że stopień we Włocławku jest ostatnim – to byłby inaczej projektowany. Zarząd Powiatu miał przedstawione warianty i uznał, że należy tę sprawę pokazać Radzie  jako organowi reprezentatywnym dla Powiatu i uprawnionemu do uczestnictwa w tzw. konsultacjach społecznych. Pan naczelnik przedstawił stanowisko Stowarzyszenia Dorzecza Dolnej Wisły, które wpłynęło do Starostwa Powiatowego w dniu 1 czerwca 2005 r. Stowarzyszenie jednoznacznie wypowiada się za budową stopnia wodnego w Nieszawie. Jest jeszcze stanowisko wypracowane na sympozjum zorganizowanym przez Hydroprojekt w dniach 17-18 marca 2005 r., w którym również uczestnicy tego spotkania opowiadają się za  budową stopnia wodnego w Nieszawie jako bardziej ekonomicznego niż rozwiązanie zastępcze jakim ma być stopień piętrzący. Pan  Naczelnik przedstawił następnie proponowany projekt uchwały:                      

„Uchwała Nr …/05 

Rady  Powiatu we Włocławku

z dnia 4 czerwca 2005 roku 

dotycząca  wyrażenia  opinii  w sprawie  koncepcji  programowo-przestrzennej                      z  wariantowym  studium  wykonalności dla  projektowanej  inwestycji  p.n. „Budowa stopnia  wodnego w Nieszawie-Ciechocinku”

Na  podstawie  § 21 ust. 1  Statutu  Powiatu  Włocławskiego (Dz. Urz. Województwa  Kujawsko-Pomorskiego z  2002r., Nr 31, poz. 584 z  późn. zm.), uchwala się, co następuje:

§ 1. Rada Powiatu we Włocławku   wyraża  opinię w sprawie  koncepcji  programowo-przestrzennej  z  wariantowym  studium  wykonalności dla  projektowanej  inwestycji                 p.n. „Budowa stopnia  wodnego w Nieszawie-Ciechocinku”, w  brzmieniu  określonym w załączniku  do  niniejszej  uchwały.

§  2. Upoważnia się  Przewodniczącego  Rady Powiatu  we  Włocławku  do  przekazania   niniejszej opinii  Regionalnemu Zarządowi Gospodarki Wodnej   w  Warszawie.

§  3.  Uchwała wchodzi w  życie z dniem podjęcia. 

Załącznik 

do uchwały Nr ……../05

Rady Powiatu we Włocławku 

z dnia 4 czerwca 2005 roku 

Opinia

Rady  Powiatu we Włocławku w  sprawie koncepcji  programowo-przestrzennej                      z  wariantowym  studium  wykonalności dla  projektowanej  inwestycji  p.n. „Budowa stopnia  wodnego w Nieszawie-Ciechocinku”


Dolina  Wisły  była i  jest  bardzo  atrakcyjna  pod względem  energetycznym. W  niej  skupia się  ok.  1/3  całego  potencjału  hydroenergetycznego  Polski. Z tego względu  opracowano koncepcję  budowy  kaskady energetyczno-żeglugowej  Dolnej  Wisły składającej się  z  8  stopni wodnych, w założeniu  mającą również  umożliwić   pełniejsze  zaopatrzenie  w  wodę  przemysłu  i rolnictwa  oraz  w  poważnej  mierze   ograniczyć  lub zlikwidować groźbę powodzi.


W latach  1963-70 wybudowano  pierwszy stopień wodny we  Włocławku. W wyniku przegrodzenia Wisły zaporą, powstał zbiornik o całkowitej pojemności 408 mln.m3, a wykorzystywanej  energetycznie  lub  przeciwpowodziowo  53 mln 3. Powierzchnia zbiornika obejmuje 75 km2, jego długość do 57 km, przy średniej szerokości 1,2 km . Przy zaporze rzeka została spiętrzona o około 11m,   a na wysokości Płocka   2,5 m. Średnia głębokość zbiornika wynosi 5,5 m a maksymalna, przy  zaporze 15m. Całkowita wymiana wody zbiornika, przy średnim przepływie  wynosi 4,5  doby, a  w latach  suchych  6,5 doby.   Jest to największy pod względem powierzchni zbiornik w Polsce  i drugi co do objętości wód. Zbiornik Włocławski obecnie jest unikalnym obiektem hydrologicznym w Polsce. Powstanie takiego akwenu, posiadającego atrakcyjne walory przyrodniczo krajoznawcze, stwarzało warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji. 

Nie  realizowanie    koncepcji budowy dalszych stopni   kaskady, a  nie błędy  w projektowaniu istniejącego stopnia  czy  jego eksploatacji,  spowodowało, że istnienie od  35 lat tamy we  Włocławku jest  przyczyną niekorzystnych zmian  koryta  rzeki  Wisły  poniżej tamy  na  odcinku  do  Ciechocinka. Erozja  dna   osiągnęła  bezpośrednio  przy stopniu  ok. 4 m, a przy  moście  drogowym  będącym  w  odległości  4,4 km  od  stopnia  nawet 5-6 m , natomiast w  okolicach   Nieszawy  oraz  Bobrownik   dno  zostało zamulone  gruntami  trudno  rozmywanymi. Doszło   do zamulenia  koryt  bocznych  np. przy Kępie  Włocławskiej, a  podmycie   stopnia  grozi  jego  katastrofą budowlaną. Awaria, głównie  zapory ziemnej,  może   spowodować przekroczenie   przepustowości  koryta  rzeki, a tym samym  śmierć wielu  ludzi  i wielkie  zagrożenie środowiska w  pobliżu tamy.

 W pierwszych  10 latach  (dane  informacji  o stanie  środowiska  powiatu włocławskiego sporządzonej  przez delegaturę  WIOŚ we  Włocławku w  2000r.)  zbiornik wypłycił się   na skutek  osadzania się  osadów  średnio  o 1 m, a miejscami  o 3 m.  Szacuje się, że  rocznie   w  zbiorniku  osadza się  ok. 1,8 mln m3 osadów, a  średnioroczne  wypłycenie  stanowi   3-4 cm.  Z danych  Państwowego Instytutu  Geologicznego w  osadach  zbiornika  znajduje się ok. 31,4 tysiąca  ton  metali  ciężkich  oraz  36,6 tysięcy  ton  olei mineralnych.  Wg prof. dr. Hab. Andrzeja   Gizińskiego    z  instytutu  Ekologii  i  Ochrony  Środowiska  UMK w  Toruniu (kwiecień 2001r.) ze względu  na   wysokie  pH,  ponad  90% toksycznych  metali ciężkich w osadzie dennym zbiornika występuje  w  formie  nieaktywnej, a pogłębienie (bagrowanie) zbiornika  będzie  konieczne prawdopodobnie  dopiero  za  ok. 300 lat.

Regionalny  Zarząd  Gospodarki  Wodnej w Warszawie przedstawia  dwa  warianty  zapobieżenia   zagrożeniom  spowodowanych istnieniem tamy we  Włocławku. Pierwszy wariant  to  budowa   w  odległości ok.  5 km od  tamy  progu  piętrzącego, a drugi wariant to  budowa  tamy  w  Nieszawie z utworzeniem kolejnego  zbiornika wodnego podnoszącego  poziom wody  przed  tamą we  Włocławku.

 Budowa  progu  piętrzącego  jest  przedsięwzięciem  zastępczym  nie  przynoszącym  korzyści  ekonomicznych i nie  rozwiązuje  w całości problemów  technicznych  związanych  ze   stopniem we Włocławku, natomiast  budowa tamy w Nieszawie  jest  zgodna  z założeniami  „Polityki  ekologicznej  państwa”  i „Strategii  rozwoju  energetyki odnawialnej”, a efektem  ekonomicznym   będzie produkcja  ekoenergii 

 Rada  Powiatu we  Włocławku pierwszej  kadencji  uchwałą  Nr XII/83/99 z dnia                         1  października  1999 roku  w sprawie   zajęcia stanowiska  w sprawie   budowy  stopnia  wodnego na  Wiśle  w rejonie  Ciechocinka-Nieszawy, Kaskady Dolnej Wisły  wyraziła pogląd   o  potrzebie    realizacji  tej  inwestycji. 



Podobne  stanowisko  przekazał Starosta  Włocławski  w dniu  28 listopada 2001r pełniącemu ówcześnie  obowiązki   dyrektora  Departamentu  Zasobów  Wodnych                           w  Ministerstwie Środowiska pytającemu o opinię w  sprawie prezentowanego  przez  Stowarzyszenie Ekologiczne  WWF  trzywariantowego rozwiązania  problemu stopnia  wodnego we  Włocławku zakładającego w  trzecim wariancie rozbiórkę tamy we  Włocławku.

Rada  Powiatu we  Włocławku obecnej  kadencji  wyraża  opinię, że  konieczne  jest   podjęcie decyzji  o trwałym zabezpieczeniu  stopnia wodnego we  Włocławku. Warunki  pracy  stopnia wodnego we  Włocławku znacznie   odbiegają  od  projektowanych założeń          i powodując  zagrożenie  bezpieczeństwa  obiektów  piętrzących  ograniczają ich  prawidłową eksploatację. Każde  opóźnienie w podjęciu  tej decyzji   zwiększa  ryzyko  wystąpienia   bardzo groźnej  w  skutkach   katastrofy  budowlanej.

Zdaniem Rady  Powiatu we Włocławku  najkorzystniejszym    rozwiązaniem dotyczącym  bezpieczeństwa  stopnia wodnego we  Włocławku  jest budowa  stopnia wodnego w Nieszawie połączona  z renaturalizacją  zdegradowanego  odcinka  rzeki  jako umożliwiająca poprawę  eksploatacji stopnia wodnego we  Włocławku oraz osiągnięcie dodatkowego  efektu  ekonomicznego poprzez produkcję  ekoenergii”.

Przewodniczący Rady  - poprosił Pana Romualda Czerwińskiego – Przewodniczącego Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Pan Romuald Czerwiński – Przewodniczący Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska – powiedział, że w dniu 3 czerwca 2005 roku obradowała Komisja, która analizowała projekt uchwały dotyczący  wyrażenia  opinii  w sprawie  koncepcji  programowo-przestrzennej z  wariantowym  studium  wykonalności dla  projektowanej  inwestycji  p.n. „Budowa stopnia  wodnego w Nieszawie-Ciechocinku”. Członkowie Komisji uznali za konieczne, aby budować stopień wodny i to jak najszybciej. 

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego projektu uchwały?  Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20 

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

 Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku dotycząca wyrażenia opinii w sprawie koncepcji programowo – przestrzennej z wariantowym studium wykonalności dla projektowanej inwestycji pod nazwą „Budowa stopnia wodnego w Nieszawie – Ciechocinku” została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku dotycząca wyrażenia opinii w sprawie koncepcji programowo – przestrzennej z wariantowym studium wykonalności dla projektowanej inwestycji pod nazwą „Budowa stopnia wodnego w Nieszawie – Ciechocinku” stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

10. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej przy SPZPS oraz zmian w Statucie SPZPS. 

Przewodniczący Rady  - powiedział, że w dniu 29 marca 2005 roku Rada Społeczna przy SPZPS we Włocławku podjęła uchwałę nr 112/2005 w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku oraz zmian w Statucie SPZPS. 

Na dzisiejsze obrady radni otrzymali projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej oraz zmian w Statucie SPZPS. 

Przewodniczący Rady  poprosił Pana Piotra Stannego - Starostę Włocławskiego o przedstawienie projektu uchwały.  

Pan Piotr Stanny - Starosta Włocławski – powiedział, że projekt uchwały dotyczy dwóch kwestii, a mianowicie zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej przy SPZPS we Włocławku w następstwie podjęcia stosownej uchwały Rady Powiatu we Włocławku i po drugie wprowadzenia zmian w  Statucie SPZPS, o których mowa w paragrafie 2. 

„§ 2. W Statucie Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowiącym załącznik do Uchwały Nr XXVIII/3 04/05 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie zatwierdzenia Statutu Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, w § 13 wprowadza się następujące zmiany:
a) zdanie wstępne otrzymuje brzmienie: „Do zadań rady społecznej należy:",
b)  w pkt l skreśla się lit. e.”.

Po literą „e” znajdował się zapis dotyczący, że do zadań Rady Społecznej należy wybór biegłego rewidenta. Nie jest to kompetencja Rady Społecznej, tylko dyrektora jednostki.   

Przewodniczący Rady  poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego – Przewodniczącego Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Pan Krzysztof Kruszczyński – Przewodniczący Komisji  Zdrowia i Spraw Społecznych powiedział, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały. 

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, czy do przedstawionego projektu uchwały radni mają uwagi? 

Radny Jerzy Pawłowski  - powiedział, że każdy regulamin ma za zadanie poprawić styl pracy organu kolegialnego, doradczego. Radny czytając projekt  regulaminu nasuwa się myśl, że do tej pory w pracy tego organu działy się rzeczy, które wymagają sprecyzowania. Radny ma na myśli sprawy porządkowe i odnosi wrażenie, że w stylu pracy Rady Społecznej mogło  dochodzić do  jakichś ograniczeń czasowych, wchodzenia w głos, zrywania obrad, jakichś dyskusji nieuporządkowanej, sterowanej  itd. Takie wrażenie radny wynosi na podstawie paragrafów od 20, gdzie jest poruszonych bardzo dużo spraw dyscyplinujących. Te paragrafy dyscyplinują i ograniczają prawa członków Rady Społecznej. Są zapisy, że „Członek rady społecznej nie może zabierać głosu bez zezwolenia przewodniczącego”, „Przewodniczący może zabierać głos w każdym momencie posiedzenia”. Postawienie takich ustępów obok siebie  robi duże wrażenie, tym bardziej, że słuchając na początku obrad wystąpienia Przewodniczącego Rady    mówiącego o wyborach demokratycznych, nie wspomniał o systemie nakazowo – rozdzielczym jaki był do 1989 roku. Jeżeli dyrektor, Pan Starosta i cała Rada Społeczna uważają, że tego typu zapisy nie spowodują pogorszenia pracy, a wręcz poprawią styl pracy, to jest to wówczas konieczne. Dodanie np. jakiegoś ustępu w którymś paragrafie mogłoby spowodować pozbawienie Rady Społecznej  cech kolegialności.   

Pan Lech Chymkowski – Sekretarz Powiatu – powiedział, że z upoważnienia Przewodniczącego Rady Społecznej i z racji tej, że pod projektem uchwały figuruje podpis Sekretarza jako autora projektu, udzieli odpowiedzi na wątpliwości skierowane przez Pana radnego Jerzego Pawłowskiego. Nikt nie może zapominać o tym w jakim trybie regulamin jest uchwalany i w jakim trybie jest zatwierdzany. Regulamin uchwala Rada Społeczna, czyli członkowie Rady uchwalają regulamin swojej pracy, swojego działania. Rada Społeczna ten regulamin uchwaliła. Rada Powiatu zatwierdza regulamin i nie ma właściwie możliwości  ingerowania w to, co uchwaliła sama dla siebie Rada Społeczna. Można mieć różne odczucia, ale tak to w zasadach demokracji bywa, w tej demokracji, o której radny Pawłowski mówił, że suwerenne podmioty same dla siebie, w ramach umocowania ustawowego, uchwalają to, co mogą uchwalać. Rodzi się pytanie – czy nie lepiej czasami doprecyzować pewien tryb postępowania, pewne formy proceduralne, by nie dopuszczać do anarchii? Można regulamin Rady społecznej uchwalić w 10 paragrafach i dać dowolność przewodniczącemu i każdemu z osobna radnemu. Powstaje jednak pytanie – co z tego wyjdzie? Jeżeli ktoś udowodni, że w tym projekcie  przyjętym przez radę społeczną odbiera się podmiotowość członka Rady społecznej, to Sekretarz przyzna rację. Panu Sekretarzowi nie wydaje się, aby regulamin uchwalony przez radę społeczną odbierał podmiotowość. Niestety tak to jest, że ktoś przewodniczy, kieruje i decyduje o pewnych procesach, które w ramach organu kolegialnego muszą być zachowane. Przy bardzo np. rozbudowanym regulaminie Sejmu, marszałkowi Sejmu też trudno pohamować zachowania niektórych parlamentarzystów i wówczas ma się do czynienia ze śmiesznością i obrazą itd. Panu Sekretarzowi przyświecała taka intencja, by proponując jakiekolwiek rozwiązania - nie pokusić się  i nie zaproponować odbierania podmiotowości członków rady społecznej.   

Radny Grzegorz Biernacki – stwierdził, że Sekretarz mówił, iż rada społeczna uchwaliła sobie regulamin, a rada powiatu ma jedynie go zatwierdzić. Radny zapytał, co by było, gdyby  rada nie zatwierdziła tego regulaminu? Demokracja ma taki urok, że członek każdej Rady ma prawo zabrać głos. Radni nie mają pełnej informacji nt. pracy rady społecznej, czy też pracy poszczególnych komisji. Na sesji Przewodniczący Komisji przedstawią prace komisji bardzo ogólnie, mówiąc „większością głosów, pozytywnie”. Pozostali radni, nie biorący udziału w posiedzeniu danej komisji nie wiedzą, jak wyglądały prace nad danym materiałem, jakie były wątpliwości. Być może podobnie było na Radzie Społecznej, gdzie przy np. 5 głosach, czyli większością dany regulamin został przyjęty. Nie należy porównywać się z sejmem, senatem, bo tu jest Powiat Włocławski. Radny ma wątpliwości i prawdopodobnie wstrzyma się, przy podejmowaniu uchwały, od głosu skoro rada na siebie nałożyła taki regulamin. Poza tym skoro radny ma jedynie regulamin zatwierdzić, a nie decydować o jego kształcie, to wstrzyma się od głosu.  

Radny Piotr Grudziński - powiedział że jest członkiem Rady Społecznej przy SPZPS we Włocławku i stwierdził, że ten regulamin jest jeszcze za mało restrykcyjny. Zdarzają się sytuacje, że członkowie Rady spóźniają się i te sprawy nie są ujęte w regulaminie. Pan Radny Pawłowski przytoczył punkt mówiący o tym, że członek Rady Społecznej nie może zabierać głosu bez zgody Przewodniczącego Rady. Wcześniejszy jednak punkt mówi o tym, że członek Rady Społecznej nie może być pozbawiony możliwości zabrania głosu. Oba przytoczone punkty regulują sposób prowadzenia Rady Społecznej. Każdy członek Rady ma prawo wypowiedzenia się i nie było jeszcze takiej sytuacji, aby ktoś nie mógł zabrać głosu bądź złożono wniosek o zamknięcie dyskusji.    

Przewodniczący Rady  - powiedział, że również obrady Rady Powiatu są prowadzone według ściśle określonych zasad. Nie może być sytuacji, aby każdy kiedy ma na to ochotę i w dowolnym momencie mógł zabierać głos. Powstałby wówczas wielki bałagan. 

Pan Lech Chymkowski – Sekretarz Powiatu – powiedział, że rzeczywiście Rada Powiatu zatwierdza regulamin i jest to ustawowy zapis. Rada Powiatu ma dwa wyjścia, tj. albo zatwierdzi regulamin, albo nie. O tym decyduje demokratyczna forma głosowania. Jeżeli Rada Powiatu nie zatwierdzi, to obowiązuje dotychczasowy regulamin, w którym te zapisy, o których mówił Pan Radny Pawłowski, znajdują się. Nic nowego, w tej części akurat, nie wnosi się.   

Radny Mirosław Orliński – powiedział, że gdyby spojrzeć w regulamin funkcjonowania Rady Powiatu i w przepisy ustawy o samorządzie powiatowym, to można byłoby stwierdzić, że te zapisy są alternatywne. Jeżeli to do dnia dzisiejszego radnych nie uraża, to również nie powinny urażać zapisy proponowane w regulaminie. W regulaminie są naniesione niewielkie zmiany i dyskusja winna się toczyć w obrębie proponowanych zmian. 

Przewodniczący Rady - powitał przybyłą na obrady Panią Marię Nowakowską – Przewodniczącą Związku zawodowego Ochrony Zdrowia przy SPZPS we Włocławku.     

Radny Grzegorz Biernacki – podziękował Radnemu Piotrowi Grudzińskiemu za szerszą informację. Radni nie będący członkami Rady Społecznej nie mają wiedzy jak wygląda praca Rady. 

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, czy maja jeszcze jakieś uwagi do projektu uchwały? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał radnych,  kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 1 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej przy SPZPS oraz zmian w Statucie SPZPS została podjęta.  

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej przy SPZPS oraz zmian w Statucie SPZPS  stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 

11. Rozpatrzenie projektu uchwały wyrażającej stanowisko w sprawie informacji zawartych w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli  Skarbowej w Bydgoszczy. 

Przewodniczący Rady  - powiedział, że w dniu 4 maja 2005 roku wpłynęła do Rady Powiatu nota sygnalizacyjna Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy po przeprowadzonej kontroli za 2003 rok w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. Dyrektor Urzędu Kontroli Skarbowej zobowiązał Radę Powiatu do przekazania w terminie 30 dni odpowiedzi o sposobie wykorzystania zawartych w nocie informacji lub o przyczynach ich niewykorzystania.  (załącznik nr 9).

W dniu 12 maja br. skierowałem pismo do Starosty Włocławskiego z prośbą o przygotowanie informacji na temat – jakie działania zostały podjęte ze strony Starostwa Powiatowego i Dyrekcji SPZPS od dnia 24 grudnia 2004 roku.  (załącznik 10)

W dniu 24 maja br. otrzymałem pismo zawierające informację Dyrektora SPZPS we Włocławku dotyczące Noty sygnalizacyjnej. (załącznik 11).  

Jednocześnie Przewodniczący Rady  zobowiązał Przewodniczącego Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych do wypracowania przez komisję projektu uchwały wyrażającej stanowisko w sprawie informacji zawartych w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli  Skarbowej w Bydgoszczy.
Przewodniczący Rady poprosił Pana Krzysztofa Kruszczyńskiego – Przewodniczącego Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych o przedstawienie stanowiska Komisji. 

Przewodniczący Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych – Pan Krzysztof Kruszczyński powiedział, że na ostatnim posiedzeniu Komisja zajmowała się notą sygnalizacyjną Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej. Komisja po wnikliwej analizie wypracowała stanowisko w postaci projektu uchwały. Następnie Pan Przewodniczący odczytał projekt uchwały wyrażający stanowisko o sposobie wykorzystania informacji zawartych w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy:

                                                                                                                                       „Projekt

Uchwała Nr ………/05
Rady Powiatu we Włocławku 
z dnia …….. czerwca 2005 roku 

wyrażająca stanowisko o sposobie wykorzystania informacji zawartych w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.
Na podstawie art. 9 ust. l i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 z późn. zm.) w związku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 28 września 1991r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004r., Nr 8, póz. 65 z późn. zm.) oraz § 21 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2002 r., Nr 31, póz. 584 z późn. zm.), uchwala się, co następuje: § 1. Rada Powiatu we Włocławku z dużą uwagą przeanalizowała informacje zawarte w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, dotyczące wyników kontroli w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w zakresie stosowania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych oraz prawidłowości rozliczeń z budżetem z tytułu podatku od towarów i usług za rok 2003. Pogarszająca się sytuacja finansowa Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku (SPZPS) już w 2004r. była przesłanką dla przeprowadzenia kontroli oraz powołania Zespołu Roboczego do opracowania koncepcji dalszego funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.
Po powzięciu wiadomości o wynikach kontroli Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy w SPZPS, odbyła się sesja Rady Powiatu poświęcona analizie sytuacji jednostki, w efekcie której postanowiono zintensyfikować działania nadzorcze i kontrolne zmierzające do wyeliminowania nieprawidłowości. Rada Powiatu wprowadziła do planu pracy Rady oraz Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych i Komisji Budżetu i Finansów cykliczną analizę tematyki sprawozdań finansowych SPZPS.
Uwzględniając wyniki kontroli Urzędu Kontroli Skarbowej w dniu 16 lutego 2005r. Rada Powiatu podjęła uchwałę zatwierdzająca ograniczenie działalności SPZPS poprzez zakończenie prowadzenia aptek funkcjonujących w strukturze SPZPS. Przesłanką dla podjęcia owej uchwały było stwierdzone naruszenie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych oraz analiza ekonomiczna wyniku finansowego dochodów osiąganych przez apteki.
W 2005 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu przeprowadziła kontrolę w SPZPS, w efekcie której zobligowała Dyrektora SPZPS do składania organowi założycielskiemu okresowych sprawozdań z działalności jednostki.
Dla rzetelnego ustalenia sytuacji finansowej SPZPS powołany został biegły rewident. Oczekuje się, że wszystkie dotychczas podjęte przez Radę Powiatu działania, jak również konsekwentne ich wdrażanie spowoduje wyeliminowanie naruszeń prawa w przyszłości.
§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku do przekazania Dyrektorowi Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy uchwały oraz pisma Dyrektora SPZPS z dnia 19 maja 2005r.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”.
Przewodniczący Rady zapytał, czy są pytania w tym temacie? Pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto z Państwa jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 17

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 3

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku wyrażająca stanowisko w sprawie informacji zawartych w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku wyrażająca stanowisko w sprawie informacji zawartych w nocie sygnalizacyjnej Dyrektora Urzędu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy stanowi  załącznik nr 12 do niniejszego protokołu.

12. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającego uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004 – 2006”

Przewodniczący Rady powiedział, iż w dniu 30 marca 2005 roku Rada Powiatu we Włocławku przyjęła tekst jednolity „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004 – 2006”, zmieniony uchwałą Rady Powiatu we Włocławku z dnia 27 kwietnia 2005 roku. O dokonania zmian w Planie wystąpili Burmistrz Miasta i Gminy Lubień Kujawski, Burmistrz Gminy i Miasta Izbica Kujawska, Wójt Gminy Baruchowo oraz Wójt Gminy Włocławek. Zmiany zostały również dokonane w inwestycjach planowanych przez Powiat Włocławski. W dniu 1 czerwca br. z kolejnym wnioskiem wystąpił Burmistrz Miasta i Gminy Izbica Kujawska.

W materiałach na sesję Państwo Radni otrzymali projekt uchwały, a w dniu dzisiejszym autopoprawkę do projektu uchwały.

Następnie Pan Przewodniczący poprosił Pana Piotra Chrzanowskiego – Naczelnika Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji europejskiej i Promocji o przedstawienie, z upoważnienia Starosty Włocławskiego, projektu uchwały.

Naczelnik Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji – Pan Piotr Chrzanowski  powiedział, że przygotowany został kolejny projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie zmiany Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004 – 2006. Należy przypomnieć, że Plan został opracowany zarówno dla inwestycji realizowanych przez Powiat Włocławski, jak i samorządy gminne wchodzące w skład Powiatu Włocławskiego. Plan ten potrzebny jest zarówno Powiatowi jak i samorządom do tego, aby ujęte inwestycje mogły uzyskać wsparcie funduszy strukturalnych. Obecnie przedstawiono kolejną zmianę, która jest podyktowana wnioskami wójtów i burmistrzów przedstawionych wcześniej gmin. W przypadku inwestycji powiatowej zmieniono nakłady do poniesienia dla inwestycji pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 2609 C Nieszawa – Gąbinek – Włocławek, w miejscowości Kacerz. Po wykonaniu studium wykonalności wzrosła wartość kosztorysowana planowanego zadania. Powoduje to również zmianę w uchwale budżetowej polegające na przeniesieniu wydatków pomiędzy paragrafami klasyfikacji budżetowej w ramach planu wydatków Powiatowego Zarządu Dróg na 2005 rok. W dniu dzisiejszym odbyło się nadzwyczajne posiedzenie Zarządu Powiatu, gdzie rozpatrzono kolejną zmianę Planu Rozwoju Lokalnego, tym razem na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Izbica Kujawska. Pan Burmistrz zwrócił się z prośbą, aby w jego inwestycji gminnej jeszcze tę inwestycję uzupełnić, co zostało też przygotowane w autopoprawce. W czasie przerwy zarządzonej przez Pana Przewodniczącego Komisja Infrastruktury zaakceptowała kolejną zmianę Planu Rozwoju Lokalnego i Państwo radni otrzymali w związku z tym projekt uchwały Rady Powiatu zmieniającą Plan Rozwoju Lokalnego z autopoprawką. Po przegłosowaniu uchwały i autopoprawki będzie jednolity akt prawny zawierający poprzednie zmiany jak i dzisiejszą autopoprawkę.

Przewodniczący Rady poprosił Pana Piotra Jaroszewskiego – Przewodniczącego Komisji Infrastruktury Komunalnej o przedstawienie prac nad projektem uchwały.

Pan Piotr Jaroszewski – Przewodniczący Komisji Infrastruktury Komunalnej powiedział, że Komisja zaopiniował pozytywnie projekt uchwały wraz z autopoprawką.

Radny Piotr Grudziński  zapytał Pana Naczelnika Chrzanowskiego, czy nie można by ograniczyć Planu Rozwoju Lokalnego tylko i wyłącznie do inwestycji powiatowych, dlatego, że  jednostki samorządu terytorialnego w ostatniej chwili, czego dowód jest w dniu dzisiejszym, tekst jednolity wszyscy radni otrzymywali już dużo wcześniej, nie mniej jednak ten tekst jest zmieniany na każdej sesji i zmieniany autopoprawką. Stąd taka uwaga przy sporządzaniu Planu Rozwoju na kolejne lata, jeżeli jest taka możliwość, to powinno ująć się tylko inwestycje realizowane przez Powiat włocławski, a pominąć jednostki samorządu terytorialnego.

Naczelnik Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji Pan Piotr Chrzanowski odpowiedział, że nie ma obowiązku, żeby Plan obejmował zadania jednostek samorządu terytorialnego. Plan na lata 2004 – 2006 został opracowany w ten sposób, że zawiera zadania inwestycyjne realizowane przez gminę. Plan obejmujący lata 2007 – 20013 będzie realizowany prawdopodobnie oddzielnie dla gmin i dla Powiatu Włocławskiego. Tym bardziej, że nauczeni doświadczeniem, że i gminom to komplikuje, dlatego prościej będzie, jeżeli każda gmina opracuje swój Plan i będzie go nowelizowała.

Przewodniczący Rady zapytał – Panie i Panowie radni, czy do projektu uchwały są jeszcze uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto z Pań i Panów radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw- 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady Powiatu stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004 – 2006 została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004 – 2006 stanowi załącznik nr 13 do niniejszego protokołu.

13. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającego uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2005

Przewodniczący Rady – powiedział – Panie i Panowie Radni, przedłożony Państwu projekt uchwały dotyczy wprowadzenia zmian, zarówno po stronie dochodów jak i wydatków i wynika ze zmniejszeń lub zwiększeń planu dochodów i wydatków, dokonania przeniesień pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej oraz zmniejszeniem i zwiększeniem planu przychodów budżetu Powiatu włocławskiego na 2005 rok. Państwo radni otrzymali projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. 

Przewodniczący rady poprosił panią Elżbietę Raczyńską – Specjalistę ds. budżetu o przedstawienie z upoważnienia Starosty Włocławskiego, projektu uchwały.

Specjalista ds. budżetu – Pani Elżbieta Raczyńska powiedziała, że proponowane zmiany w projekcie uchwały rady Powiatu na 2005 rok dotyczą zmiany planu dochodów i wydatków poprzez zwiększenie oraz dokonanie przeniesienia dochodów i wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej oraz likwidacji części rezerwy budżetowej ogólnej i celowej. Jeśli chodzi o dochody budżetu powiatu to zmiany wprowadza się w:

- dziale 750 – Administracja publiczna w rozdziale 75020 – Starostwa Powiatowe poprzez zwiększenie planu dochodów o kwotę 454.500 zł. Dodatkowe dochody pochodzić będą z opłaty komunikacyjnej w kwocie 450.000 zł wpływów z opłat za wydane koncesje i licencje na transport drogowy w kwocie 3.500 zł oraz wpłat gmin na działalność Powiatowej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej w kwocie 1.000 zł. ( m. Kowal i g. Boniewo)

- dziale 758 – Różne rozliczenia, rozdziale 75814 – Różne rozliczenia finansowe poprzez dokonanie zwiększenia planu dochodów o kwotę 30.000 zł. Zwiększone środki finansowe pochodzić będą z dodatkowych dochodów z odsetek bankowych od środków finansowych pozostających i lokowanych na rachunkach bankowych.

- dziale 803 – Szkolnictwo wyższe, rozdziale 80309 – Pomoc materialna dla uczniów poprzez zwiększenie planu dochodów o kwotę 1.567 zł. W tym przypadku zwiększone środki finansowe stanowią różnice pomiędzy wprowadzoną dotacją do budżetu Powiatu w 2004 roku i w 2005 r. a kwotą dotacji wynikającą z umowy zawartej w dniu 6.12.2004 roku pomiędzy m. Bydgoszcz a Powiatem Włocławskim o dofinansowanie projektu stypendialnego dla studentów Kujawsko – Pomorskiego systemu stypendialnego „Szansa dla żaka” wdrażanego w ramach priorytetu 2 – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach.

- dziale 852 -  Pomoc społeczna, rozdziale 85202  – Domy pomocy społecznej poprzez zwiększenie planu dochodów o kwotę 8.500 zł. Dodatkowe dochody pochodzić będą między innymi z rozliczeń z lat ubiegłych oraz salda po zamknięciu rachunku środka specjalnego. Zwiększenia planu dochodów dokonuje się na wniosek dyrektora DPS Kowal z dnia 10 maja 2005 roku. Poza tym w dziale 852 rozdziale 85201 oraz rozdziale 85204 dokonuje się przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej. Przeniesienia dochodów pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej w celu doprowadzenia do zgodności z obowiązującą klasyfikacją budżetową dochodów uzyskiwanych przez powiat za pobyt dzieci z terenu innych powiatów w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych na terenie Powiatu Włocławskiego zgodnie z interpretacją zawartą w piśmie Ministerstwa Finansów z dnia 28 lutego 2005 roku nr BPI – 4071/2a/2005/31 skierowanym do Prezesa RIO w Poznaniu podpisanym przez Dyrektora Departamentu Budżetu Państwa Annę Kęczkowską (Biuletyn informacyjny RIO w Bydgoszczy nr 1 z 2005 roku)

Po wprowadzeniu zmian plan dochodów zamyka się kwotą 35.313.897 zł. Wprowadzone zmiany po stronie dochodów budżetowych mają bezpośredni wpływ na zmianę wielkości planu wydatków, który po zmianach zamyka się kwotą 38.290.331 zł. Zmiany w planie wydatków dokonuje się w:

- dziale 600 Transport i łączność, rozdziale 60014 – Drogi publiczne poprzez przeniesienie wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej, tj. zmniejszenie planu wydatków o kwotę 6.169 zł w § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia a zwiększenia planu wydatków o tę kwotę w § 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. 

- dziale 757 – Obsługa długu publicznego zwiększa się o kwotę 4.000 zł z tego tytułu, że powiat zamierza zaciągnąć kredyt i będzie to prowizja zapłacona za uzyskany kredyt.

- dziale 758 – Różne rozliczenia rozdziale 75818 Rezerwy ogólne i celowe zmniejsza się o kwotę 54.156 zł ponieważ kwotę 51.274 zł przeznacza się na zwiększenie wydatków w domu dziecka w związku na realizacje standardów opieki wynikającej w związku z rozporządzeniem Ministra Polityki Społecznej w sprawie placówek opiekuńczo – wychowawczych.

- dziale 801 Oświata i wychowanie rozdziale 80120 Licea Ogólnokształcące poprzez zmniejszenie planu o kwotę 1.772 zł oraz zwiększenia planu wydatków o kwotę 4.654 zł dotyczy LO w Kowalu na wniosek Dyrektora.

- dziale 803 Szkolnictwo wyższe rozdziale 80309 Pomoc materialna dla studentów poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 140 zł.

- dziale 852 Pomoc społeczna,  rozdziale Placówki opiekuńczo – wychowawcze dokonuje się zapisu technicznego -  zmniejszenie kwoty w § 2320 a przeniesienie na § 4330 kwoty 571.834 zł, żeby doprowadzić do zgodności z obowiązującą klasyfikacją budżetową poniesionych wydatków za pobyt dzieci z terenu w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie innego powiatu.

- dziale 85202 – Domy pomocy społecznej na wniosek dyrektora dokonuje się przeniesienia między paragrafami, zwiększa się § 6050 i środki będą przeznaczone na wykonanie prac konstrukcyjnych pod montaż platformy dla osób niepełnosprawnych. Natomiast w § 4170 dokonuje się zwiększenia w związku z zatrudnieniem na umowę zlecenie kapelana sprawującego opiekę duszpasterską i psychologa, a w DPS Kowal dokonuje się zwiększenia o kwotę 8.500 zł dochodów, które Kowal wprowadza.. W dziale 85203 – Ośrodki wsparcia DPS w Kowalu dokonuje się tylko przeniesienia pomiędzy paragrafami na wniosek dyrektora. 

- dziale 854  Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale Pomoc materialna dla uczniów dokonuje się tylko przeniesienia pomiędzy paragrafami na wniosek Głównego Księgowego Starostwa Powiatowego. Po dokonaniu tych przeniesień budżet powiatu zamyka się kwotą w wydatkach 38.290.331 zł.

Przewodniczący Rady poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o przedstawienie prac nad projektem uchwały.

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Pan Leszek Komorek powiedział, że w dniu 31 maja 2005 roku Komisja rozpatrywała proponowane zmiany w budzicie Powiatu w 2005 roku. Komisja uznała, iż proponowane zmiany w budżecie są niezbędne i konieczne do prawidłowej realizacji budżetu w 2005 roku. Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt omawianej uchwały.

Radny Zygmunt Wierzowiecki powiedział, że  w Wilkowiczkach  jest wydatkowana kwota 7.000 zł na zatrudnienie na umowę zlecenie psychologa i kapelana. Radny chciałby wiedzieć, ile jest wydatkowane na psychologa, a ile na kapelana? Czy w innych domach pomocy społecznej też są wynagradzani kapelani, ponieważ Radny po raz pierwszy się z taką sytuacją spotyka?

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny poinformował, że w dzisiejszych obradach Rady Powiatu nie uczestniczy Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu, z uwagi na to, że jest uczestnikiem Studiów Podyplomowych, których jest uczestnikiem, w związku z tym poprosiła o zwolnienie z uczestnictwa w sesji. Pani Skarbnik wyznaczyła pracownika merytorycznego Panią Elżbietę Raczyńską, do zreferowania materiału. Pan starosta dodał, że to był debiut Pani Raczyńskiej przed tak dostojnym gronem, w związku z tym poprosił o wyrozumiałość. Jeżeli chodzi o DPS w Wilkowiczkach, to jest to jeden z większych domów pomocy na terenie Powiatu Włocławskiego i oznacza to, że i majątek i budżet, jak również potrzeby są większe w wielu obszarach, w tym również w zakresie zapewnienia odpowiedniej opieki dla mieszkańców domu pomocy społecznej. Jeżeli chodzi o tak szczegółowe pytanie, to pan starosta uważa, że wynagrodzenie nie wynika z dowolności. Jest wynikiem przyjętych rozwiązań i prawnych i merytorycznych w zakresie zatrudnienia poszczególnych specjalistów. Jeżeli życzeniem pana Radnego jest otrzymanie takiej odpowiedzi Pan Starosta zapewnił,  że jej udzieli.

Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze pytania? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto z Państwa Radnych jest za przyjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 16

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 2

18 Radnych brało udział w głosowaniu.

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku zmieniająca uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 roku  została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku zmieniająca uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 roku stanowi  załącznik nr 14 do niniejszego protokołu.

14. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zaciągnięcia bankowego kredytu długoterminowego na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu Powiatu na 2005 rok.  

Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, otrzymaliście projekt uchwały dotyczący zaciągnięcia przez Powiat Włocławski kredytu długoterminowego w wysokości 750.000 zł z przeznaczeniem na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu Powiatu na 2005 rok. Następnie Pan Przewodniczący poprosił Panią Elżbietę Raczyńską – specjalistę ds. budżetu  o przedstawienie, z upoważnienia Starosty Włocławskiego,  projektu uchwały. 

Elżbieta Raczyńska – Specjalista do spraw Budżetu powiedziała – zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym oraz art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych zaciąganie długoterminowych kredytów należy do wyłącznej kompetencji Rady Powiatu. Kredyt długoterminowy, który planuje się zaciągnąć przez powiat w kwocie 750.000 zł, w całości zostanie przeznaczony na remont bieżący dróg powiatowych. Kredyt planuje się zaciągnąć na okres od 1 lipca 2005 roku do 31 grudnia 2007 roku z rocznym okresem karencji w spłacie. Spłatę kredytu planuje się w okresie od 1 lipca 2005 roku do 31grudnia 2007 roku, z tym, że w 2005 roku poniesiono by wydatki na prowizję z tytułu udzielenia kredytu ok. 4.000 zł, w 2006 roku poniesiono by wydatki na spłatę rat kredytu w kwocie 250.800 zł oraz odsetek bankowych, przewiduje się, że byłaby to kwota ok. 63.000 zł, co łącznie stanowiłoby ok. 0,86 % ogółem planowanych dochodów budżetu powiatu na 2006 rok, przy założeniu, że dochody wzrosną o 3 %, natomiast w 2007 roku planuje się spłatę rat kredytu w kwocie 499.200 zł oraz odsetek bankowych, a byłaby to kwota ok. 17.000 zł, co łącznie stanowiłoby 1,39 % planowanych dochodów budżetu na 2007 rok, przy założeniu, że dochody wzrosną o 3 %. Planuje się, że spłata kredytu nastąpi z dochodów własnych powiatu, a zabezpieczeniem kredytu będzie weksel In blanco.

Przewodniczący Rady poprosił Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów o przedstawienie prac nad projektem uchwały. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Pan Leszek Komorek powiedział, że w dniu 3 czerwca Komisja Budżetu i Finansów zajmowała się projektem uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu. Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

Przewodniczący Rady zapytał, Panie i Panowie Radni, czy do projektu uchwały są uwagi?

Radny Zygmunt Wierzowiecki powiedział, że dobrze się stało, iż głos opozycji został wzięty pod uwagę. Szkoda tylko, że rok wcześniej się to nie stało, bo zapewne wpłynęłoby to na poprawę stanu dróg, a kredyt zostałby spłacony w tej kadencji. Teraz pozostawi się go przyszłej Radzie. Trochę to nie jest fair, ale radny dodał, że będzie głosował za podjęciem uchwały.

Radny Mirosław Orliński  powiedział, że cieszy się z faktu, że podjęto tak ważny temat dotyczący remontu dróg, który był szczególnie podnoszony na wielu sesjach. Radny liczył się z faktem, że może wzrosnąć o 100 % do budżetu remontu dróg, ale zaskoczył fakt, że jest 200%, a może więcej wszystko zależy od tego, jak komunikacja będzie funkcjonowała. Czy zachodzi potrzeba podjęcia tego wysiłku kredytowego, który zdaniem Radnego jest wyjątkowo bezpieczny, tym bardziej, że jest to wartość 2%wartości budżetu. W związku z tym, nie jest to suma, która zagrażałaby przyszłości funkcjonowania Powiatu. Kwestia jest tego rodzaju, ponieważ Komisja Infrastruktury będzie sprawdzała drogi i będzie miała wpływ na to, które drogi w jakiej kolejności będą naprawiane. Potrzeby we wszystkich gminach są ogromne. Należałoby to tak rozważyć, aby zachować jakieś kryteria. Są poszczególne kategorie dróg, które są ważne i mniej ważne, dlatego należałoby rozpocząć od tych dróg bardziej ważnych, które są najbardziej uczęszczane i oczywiście te najbardziej zniszczone. Radny uważa, ze interpelacje, które zostały złożone odnośnie dróg zostaną wzięte pod uwagę. Planowano niecałe 600 tys. a jest 1.800 tys. Jest to duża kwota, ale jest to jedna czwarta lub jedna piąta potrzeb, jakie są w tym temacie. Nie mniej jednak jest to krok do przodu i radny będzie takie decyzje popierał.

Przewodniczący Rady dodał do wypowiedzi pana radnego Orlińskiego, że kredyt jest 750 tys. zł do tego dochodzą środki z nadwyżki budżetowej, dlatego przeznaczenie tego na drogi będzie spełnieniem oczekiwań mieszkańców Powiatu, a te oczekiwania są dość duże. Tematyka czasami budzi nawet emocje i nie ma praktycznie sesji, aby radni nie składali interpelacji w sprawie remontów na drogach powiatowych. Na każdej sesji jest również dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg. Zwiększenie w tak istotny sposób zaowocuje bardzo widocznie na drogach powiatowych.

Radny Tomasz Olach powiedział, że swoją opinię wyraził na Komisji Budżetowej i nie będzie jej powtarzał. Wszyscy się cieszą z faktu, że będzie cos zrobione, ale należy sobie uświadomić, że będzie coś zrobione za czyjeś pieniądze, że ktoś będzie miał problem ze spłatą kredytu. Radni zostali powołani po to, aby rozwiązywać problemy, ale nie spłacając kredytu w tej kadencji, to on zostanie na następną kadencję. Źle będzie, kiedy nowa Rada będzie miała na wstępnie spłatę kredytu. Jest jedna zasada, że jeśli się coś pożycza, to trzeba to oddać, a nie pozostawiać komuś do spłacenia, w związku z tym Radny złożył wniosek, aby ten kredyt, który zostanie zaciągnięty (bo Radny jest za zaciągnięciem kredytu), aby został spłacony do końca trwania tej kadencji.

Przewodniczący Rady dodał, że nie zgadza się z opinią Pana radnego Olacha, ponieważ ten kredyt zostanie spożytkowany  przez społeczeństwo, bo będą lepsze drogi.

Przewodniczący dodał, że został złożony wniosek, aby zaciągnięty kredyt został spłacony do końca tej kadencji, w związku z tym zapytał Radnych, kto jest za przyjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 2

Przeciw – 13

Wstrzymało się – 5

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że wniosek został odrzucony.

Następnie Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze pytania do projektu uchwały? Więcej pytań nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18

Przeciw – 1

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie zaciągnięcia bankowego kredytu długoterminowego na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu Powiatu na 2005 rok została podjęta.  

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku w sprawie zaciągnięcia bankowego kredytu długoterminowego na finansowanie wydatków nieznajdujących pokrycia w planowanych dochodach budżetu Powiatu na 2005 rok stanowi załącznik nr 15 do niniejszego protokołu.

15. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu. 

Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, dyrektorzy jednostek organizacyjnych Powiatu zwrócili się z wnioskiem o ustalenie stawki najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz ustalenie wartości  jednego punktu dla pracowników administracyjnych zatrudnionych w tych jednostkach. 

Do projektu uchwały został dołączony załącznik – tabela najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu dla 18 jednostek organizacyjnych Powiatu. 

Przewodniczący Rady poprosił  Panią Hannę Lelewską – Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego o przedstawienie z upoważnienia Starosty Włocławskiego,  projektu uchwały. 

Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego – Pani Hanna Lelewska powiedziała, że dyrektorzy jednostek organizacyjnych Powiatu wystąpili za pośrednictwem Zarządu Powiatu z wnioskiem o ustalenie stawki najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz ustalenia wartości jednego punktu dla pracowników administracyjnych zatrudnionych w tych jednostkach. Pracownicy jednostek organizacyjnych Powiatu zatrudnieni w jednostkach prowadzonych przez Powiat Włocławski z mocy prawa są pracownikami samorządowymi i w związku z tym wynagrodzenia dla tej grupy pracowników ustalane są zgodnie z przepisami Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorządu terytorialnego, według którego kwotę najniższego wynagrodzenia zasadniczego dla kategorii zaszeregowania ustala Rada Powiatu, natomiast wartość jednego punktu służącego do opracowania tabeli płacy zasadniczej ustala pracodawca w porozumieniu z Radą. Rada Powiatu w dniu 25 września 2000 roku podjęła uchwałę nr XXI/166/2000 w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego I kategorii zaszeregowania tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz określenia wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu Włocławskiego. Uchwała ta była dwukrotnie zmieniana uchwałami Rady Powiatu, co w dużym stopniu ogranicza czytelność i przejrzystość uchwały. W obiegu prawnym funkcjonuje też uchwała XXXIX/358/02 z dnia 12 września 2002 roku w sprawie najniższego wynagrodzenia i wartości jednego punktu do nieistniejącego już Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej we Włocławku. Przedstawiony projekt uchwały uwzględnia dotychczasową treść obowiązujących uchwał, zawiera proponowane przez dyrektorów  zmiany związane z wprowadzeniem regulacji płac, uwzględniając 3% wzrost wynagrodzeń pracowników, na co kierownicy wnioskujących jednostek zapewniają, że posiadają odpowiednie środki w swoich budżetach w bieżącym roku, a także uchyla się uchwałę dotyczącą Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej we Włocławku. Podjęcie tej uchwały nie wiąże się ze skutkami finansowymi dla budżetu Powiatu w zakresie wskazanym wyżej.

Przewodniczący Rady poprosił  Pana Leszka Komorka – Przewodniczącego Komisji  Budżetu i Finansów o przedstawienie prac nad projektem uchwały.    

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Pan Leszek Komorek powiedział, że Komisja Budżetu i Finansów na posiedzeniu w dniu 31 maja  2005 roku rozpatrywała projekt uchwały w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu. Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt omawianej uchwały.

Przewodniczący Rady zapytał, Panie i Panowie Radni, czy do projektu uchwały są uwagi?  Uwag nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciw – 0

Wstrzymało się - 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku  w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu została podjęta.  

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 4 czerwca 2005 roku  w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu stanowi załącznik nr 16 do niniejszego protokołu.

16. Pytania radnych

Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, zgodnie § 25 ust. 1 Statutu Powiatu Włocławskiego  - interpelacje i zapytania radnych kieruje się odpowiednio do zarządu powiatu, starosty lub poszczególnych członków zarządu za pośrednictwem przewodniczącego rady. Zapytania mogą być też kierowane do przewodniczącego rady lub wiceprzewodniczącego. 

Następnie Przewodniczący Rady poprosił o pytania z  zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.  

Radny Jerzy Pawłowski zapytał, jakie Zarząd Powiatu wraz ze Starostą Włocławskim mają plany zagospodarowania obiektów po Internacie w Lubrańcu, który zostanie zlikwidowany i co zamierza zrobić, aby obiekt nie stał pusty, co może się przyczynić do jego dalszej dewastacji, oraz jakie są plany wobec mieszkańców, którzy zamieszkują lokale przy internacie, a są położone na działce, która jest integralną częścią działki, na której jest położony budynek obecnego jeszcze internatu ?

Radny poprosił o odpowiedź na piśmie.

Radny Piotr Zbonikowski powiedział, że na poprzedniej sesji dosyć duża była dyskusja na temat realizacji średnich kwot bazowych. Udzielona była odpowiedź przez pana Wicestarostę, że oczekuje się na odpowiedź z Ministerstwa Edukacji i Sportu. Radny taką odpowiedź  z Ministerstwa posiada i Pan starosta również, z której wyraźnie wynika, że „w świetle powyższego należy jednoznacznie podkreślić, że określenie przez ustawodawcę poziomu średnich wynagrodzeń nie rodzi dla poszczególnych nauczycieli roszczeń o jego wypłatę, regulacja jednak taka rodzi. Natomiast obowiązki dla organu prowadzącego szkołę w taki sposób, że musi on zabezpieczyć środki na wynagrodzenia dla nauczycieli w takiej wysokości, aby osiągnięte były co najmniej średnie wynagrodzenia gwarantowane ustawą. Nie wywiązywanie się z tego obowiązku stanowi naruszenie przepisów ustawy”. Wyczerpująca dyskusja odbyła się na posiedzeniu Komisji rewizyjnej, ale Radny oczekuje skrótowej odpowiedzi, jakie kolejne działania będą podjęte przez Zarząd Powiatu, aby zrealizować obowiązek wobec tej ustawy, ponieważ szczegóły zostały omówione, ale chodzi o dalsza kontynuacje w zakresie roku  2004 i roku 2005, ponieważ chodzi tutaj o zapoznanie pozostałych radnych  z podjętymi działaniami.

Radny poprosił o odpowiedź na piśmie.

Radny Grzegorz Biernacki zapytał o czas pracy przychodni w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, ponieważ są skargi ze strony mieszkańców. Mieszkańcy mieli nadzieję, że nowa dyrekcja, nowe formy nastąpią. Na drzwiach są wywieszone informacje, że lekarz powinien przyjmować w określonym czasie, a okazuje się, że przychodzi dopiero po dwóch godzinach. Nie może być tak, że pacjent czeka. 

Drugie pytanie dotyczy parkingu przy Starostwie Powiatowym, ponieważ mieszkańcy przyjeżdżający załatwić sprawę do Urzędu nie mają, gdzie zaparkować samochodu. Na parkingu przy katedrze często są zakładane blokady na koła. W związku z powyższym Radny wnosi, aby wystąpić do Prezydenta Miasta o zorganizowanie parkingu dla potrzeb petentów Starostwa Powiatowego, nawet za drobną opłatą.

Kolejne pytanie dotyczyło, czy wszystkie Gminy na terenie Powiatu udzielają informacji na temat pokryć dachowych z eternitu, czy tylko takie informacje można uzyskać w Wydziale budownictwa Starostwa Powiatowego? Czy istnieje możliwość i gdzie ewentualnie mieszkańcy winni się zwrócić w celu uzyskania informacji na temat środków pomocowych na zmianę konstrukcji dachowej, aby nie wejść w konflikt z prawem ?

Radny poprosił o odpowiedź na piśmie. 

Radny Mirosław Orliński powiedział, że dzisiaj wszyscy spodziewali się jeszcze jednego ważnego tematu, dotyczącego SPZPS. Radny zapytał z jakiej przyczyny, bo to jest temat wyjątkowy i trudny ten temat został odsunięty?

17. Interpelacje radnych

Przewodniczący Rady powiedział - Szanowni Państwo, zgodnie z § 25 ustęp 2 Statutu Powiatu Włocławskiego interpelacje składa się w sprawach zasadniczych dla powiatu, a wypowiedź ją wyrażająca powinna zawierać w sobie konkretne pytanie odzwierciedlające istotę problemu będącego interpelacją. 

Następnie Przewodniczący poprosił o składanie interpelacji z zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.

Radny Tomasz Olach złożył interpelację dotyczącą oświaty. 

Biorąc pod uwagę fakt, iż subwencja oświatowa stanowi znaczną pozycją w budżecie powiatu, zarówno po stronie dochodów jak i po stronie wydatków Radny zainteresowany jest uzyskaniem informacji co do sposobu jej wydatkowania.

1. W jaki sposób wykorzystywane są środki z subwencji oświatowej związane z zadaniami pozaszkolnymi?

2. Czy w kwocie przeliczanej na jednego ucznia zapisanej w zadaniach szkolnych uwzględnia się przelicznik związany z zadaniami pozaszkolnymi? (dotyczy Liceum Społecznego w Choceniu).

3. Czy subwencja na jednego ucznia jest taka sama:

· w szkołach publicznych

· w szkołach niepublicznych o uprawnieniach szkoły publicznej. 

Radny poprosił o odpowiedź na piśmie.

18.   Wolne wnioski i oświadczenia radnych

Przewodniczący Rady powiedział - Stosownie do przepisów § 25 ustęp 5 Statutu Powiatu Włocławskiego, bardzo proszę Pana Piotra Stannego – Starostę Włocławskiego o udzielenie odpowiedzi, na złożone w trakcie obrad Rady Powiatu, interpelacje i zapytania.  

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny powiedział, że postara się odpowiedzieć w kolejności zadawanych pytań. Na pytanie Pana radnego Pawłowskiego, co dalej stanie się z budynkami po internacie w Lubrańcu. Jednym z istotnych elementów podjęcia decyzji w tym zakresie jest stanowisko samorządu Miasta i Gminy Lubraniec, którego do dnia dzisiejszego nie uzyskano. W dalszym ciągu oczekuje się na to stanowisko. Rada Powiatu zostanie o tym poinformowana o propozycjach dalszych losów tego obiektu. Odnośnie odpowiedzi na pytanie Pana radnego Zbonikowskiego odnośnie średnich  Pan Starosta odpowiedział, że dopóki nie zostanie zdiagnozowane rzeczywisty poziom średnich w szkołach ponadgimnazjalnych na terenie Powiatu Włocławskiego trudno jest w sposób jednoznaczny odpowiedzieć, jakie działania zostaną podjęte w tym zakresie, aczkolwiek te działania zostaną podjęte. Na to zagadnienie w szczegółach odpowie Pan Wicestarosta, który bezpośrednio nadzoruje ten problem. Były wstępne porozumienia, co do terminu kontroli i rekontroli, ale przesunięto je w czasie ze względu na trwające matury, jak również trwające prace związane z zakończeniem roku szkolnego. Termin został przesunięty na koniec czerwca, początek lipca. 

Jeżeli chodzi o pytania Pana radnego Biernackiego, dotyczące godzin pracy i przyjmowania lekarzy w SPZPS odpowiedzi udzieli Pan dyrektor SPZPS. Pan Starosta dodał, że do niego takie informacje nie dotarły, co wcale nie znaczy, że radni takich sygnałów nie otrzymują.

Odnośnie parkingu to jest problem, który w sposób jednoznaczny nie uda się rozstrzygnąć, ponieważ, były już rozmowy prowadzone z przedstawicielami Miasta Włocławek w tym zakresie. Tym jedynym miejscem do parkowania jest plac przy ulicy Cyganka, który notabene nie jest własnością Miasta, jest własnością Wyższej Szkoły Humanistyczno – Ekonomicznej i dopóki nie ma regulacji prawnej zakończonej w tym temacie, nie można zabiegać o konkretne działania. Możliwe jest parkowanie przy seminarium, ale rzeczywiście należy dodać, że każde błędne zaparkowanie, o którym powiedział Pan radny jest z całą surowością karane. To jest pewien problem wymagający zrozumienia i rozwagi przy parkowaniu pojazdów. Na pytanie bardzo szczegółowe odpowie Pan Naczelnik Wojciech Dzik w tym zakresie.

Na pytanie pana radnego Orlińskiego o dalsze funkcjonowanie SPZPS we Włocławku, a co się z tym wiąże chodzi o poręczenie kredytu w wysokości 1 miliona zł jest w trakcie. Pierwsza próba pozyskania banku, który zgodzi się poręczyć kredyt nie powiodła się. Pan dyrektor podjął kolejna próbę, trzeba mieć nadzieję, że powiedzie się z lepszym skutkiem. Z uchwał Rady Powiatu wynika fakt, iż to poręczenie, bo tak Rada uchwaliła w ustawie budżetowej będzie mógł zrealizować Zarząd Powiatu, niezależnie od tego, czy to się stanie, czy nie Rada zostanie o tym fakcie powiadomiona. W tej chwili projekt tej uchwały jest poddawany gruntownej analizie w Biurze Prawnym. 

Ostatnia informacja na temat SPZPS jest taka, że wszyscy z wielką troską podchodzą do tego elementu poręczenia kredytu, bo to jest jeden z dwóch bardzo ważnych elementów. Drugi to jest wystąpienie o pomoc publiczną w ramach ustawy, która została przez sejm przygotowana, czynione są działania natury organizacyjnej i technicznej. Poproszono również dyrektora SPZPS o wzięcie udziału w szkoleniu organizowanym przez Związek Powiatów Polskich na temat, jak skorzystać z tej ustawy w ramach pomocy publicznej. Odpłatność tego szkolenia jest bardzo niska, w związku z tym, że Powiat Włocławski jest członkiem Związku Powiatów Polskich.

Wicestarosta – Pan Ryszard Machowski powiedział, że na pytanie, czy ustawa powinna być realizowana Ministerstwo odpowiedziało, że tak, jak powiedział pan radny Zbonikowski. Natomiast nie odpowiedziało na pytanie ile, w jakiej wysokości, komu to się należy. Pismo Ministerstwa odpowiada w tym zakresie tylko tyle, że nauczyciele nie mogą wznosić roszczeń indywidualnych, czyli w świetle tej wypowiedzi z tego tytułu. Pan Wicestarosta zacytował  część zdania pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej „określenie przez ustawodawcę poziomu średnich wynagrodzeń nie rodzi dla poszczególnych nauczycieli roszczeń o jego wypłatę”. Natomiast, co zrobić w przypadku, gdy tak się zdarzyło, że w roku poprzednim nie została ona zrealizowała w tym zakresie. Nie tylko u nas tak się stało, ale również między innymi w Mieście Kowalu. W związku z tym zadano pytanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, w jaki sposób to uczynić? W świetle wypowiedzi Pana Starosty o podjętych działaniach również to działanie zostało podjęte tak, aby rzetelność, gospodarność i celowość, która przyświeca Zarządowi została tu dopełniona przez zarząd, aby nikt nie zarzucił, dlaczego w taki, a nie inny sposób tę kwestię rozwiązano. Stąd pomocne w rozwiązaniu tej kwestii będzie odpowiedź Regionalnej Izby Obrachunkowej. Nikt, ani Zarząd, ani Starosta, czy nadzorujący Wicestarosta nie uchyla się od rozwiązania tego problemu.

Radny Piotr Zbonikowski powiedział, że w związku z tym, że Pan Wicestarosta wspomniał o innych samorządach. Otóż samorządowiec z ogromnym doświadczeniem samorządowym, w wyniku otrzymania informacji z Ministerstwa podjął natychmiastowe działania związane z realizacją tejże ustawy i wypłacił wszystkim jednorazowy dodatek motywacyjny natychmiast po otrzymaniu w/w informacji na dowód, czego istnieje pismo, w posiadaniu Radnego. Chodzi tutaj o gminę Miasto Kowal.
Dyrektor SPZPS – Pan Krzysztof Szczepański powiedział, ze pytanie, które zostało skierowane przez Pana radnego Biernackiego jest bardzo ogólne, mówiące o tym, że zdarzają się niepunktualności i wywieszki, które znajdują się na poszczególnych poradniach nie zawsze pokrywają się z pracą lekarzy. Punktualność lekarzy nie jest ich mocną strona i nie ma co tutaj zaprzeczać, bo to się zdarza. Jeżeli zaś chodzi o działania podjęte przez dyrektora w tym kierunku, to już w pierwszym miesiącu po objęciu funkcji zostało wystosowane pismo przypominające do wszystkich kierowników przychodni przypominające o przestrzeganie harmonogramu pracy i przede wszystkim o to, aby znajdujące się na drzwiach wywieszki faktycznie pokrywały się z czasem pracy lekarzy. Zdarza się, że czas zatrudnienia zmienia się, jak również zmieniają się osoby, które w poszczególnych gabinetach świadczą pracę. Chodzi przede wszystkim o to, aby ta informacja odpowiadała rzeczywistości, bo to zawsze najwięcej budzi emocji. Przez dział kadr została przeprowadzona kontrola w poradniach, ale ona akurat w kilkunastu poradniach nie wykazała nieprawidłowości. W jednostce są 22 poradnie i może się zdarzyć, że w którejś ta dyscyplina nie była dobra i sygnał, który odebrał Pan Radny może być prawdziwy. Dyrektor obiecał, że przyjrzy się tej sprawie i będzie to tematem dyskusji z kierownictwem. Drugi temat, który trafiał już nawet w formie pisemnej. Zwróciła się, bowiem grupa kombatancka, która chciałaby uzyskać specjalne przywileje i zarezerwowany czas dla siebie, ale nawet, gdy się wyznaczy czas, że ludzie uprzywilejowani mają się zgłaszać ci ludzie uprzywilejowani, to też tego nie przestrzegają. W związku z powyższym wymagać by należało obustronnej dyscypliny i woli przestrzegania, ale to tak zwykle bywa, kiedy ma się do czynienia z ludźmi. Z każdej strony zdarzają się nieporozumienia, ale na szczęście nie jest ich tak wiele. Dyrektor podczas swojej krótkiej pracy nie spotkał się ze skargą ze strony pacjentów, ale przyjrzy się tej sprawie bliżej. Kolejny temat, który jest bardzo ważny dla dalszego funkcjonowania SPZPS, jest to sprawa kredytu przeznaczonego na realizację ustawy 203 i części 13 pensji. Okazuje się, że sektor zdrowia przez bankowość jest oceniany jako sektor bardzo niepewny, a w niektórych bankach nawet z zakazem wchodzenia w kredytowanie, dlatego też zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych pierwsza forma przetargu, której termin upłynął 23 zakończyła się fiaskiem, pomimo prowadzenia rozmów z poszczególnymi bankami, zachęcania ich do złożenia oferty na ogłoszony przetarg. Nie pozostało nic innego, jak jeszcze ponownie ogłosić formułę przetargową i tym razem termin składania ofert przez banki upływa 13 czerwca. Tym razem trzy banki wzięły formularze potrzebne do składania ofert. To jest Bank Gospodarstwa Krajowego, Milenium i City Bank. Jest to bardzo istotny temat, bo sprowadza się do jednej sprawy, jeśli się nie otrzyma tego kredytu, to jest strata ok. 300 tys. zł, która pójdzie na prowizje komornicze, ponieważ liczba pozwów komorniczych przez osoby niepracujące w firmie lawinowo wzrasta. Jest już ich ok. 70, w tamtym miesiącu było ich 15. Jest to problem, który jeśli nie zostanie załatwiony poprzez zaciągnięcie kredytu będzie dużym ciężarem i elementem hamującym prawidłowe, bieżące funkcjonowanie Zespołu. 

Kolejna sprawa to związana z dostosowaniem kosztów działalności poszczególnych poradni do stanu faktycznego, to dokonano dokładnej analizy ekonomicznej funkcjonowania poszczególnych poradni. Jest to dokładnie rozliczone i było częściowo tematem dyskusji na posiedzeniu Zarządu Powiatu, ale należy jednoznacznie powiedzieć, że jest jeszcze wiele rzeczy do zrobienia, a co było wielokrotnie już zauważane, podczas kontroli finansowych, trzeba koniecznie stwierdzić, że stan obecny służb finansowych w Zespole nie odpowiada rzeczywistości i dyrektor stoi przed decyzją całkowitej zmiany tego pionu. Tam jest sytuacja taka, że na 6 osób tam zatrudnionych, jedna osoba jako taką wiedzę posiada i ma chęć do pracy. Będzie to napisane w protokole, który też niebawem będzie tematem dyskusji, ponieważ jest w tej chwili prowadzony nadzór finansowy za rok 2004. Osoba, która to prowadzi kontrolę już dwukrotnie zwracała uwagę, że nie może uzyskać podstawowych danych finansowych za rok ubiegły, dlatego ten dział wymaga gruntownej reorganizacji. Jest to temat, który w najbliższym czasie musi zostać rozwiązany, w związku z tym podjęto decyzję o ogłoszeniu prasowym w celu poszukania kandydata na stanowisko Głównego Księgowego w SPZPS, ponieważ w tak trudnej sytuacji finansowej i w tak trudnej zmieniającej się sytuacji prawnej musi być osoba, która po pierwsze zna wszystkie przepisy i wszelkie niuanse i krótko mówiąc umie egzekwować od swoich pracowników podległych pracę, a też nie powoduje tych błędów, które wynikają z interpretacji przepisów. Zmiany dokonane w księgowości zaowocują sprawnością w podejmowaniu decyzji, a także sprawozdania finansowe do tej pory były o różnej treści. 

Odnośnie udziału w szkoleniu Dyrektor oświadczył, że z przyjemnością na nie pojedzie i będzie starał się jak najwięcej skorzystać, ponieważ należy zwrócić uwagę na jeden fakt, ponieważ w budżecie państwa zostało zarezerwowane 2,2 mld zł. a jedna z gazet napisała, że ten dług wynosi rzędu 67 miliardów zł. W związku z powyższym nadzieja, jaka się pojawiła może się okazać bardzo złudna, ponieważ wychodzi, że to tylko jedna trzydziesta zobowiązań i to tylko w formie kredytu może być udzielona. Czyli można wrócić do tego rozwiązania, „że radźcie sobie sami”. Bardzo istotnym elementem jest, żeby nie mieć zahamowań finansowych jest ten kredyt bankowy, dlatego jeżeli nie znajdzie się jakiś bank, to będzie wielki problem na dalsze funkcjonowanie Zespołu. Jest jeszcze parę dni i być może sensowna oferta się pojawi.

Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej – Pan Wojciech Dzik powiedział, że problem azbestu wynika z przepisów unijnych, a także z krajowego programu usuwania azbestu, który nakłada obowiązek na samorządy gminne i załatwienia tej sprawy w terminie do 2032 roku. Od zeszłego roku samorządy miały obowiązek zinwentaryzować tych wyrobów. Na terenach gminnych są to najczęściej płyty eternitowe i szkodliwość ich polega dopiero wtedy, gdy będą ulegały rozkruszeniu, bo szkodliwość azbestu polega na wdychaniu pyły azbestowego. Odpowiedzialnymi za rozwiązanie tego problemu są samorządy gminne, na razie nie podano środków finansowych. Znanym samorządem, który podjął próbę rozwiązania tego problemu jest samorząd Miasta Torunia, bowiem tam podjęto uchwałę i opracowano regulamin udzielania pomocy finansowej w ramach posiadanego Funduszu Ochrony Środowiska. Jeżeli chodzi o informowanie zainteresowanych to są dwie metody, pierwsza tam, gdzie jest usunięcie azbestu z dachu, wymaga pozwolenia budowlanego, to jest obowiązkiem projektanta, poinformowanie inwestora, w jaki sposób to należy zrobić, druga metoda, to jest metoda, to można dokonać wymiany pokrycia dachowego na tak zwane zgłoszenie. Nasz wydział opracował specjalne ulotki, w których są zawarte wytyczne, jak to robić, kto to ma robić i gdzie można to składować i każdy zgłaszający taki zamiar robót budowlanych, to je otrzymuje. Rozporządzenie mówi, że usuwać azbest mogą tylko specjalne firmy, ponieważ pracownicy w tych firmach są przeszkoleni, a także posiadają odpowiednią odzież. Jeżeli samorządy gminne prawidłowo prowadzą ewidencje i rejestr, to wiedzą doskonale, jakie firmy uzyskały zezwolenie Starosty na wykonywanie tych prac. Starosta przed wydaniem zezwolenia na prowadzenie prac zapytuje najpierw samorządy gminne o opinię, a potem doręcza tym samorządom kopie wydanego zezwolenia. Problem zabezpieczenia się przed azbestem polega na utylizacji. Jest kilka metod, a najprostszą i najczęściej stosowaną jest metoda składowania go na składowisku odpadów azbestowych, która znajduje się na terenie naszego województwa w okolicach Trzemeszna.

Radny Mirosław Orliński złożył wniosek dotyczący złożonych przez radnych interpelacji. Interpelacje są zawarte w rejestrze interpelacji i otrzymano na nie odpowiedzi, zgodnie z przepisami, ale należałoby dokonać oceny stopnia ich realizacji, z uwagi na fakt, że jest to podstawowe zadanie radnego w prezentowaniu potrzeb mieszkańców, ponieważ radni muszą się z tego przed mieszkańcami tłumaczyć i muszą dokonać oceny realizacji tego tak ważnego instrumentu, jakim jest dla radnych interpelacja. 

Przewodniczący Rady powiedział Szanowni Państwo, przypominam, że do dnia 29 maja br. byliście Państwo zobowiązani do podania, w formie pisemnej, zakresu tematycznego szkolenia proceduralnego po wyborach i szkoleń cyklicznych w związku z przystąpieniem Powiatu Włocławskiego do akcji społecznej „Przejrzysta Polska”. 

Bardzo proszę o  podanie zagadnień tematycznych. Nie określenie przez Państwa Radnych zakresu tematycznego szkoleń  może w konsekwencji spowodować, iż zadanie nie zostanie wykonane, albowiem radni muszą sami uczestniczyć w określaniu potrzeb szkoleniowych oraz program szkolenia jest określony na podstawie wniosków z analizy potrzeb szkoleniowych.    

Na miesiąc czerwiec br. zostało wyznaczone przygotowanie programów szkoleniowo – rozwojowych oraz szkolenia proceduralnego po wyborach. Do dnia dzisiejszego wpłynął jeden wniosek trzech radnych zawierający ogólne zagadnienia, a nie tematykę.  Ci z Państwa, którzy do dnia dzisiejszego nie sporządzili stosownej informacji, proszę o jak najszybsze jej przekazanie.

Radny Piotr Zbonikowski złożył wniosek do Pana Starosty, aby Radni uczestniczyli w spotkaniach z wójtami, burmistrzami z terenu Powiatu Włocławskiego. Kiedyś taka inicjatywa została podjęta, ale jej zaprzestano, radni nie są powiadamiani o posiedzeniach. Problematyka, jaka jest poruszana na tych spotkaniach jest bardzo ważna, w związku z tym Radni chcieli by być włączeni w tego typu działania i inicjatywy samorządowe.

Radny Tomasz Olach powiedział, że na sali obrad jest obecny wójt Gminy Choceń Pan Kazimierz Kaca, który chciałby zabrać głos, w związku z tym Radny zapytał Pana Przewodniczącego, czy będzie taka możliwość?

Przewodniczący Rady odpowiedział, że wójt Kazimierz Kaca jest zaproszonym gościem, jak wszyscy wójtowie i burmistrzowie. Do tej pory zawsze były praktykowane takie zasady, że goście zaproszeni mieli prawo zabrać głos, w związku z tym Pan Kaca tez będzie miał taka możliwość.

Radny Piotr Grudziński złożył wniosek do pana przewodniczącego, aby nie organizować sesji w dni wolne od pracy. Wiąże się to z tym, że na sesji oprócz 21 radnych są obecni również pracownicy Starosta, którym trzeba albo wypłacić pensje, albo oddać godziny, w tym czasie, w którym mogliby akurat przyjmować interesantów, tak jak Pan Przewodniczący wspomniał, Powiat Włocławski przystąpił do Programu „Przejrzysta Polska” i jednym z założeń tego programu jest to, aby samorządy były otwarte na mieszkańców. Większość sesji Rady Powiatu nie cieszy się dużym zainteresowaniem ze strony mieszkańców, nie mniej jednak wiadomo z dyżurów pełnionych przez Radnego, że społeczeństwo interesuje się tym, co dzieje w Powiecie Włocławskim. Radny rozmawiał z przedstawicielami środków masowego przekazu i według nich nie uczestniczą w sesjach, dlatego, że organizowane są albo w późnych godzinach popołudniowych, bądź w dni wolne od pracy. Stąd informacje są przekazywane z dużym opóźnieniem, lub też są bardzo okrojone. Dzień dzisiejszy jest dniem wyjątkowym, zdarzyło się to drugi raz w obecnej kadencji Rady Powiatu, że przy tak ważnych tematach, jak uchwała budżetowa, czy uchwała o kredycie bankowym, nie było obecnej Pani Skarbnik, która niestety z obowiązków, które na siebie wzięła, musiała uczestniczyć w zajęciach studiów podyplomowych. Każdy z radnych też planuje sobie te dwa dni wolne od pracy, niekoniecznie związane z samorządem powiatowym, z obecnością w budynku Starostwa. Dlatego Pan Radny poprosił Pana Przewodniczącego, już nie pierwszy raz, aby sesje odbywały się w godzinach dopołudniowych.

Przewodniczący Rady odpowiedział, że Pan radny przedstawił swój punkt widzenia. Następnie udzielił głosu Panu Wójtowi Gminy Choceń.

Wójt Gminy Choceń – Pan Kazimierz Kaca podziękował Przewodniczącemu Rady o umożliwienie mu wystąpienia podczas Sesji Rady Powiatu i dodał, że przybył na sesję wspólnie z Wice- przewodniczącym Rady w sprawie dróg, ponieważ cieszy go bardzo fakt podjęcia uchwały odnośnie kredytu i skierowania tych środków na drogi. Według opinii reprezentowanej przez Wójta sytuacja na niektórych odcinkach jest tragiczna. Kilkanaście razy wymieniano pisma w tej sprawie z dyrektorem PZD, kierowane również były pisma do Przewodniczącego Rady, do pana starosty i należy stwierdzić na dzień dzisiejszy, że sytuacja jest alarmująca, oczywiście nie na wszystkich odcinkach dróg. Na 42 km dróg powiatowych znajdujących się w gminie Choceń, to 4 – 5 km są w niektórych punktach nieprzejezdne. Stąd apel o pilne zajęcie się tym tematem. Pan Wójt uważa, że dotychczasowe poczynania Powiatowego Zarządu dróg są niewystarczające, to nie jest sytuacja taka, że w najbliższym okresie czasu zostanie wykonana. Druga sprawa to niewiadomo, czy to sprawy finansowe, czy organizacyjne sprawiają, że (Wójt jest samorządowcem z kilkunastoletnim stażem) i z jego obserwacji wynika, że takiego stanu, jaki jest obecnie na drogach jeszcze nie było. Pan Kaca zwrócił się z prośbą i apelem do Państwa radnych, do członków Komisji Infrastruktury, żeby rzeczywiście się zainteresowali tym tematem, nie tylko w gminie Choceń, którą reprezentuje Wójt, bo są rzeczy dla zwykłego mieszkańca rzeczami niewyobrażalnymi i podał przykład, że dzięki środkom, które Gmina przekazała, a była to kwota ok. 15 tys zł, za którą wykonano 100 metrów powierzchniowego utrwalenia. Tak się stało, że wykonano to w środku jezdni, niewykonano do końca, „przyszły maszyny z Włocławka, wzięli pieniądze, a efektów nie ma. Tak nie można, zostały dziury rzędu ok. 1 m2  i ludzie nie mogą przejechać” Stąd mieszkańcy zwrócili się do Wójta, aby w ich imieniu zwrócił się do decydentów powiatowych w tym zakresie, bo to już nieważne czyja droga, ale jak wydaje się samorządowe pieniądze. Drugi temat, żeby nie tylko wymagać, z jakim zwrócił się Pan Wójt Kaca, to prośba o rozważenie możliwości przekazania samorządowi Gminy Choceń, oczywiście za odpłatą, tj. przekazania subwencji drogowej za przejęcie dróg powiatowych przez gminę. Kolejna sprawa, to Wójt uzyskał pełnomocnictwo od rady Gminy do możliwości partycypacji w kosztach pozostałych odcinków dróg, ale żeby coś wykonać, to należy to zrobić solidnie i do końca, aby publiczne pieniądze nie zostały wydane bez efektów. Pan Kaca dodał, że jeżeli tylko Komisja Infrastruktury, czy Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg znajdzie chwilę czasu, to jest otwarty na współpracę.

Przewodniczący Rady odpowiedział, że są to też pewne wskazania dla Komisji Infrastruktury, gdyż taka intencja przyświecała przy podejmowaniu uchwał.

Dyrektor PZD – Pan Piotr Przybylski powiedział, że wystąpieniem Pana wójta został wezwany do odpowiedzi odnośnie remontu, który został nazwany powierzchniowym utrwaleniem. Otóż to zostało wykonane w miejscu wspólnie ustalonym przez pracowników PZD, jak również przedstawicieli Gminy. Co prawda odcinek tej drogi Szatki – Kowal w miejscowości Wola Nakonowska odcinek drogi ok. 1,5 km jest w tragicznym stanie i wymaga gruntownego remontu. Środków wspólnie wygospodarowanych, było dużo mniej, bo na ten remont było przeznaczonych ok.  24 tys zł i wystarczyło na odcinek 115 metrów bieżących drogi, a technologia jest taka, że zostało w tej chwili odsunięte pobocze, zostało wykonane profilowanie nawierzchni mieszanką mineralno - bitumiczną i ta technologia wymaga, żeby ta nowo położona nawierzchnia odparowała i będzie wykonane powierzchniowe utrwalenie.

Przewodniczący Rady powiedział, że w miesiącu czerwcu planuje jeszcze jedną sesję Rady Powiatu, będzie to po 20 czerwca, natomiast w miesiącu lipcu Państwo radni będą korzystali z urlopów od spraw samorządowych, a kolejna sesja będzie po 15 sierpnia. 

Radny Zygmunt Wierzowiecki zapytał Pana przewodniczącego, czy kolejną sesję planuje zorganizować w niedzielę, czy też w sobotę?

Przewodniczący Rady odpowiedział, że w niedzielę jeszcze sesji nie było i byłby to precedens do tego, żeby radni częściej występowali i wyrażali swoje ubolewania nad tym, jak Przewodniczący brzydko te sesje zwołuje, ale „jeszcze się taki nie urodził, co by wszystkim dogodził”. Jest 21 radnych i każdy ma własne, autonomiczne zdanie i każdy ma własne sprawy i jednemu pasuje, a innemu nie. Tak, jak zauważył Pan Radny Grudziński  do tej pory w sobotę były dwie sesje, a niedzielę nie było. Przewodniczący dodał, że rozważy tę propozycję.

Radny Zygmunt Wierzowiecki sprostował Pana Przewodniczącego, że się tylko zapytał, a nie postulował.

Przewodniczący Rady zapytał, czy w tym punkcie ktoś jeszcze pragnie zabrać głos, ewentualnie przedstawić swój wniosek lub oświadczenie? Więcej głosów nie było.

19.  Zakończenie obrad  XXXI  Sesji Rady Powiatu. 

W związku ze zrealizowaniem porządku obrad, w dniu 4 czerwca 2005 roku o godzinie 13- ej dokonał zamknięcia obrad  XXXI Sesji Rady Powiatu we Włocławku. 

Przewodniczący Rady Powiatu 

           we Włocławku

        Ireneusz Cichocki

Sekretarz obrad XXXI Sesji

Rady Powiatu we Włocławku

       Piotr Grudziński

 Sekretarz obrad XXXI Sesji 

Rady Powiatu we Włocławku 

        Piotr Jaroszewski

Ze Starostwa Powiatowego protokołowały:

1. Katarzyna Dąbrowska Czerwińska

2. Elżbieta Insadowska

