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Protokół Nr VI/03 

z obrad VI Sesji Rady Powiatu we Włocławku

z dnia 16 kwietnia 2003  rok 

1. Otwarcie obrad VI Sesji Rady Powiatu

Przewodniczący Rady  - dnia 16 kwietnia 2003 roku o godzinie 14 07 otworzył VI Sesję Rady Powiatu we Włocławku. Powitał wszystkich radnych, zaproszonych gości w osobach: Pana Grzegorza Świątkowskiego  - Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku, Pana Józefa Becińskiego – Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku, Panią Małgorzatę Izdebską – Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku, Panią Ewę Rosińską – Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku,  panie i panów wójtów i burmistrzów, radnych województwa kujawsko – pomorskiego, zaproszonych i uczestniczących pracowników Starostwa Powiatowego oraz przedstawicieli środków masowego przekazu.  

2. Stwierdzenie quorum 

Przewodniczący Rady  - na podstawie listy obecności stwierdzam, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 19 radnych, co wobec ustawowego składu Rady wynoszącego 21 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady Rady są prawomocne. 

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad

Przewodniczący Rady  - powiedział, że radni otrzymali w zawiadomieniu o terminie sesji proponowany porządek dzisiejszych obrad. W związku z powyższym, Przewodniczący Rady  zapytał Radnych,  czy do przedstawionego przeze mnie porządku obrad mają propozycje zmian ?

Radny Ireneusz Cichocki – w imieniu Klubu Radnych SLD – UP wniósł o zmianę porządku obrad, tj. przesunięcie w miejsce punktu 5, punktu 26, 27 i 28, czyli pytania radnych, interpelacje radnych i sprawy różne. Dla wszystkich, którzy nie uczestniczą w posiedzeniach sesji, radny przypomniał, chociaż mówi to co sesję, że sesja będzie trwała spodziewanie bardzo długo, większość zaproszonych gości nie będzie po raz kolejny słyszała kwestii dotyczącej interpelacji, pytań i spraw różnych, czyli rzeczy dotyczących bezpośrednio mieszkańców powiatu, a formułowanych przez radnych. Pomimo wielu wniosków na kolejnych sesjach Przewodniczący Rady  umieszcza te punkty na końcu porządku i radny wyraził nadzieję, że nie wynika to z chęci ukrycia problemów powiatu przed społeczeństwem? Jednocześnie radny wyraził pewne zadowolenie z powodu tego, że jest 29 punktów porządku obrad. Niebawem Przewodniczący Rady  postara się, że będzie ich 30 realizować. Prawdopodobnie uczestniczy się w jakimś współzawodnictwem co do ilości realizowanych punktów na sesji. Radny wyraził nadzieję, że na I rocznicę wspólnych obrad powiększy się efektywność pracy o 100% poddał pod głosowanie wniosek Pana Cichockiego, a dotyczący przesunięcia punktów w porządku obrad, tak, aby punkty 26,27,28 były umieszczone po punkcie 5 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 12

Wstrzymało się – 0      

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że wniosek radnego Cichockiego został odrzucony. 

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy są inne propozycje? Innych propozycji nie było, dlatego Przewodniczący Rady zapytał, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 12

Przeciwko – 0

Wstrzymało się - 7

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad VI Sesji Rady Powiatu we Włocławku  stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Powołanie dwóch sekretarzy obrad VI  Sesji Rady Powiatu we Włocławku;   

Przewodniczący Rady  - powiedział, że zgodnie ze Statutem Powiatu Włocławskiego paragrafem 37 ustęp 2  proponuje powołać na sekretarza obrad VI Sesji Pana Bogdana Domżalskiego i Pana Arkadiusza Gąsiorowskiego. 

Przewodniczący Rady  zapytał Pana Domżalskiego – czy wyraża zgodę? Pan Domżalski wyraził zgodę. Następnie zapytał Pana Gąsiorowskiego czy wyraża zgodę? Pan Gąsiorowski – wyraził zgodę. Przewodniczący Rady  zapytał, czy są inne propozycje ? Innych propozycji nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto jest za tym, aby pan Bogdan Domżalski  był  sekretarzem  obrad VI Sesji i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  

Przewodniczący Rady  - zapytał, kto jest za tym, aby Pan Arkadiusz Gąsiorowski był sekretarzem obrad VI Sesji i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0  

Na podstawie przeprowadzonych głosowań Przewodniczący Rady  stwierdził, że Sekretarzami Obrad VI Sesji wybrani zostali: Pan Bogdan Domżalski  i Pan Arkadiusz Gąsiorowski.  

O godzinie 1415 na obrady Rady dotarł radny Pan Bogdan Czajka. Na sali obrad znajdowało się 20 radnych. 

5. Przyjęcie protokołu nr V/03 z dnia 12 marca 2003 roku;

Przewodniczący Rady  - powiedział, że z obrad V Sesji został sporządzony protokół, który był do wglądu w Biurze Rady Starostwa Powiatowego. Przewodniczący Rady  stwierdził, że do dnia dzisiejszego nie zgłoszono uwag i poprawek. Przewodniczący Rady wniósł  o zatwierdzenie protokołu  z V sesji z dnia 12 marca 2003 roku.  

Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za przyjęciem protokołu nr V/03 z dnia 12 marca 2003 roku i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że protokół nr V/03 z dnia 12 marca 2003 roku został przyjęty. 

6. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 13  marca 2003 roku do dnia 16 kwietnia 2003;

Przewodniczący Rady  - powiedział, że zgodnie z art. 12 pkt 4 ustawy o samorządzie powiatowym oraz § 15 pkt 4  Statutu Powiatu Włocławskiego – Rada Powiatu rozpatruje sprawozdania z działalności Zarządu. Radni otrzymali projekt uchwały dotyczący przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu z jego działalności za okres od 13 marca  2003 roku do dnia  16 kwietnia  2003 roku. W materiałach na sesję otrzymali Radni sprawozdanie z trzech posiedzeń Zarządu, to jest z dnia 19 i 26 marca oraz z dnia 2 kwietnia bieżącego roku. 

W dniu dzisiejszym -  uzupełnienie sprawozdania o posiedzenia z dnia 9 i 16 kwietnia 2003 roku.  Przewodniczący Rady  - poprosił Pana Piotra Stannego - Przewodniczącego Zarządu Powiatu o przedstawienie sprawozdania. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że w okresie od 13 marca 2003 roku do dnia 16 kwietnia 2003 roku odbyło się 5 posiedzeń Zarządu Powiatu. 

1. Pierwsze posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu  19 marca 2003r. 

Zarząd Powiatu, na tym posiedzeniu między innymi rozpatrzył, na wniosek dyrektora PZD, rozpatrzył i przyjął  informację  o bieżącej działalności Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach.  Także na wniosek dyrektora PZD, zarząd wyraził zgodę na wycenę i sprzedaż, wykazanych we wniosku środków trwałych. Jednocześnie zarząd odnosząc się do umowy użyczenia z dnia 1 lutego 2000 roku, zawartej pomiędzy Zarządem Powiatu we Włocławku a Powiatowym Zarządem Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach, której przedmiotem jest samochód osobowy „POLONEZ”, przychylając się do wniosku dyrektora PZD o nieprzydatności samochodu do użytku w jednostce, zarząd opowiedział się za rozwiązaniem umowy użyczenia z dniem 31 marca 2003 roku w formie porozumienia. 

Rozpatrzono także treść odpowiedzi zarządu powiatu, przygotowaną i przedstawioną przez dyrektora PZD, na wystąpienie Wojewody Kujawsko – Pomorskiego dotyczące zaawansowania prac związanych z nabyciem gruntów, na których urządzone są drogi powiatowe. Po przeanalizowaniu projektu odpowiedzi, zarząd wskazał na potrzebę skorygowania zaprezentowanej odpowiedzi i jednocześnie zobowiązał dyrektora PZD do uzupełnienia przedłożonej propozycji, uwzględniając w szczególności art. 63 ustawy z dnia 13 października 1998 roku – przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną, ze wskazaniem na potrzebę zabezpieczenia środków niezbędnych do uregulowania stanu prawnego dróg powiatowych przez Wojewodę, reprezentującego Skarb Państwa.       Zarząd przyjął informację pt.: „Analiza rynku pracy w Powiecie Włocławskim  za rok 2002”, przedstawiona przez kierownika Powiatowego Urzędu Pracy  we Włocławku i zdecydował o przekazaniu powyższego materiału przewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku wraz ze stosownym projektem uchwały rady powiatu. W kolejnym punkcie porządku obrad, zarząd przyjął informację Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku pt.: „Informacja dotycząca zdarzeń w 2002 roku we Włocławku i Powiecie Włocławskim” i zdecydował o przekazaniu powyższego materiału Przewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku wraz ze stosownym projektem uchwały rady.
Na wniosek skarbnika powiatu, zarząd podjął uchwałę nr 41/03 w sprawie układu wykonawczego budżetu Powiatu Włocławskiego w 2003 roku.  Zarząd przyjął, przedłożoną przez wydział oświaty, kultury, sportu i turystyki, propozycję kalendarza imprez i wydatków budżetowych w działach kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport oraz turystyka na rok 2003, decydując jednocześnie o skierowaniu przez wnioskodawcę propozycji kalendarza imprez do Przewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku. Na wniosek wydziału oświaty, kultury, sportu i turystyki, zarząd upoważnił Starostę Włocławskiego i Wicestarostę do podpisania, w jego imieniu, porozumienia                             z Prezydentem Miasta Bydgoszczy w sprawie współfinansowania dokształcania uczniów klas wielozawodowych. Zarząd udzielił również takiego upoważnienia do podpisania porozumienia z Prezydentem Miasta Włocławka w tej samej sprawie. 
Na wniosek Gminy Baruchowo, zarząd podjął uchwałę nr 42/03 w sprawie wyrażenia opinii o zaliczeniu dróg w Gminie Baruchowo do kategorii dróg gminnych.   

2. Drugie posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 26 marca 2003r.

Na tym posiedzeniu Zarząd Powiatu między innymi przyjął sprawozdanie z działalności Gminno – Powiatowej Biblioteki w Izbicy Kujawskiej w roku 2002. Odniesiono się także  do wystąpień Wojewódzkiej Biblioteki Publicznej w Toruniu i Wicemarszałka Województwa Kujawsko – Pomorskiego oraz Biblioteki Publicznej we Włocławku w sprawie funkcjonowania biblioteki. Zarząd zobowiązał jednocześnie wnioskodawcę do przygotowania odpowiedzi na powyższe wystąpienia z sugestią konieczności doprecyzowania przez Bibliotekę Publiczną we Włocławku przedłożonej oferty dotyczącej przejęcia zadań biblioteki powiatowej, z jednoczesną prośbą o wyjaśnienie sprawy pobierania kaucji za wypożyczanie pozycji książkowych od mieszkańców z terenu powiatu. Zarząd zdecydował o przekazaniu materiałów dotyczących powyższej kwestii  do przewodniczącego rady, celem zapoznania się z tą problematyką przez właściwą komisję resortową. Na wniosek dyrektora SPZPS przyjęto informację o aktualnej sytuacji finansowej Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku oraz o projekcie zmian jego formy organizacyjno – prawnej. Zarząd przyjął projekty uchwał rady powiatu w sprawie zatwierdzenia zmian                w Statucie Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych                     we Włocławku oraz w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie Rady Społecznej          przy SPZPS, decydując o przekazaniu powyższych projektów przewodniczącemu rady.    Zarząd zaakceptował przedstawioną przez naczelnika wydziału ochrony środowiska, rolnictwa i leśnictwa, informację o zadaniach zarządu powiatu wynikających z ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy O odpadach. Zarząd zobowiązał jednocześnie wydział do podjęcia prac w kierunku samodzielnego opracowywania Powiatowego Program Ochrony Środowiska oraz Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami. Zarząd przyjął także informację o możliwości podjęcia działań zmierzających do ograniczenia w roku 2003 skutków plagi meszek na terenie Powiatu Włocławskiego.  W związku z powyższym zarząd zobowiązał wnioskodawcę do przygotowania pism do instytucji, które ustawowo zajmują się takimi problemami: do Wojewody, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska, Urzędu Marszałkowskiego. Zdecydowano także o wystosowaniu pism  do burmistrzów i wójtów z terenu Powiatu Włocławskiego z zapytaniem czy gminy przewidują w najbliższym czasie jakiekolwiek działania w kierunku zwalczania plag meszek. Zgodnie z wnioskiem Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach, zarząd podjął decyzję w sprawie zmiany wcześniejszej decyzji zarządu z dnia 18 września 2002 roku  o uiszczeniu przez DPS w Wilkowiczkach opłaty z tytułu trwałego zarządu i tym samym ustalił termin zapłaty do dnia 31 maja 2003 roku. Na wniosek Referatu Kontroli Finansowej, Zamówień Publicznych i Inwestycji, podjęto uchwałę nr 44/03 w sprawie powołania Komisji Przetargowej  do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego lokalnego na modernizację drogi powiatowej nr 46938 Izbica Kujawska – Boniewo – Borzymie – etap II, współfinansowaną przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z programu SAPARD współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej. Zarząd Powiatu, na wniosek skarbnika powiatu, podjął uchwałę nr 45/03 w sprawie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2002 rok. W związku z powyższym zdecydowano o przekazaniu stosownej uchwały wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu powiatu za 2002 rok, stanowiącym załącznik do uchwały do przewodniczącego rady . 

3. Trzecie posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 2 kwietnia 2003r.

Na tym posiedzeniu Zarząd Powiatu między innymi rozpatrując wniosek sekretarza powiatu, przyjął projekt uchwały rady powiatu w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku i upoważnił starostę do przekazania powyższych materiałów przewodniczącemu rady powiatu. Po raz kolejny rozpatrując wniosek dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, zarząd podjął uchwałę nr 46/03 w sprawie zaakceptowania etapowego planu działań dochodzenia do standardów wychowania i opieki w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim.   

Zarząd podjął także uchwałę nr 47/03 w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku. Zarząd przyjął także informację, przedstawioną przez Referat Kontroli Finansowej, Zamówień Publicznych i Inwestycji, dotyczącą realizacji zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych za rok 2002 i jednocześnie zdecydował o przekazaniu stosownego materiału przewodniczącemu rady powiatu, celem zapoznania się z nim przez właściwą komisję resortową. Zarząd przyjął projekt uchwały rady powiatu zmieniający uchwałę z dnia 25 września 2000 roku nr XXI/166/2000 w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego pierwszej kategorii zaszeregowania tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz określenia wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu Włocławskiego oraz zmianie niektórych uchwał. Zdecydowano o przekazaniu projektu uchwały przewodniczącemu rady. Jednocześnie zobowiązano naczelnika wydziału oświaty do przygotowania kompleksowej informacji na temat stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości jednego punktu obowiązujących  we wszystkich szkołach i placówkach prowadzonych przez powiat. Zarząd przyjął propozycję zadań rzeczowych na rok szkolny 2003/2004 dla ZS w Chodczu oraz dla ZS i RCKU w Starym Brześciu. 

4. Czwarte posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu 9 kwietnia 2003 roku.

Zarząd powiatu, na wniosek kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku podjął uchwałę nr 48/03 w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego PUP we Włocławku. Zarząd rozpatrzył wnioski dwóch gmin: Gminy Włocławek oraz Gminy Fabianki w sprawie wyrażenia opinii o przebiegu dróg gminnych na obszarze tych gmin. Na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa, zarząd przyjął projekt podziału środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku na rok 2003, uzupełniając jednocześnie  tą propozycję o stosowne wnioski. W sprawach różnych zarząd przyjął ofertę Wydawnictwa „Północ” w sprawie przygotowania mapy turystycznej Powiatu Włocławskiego, które to przedsięwzięcie  nie wiąże się z wydatkowaniem środków z budżetu powiatu. Przyjęto także ofertę w sprawie wykonania znaczków z herbem powiatu. Zlecenie to zostanie sfinansowane ze środków zabezpieczonych w budżecie z przeznaczeniem na promocję powiatu.

5. Piąte posiedzenie Zarządu Powiatu odbyło się w dniu dzisiejszym  tj. 16 kwietnia 2003 roku.

Na tym posiedzeniu Zarządu Powiatu między innymi przyjął projekt uchwały rady powiatu w sprawie informacji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w roku 2002. Jednocześnie zarząd zdecydował o przekazaniu powyższego materiału przewodniczącemu rady. Zarząd, po pozytywnym zaopiniowaniu Kalendarza Imprez przez Komisję Edukacji, Kultury, Sportu oraz do spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu, uwzględniając poprawki przedłożone do kalendarza przez Komisję, podjął uchwałę nr 51/03 w sprawie zatwierdzenia Kalendarza Imprez i wydatków budżetowych w działach kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport oraz turystyka na rok 2003. Zarząd przyjął informację w sprawie nieuregulowanej kwestii depozytów pieniężnych pensjonariuszy Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach. Zdecydowano o niezwłocznym, ponownym rozpatrzeniu tego tematu, po przedłożeniu na posiedzenie zarządu stosownego projektu wystąpienia do Wojewody w tej sprawie. 

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, czy do przedstawionego sprawozdania są uwagi ? Radny Mirosław Orliński – powiedział, że chciałby uzyskać informacji na pewne tematy. Radny zapytał, czy kalendarz imprez dotrze do radnych ? Radny poprosił, aby Pan Starosta nieco szerzej przedstawił zmiany w projekcie organizacyjno – prawnym SPZPS i stanowisko Zarządu do tego projektu. Radny chciałby więcej wiedzieć na temat uchwały nr 43/03 Zarządu Powiatu. Ze względu na fakt, iż został przyjęty nowy regulamin PZD i nastąpiły tam pewne zmiany organizacyjne, powstał zespół, który będzie dokonywał pewnego uporządkowania terenu przy drogach powiatowych, to czy ten zespół będzie się składał z nowych pracowników czy z reorganizacji PZD? Czy jest już jakaś informacja – bo Zarząd zlecił przygotowanie kompleksowej informacji w sprawie stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz wartości 1 punktu dla wszystkich jednostek prowadzonych przez powiat? 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że jeżeli chodzi o kalendarz imprez przewidziany na rok 2003, to cała procedura związana z jego przygotowaniem, przyjęciem została zakończona. W dniu 16.04.2003 r. Zarząd Powiatu podjął w tej sprawie uchwałę. Komisja Edukacji rozpatrywała projekt imprez zawartych w tym Kalendarzu. Zarząd uwzględnił sugestię Komisji, czego dał wyraz w uchwale. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby radni, którzy nie są członkami Komisji Edukacji mogli mieć wgląd w przyjęty kalendarz, aby mogli tym kalendarzem dysponować i analizować te wydarzenia i imprezy, które na terenie powiatu włocławskiego będą się odbywać. Jeżeli chodzi o sprawy związane z SPZPS – to Pan Starosta powiedział, że zmiany te mają charakter formalny. Chodzi o stworzenie jednolitego tekstu i te zmiany nie powodują istotnych zmian w poprzednim regulaminie. Ze względu na fakt, że na sali obrad jest Dyrektor SPZPS – to na pewno przedstawi on szczegółowo informację. Jeżeli chodzi o treść uchwały nr 43/03 – w sprawie przystąpienia do czynności poprzedzających w oddanie w trwały zarząd nieruchomości stanowiącej własność powiatu włocławskiego jednostkom organizacyjnym posiadające osobowości prawne – to pewne czynności zostały już podjęte. Przekazanie nieruchomości w trwały zarząd może odbyć się na wniosek dyrektora danej jednostki. Są jednostki na terenie powiatu, które z tego trwałego zarządu korzystają. Zainteresowanie tą tematyką jest na tyle istotne, że stało się to tematem obrad jednego z posiedzeń zarządu powiatu. Decyzji w tej sprawie zarząd jeszcze nie podjął.   W sprawie PZD – Pan Starosta powiedział, że istotną wprowadzonej zmiany jest to, żeby przy użyciu własnych sił, własnych środków można było objąć jak największą remontowej. Czy wiąże się to z zatrudnieniem i dodatkowymi kosztami? Z tym pierwszym na pewno tak. Dodatkowe zatrudnienie musi być. Dodatkowe zatrudnienie nastąpi w ramach zastępczej służby wojskowej. Koszt jednego pracownika w brygadzie utrzymaniowej w skali jednego miesiąca będzie oscylował na poziomie 420 zł. Po przeanalizowaniu koncepcji, którą przygotował Dyrektor PZD, po zapewnieniu, że te zmiany nie spowodują dodatkowego zapotrzebowania na dodatkowe środki finansowe, propozycja Pana Dyrektora, została uwzględniona. Jest wielka szansa na to, aby brygada utrzymaniowa rozpoczęła pracę już z początkiem miesiąca maja 2003 r.    W sprawie stawek wynagrodzenia zasadniczego – Pan Starosta powiedział, że Zarząd Powiatu rozpatruje te wnioski, które zostały złożone przez dyrektorów poszczególnych jednostek. W miarę napływania tych wniosków Zarząd Powiatu je rozpatruje i w szybkim terminie do tych wniosków się ustosunkować. Niedługo będą kolejne wnioski dyrektorów placówek oświatowych.          

Radny Edward Mańkowski – poprosił, aby Pan Starosta objaśnił szerzej zapis w sprawozdaniu z prac Zarządu z dnia 9.04.2003 r. : „Zarząd przyjął wniosek Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych, zmierzający do wprowadzenia dodatkowych zmian do projektu Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku, przyjętego przez zarząd na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 2003 roku i przekazanego radzie. Zarząd przyjął je w formie autopoprawki i postanowił o przekazaniu jej do rady jako materiał uzupełniający do tego projektu”. Radny poprosił o podanie o jakie poprawki chodziło.  

Radny Mirosław Orliński – zapytał, czy uchwała Zarządu Powiatu nr 43/03 będzie analizowana na sesji?

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że tak. 

Pan Starosta stwierdził, że ustosunkuje się do prac związanych z opracowaniem Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, nad zmianami w tym Regulaminie i prac nad jego ujednoliceniem. Praca nad tym dokumentem nie jest pracą łatwą. Cztery lata doświadczeń w pracy samorządu powiatowego  wskazały, że należy dokonać pewnych zmian. W trakcie realizowania projektu, który został złożony i wstępnie przyjęty, okazało się jeszcze, że życie przynosi nowe rozwiązania i zarząd chciał ten dokument jak najbardziej dopracować. W związku z tym, że po posiedzeniu Zarząd, na którym ten projekt był analizowany odbywało się posiedzenie Komisji Administracji. Okazało się, że Zarząd zechce jeszcze zaproponować nowe rozwiązania. Podczas obrad tej Komisji kwestie, które winny być uregulowane, zostały poruszone. Efektem prac Komisji Administracji było to, że Przewodniczący Komisji przekazał stosowny dokument, który określił zakres proponowanych zmian. W istocie rzeczy bardzo wiele zmian sprowadzało się tylko do spraw natury redakcyjnej i natury technicznej. Chodziło o pewne błędy stylistyczne, z numeracją. W szczegółach informacji będzie  mógł udzielić Przewodniczący Komisji  Administracji.     

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych czy mają jeszcze jakieś pytania? Pytań nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 20

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od 13 marca 2003 roku do 16 kwietnia 2003 roku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od 13 marca 2003 roku do 16 kwietnia 2003 roku stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

7. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku o stanie bezpieczeństwa, ochrony przeciwpożarowej oraz zagrożeniach pożarowych we Włocławku i Powiecie Włocławskim w 2002 roku

Przewodniczący Rady  - powiedział, że stosownie do przepisów art. 14 ustęp 1 ustawy o Państwowej Straży Pożarnej -  Rada powiatu przynajmniej raz na rok rozpatruje informacje komendanta powiatowego Państwowej Straży Pożarnej o stanie bezpieczeństwa ochrony przeciwpożarowej oraz o zagrożeniach pożarowych powiatu. Na dzisiejsze obrady został zaproszony Pan Grzegorz Świątkowski – Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku, aby przedstawił nam informację za rok 2002.  

W materiałach na sesję radni otrzymali informację wraz z projektem uchwały. Następnie Przewodniczący Rady  poprosił Pana Komendanta o przedstawienie informacji. 

Pan Grzegorz Świątkowski - Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku – powiedział, że rok 2002 był okresem bardzo intensywnej pracy. Odnotowano bowiem 1738 interwencji (pożary i miejscowe zagrożenia oraz procentowy udział alarmów fałszywych). Było to o 406 wyjazdów więcej niż w roku 2001. Pod względem najczęstszych zdarzeń dominuje miasto Włocławek. W Powiecie Włocławskim wzrost wyniósł łącznie w stosunku do roku 2001 o 71 działań ratowniczo – gaśniczych. Operacyjnie PSP nadzoruje teren miasta Włocławka i Powiatu, który powierzchniowo jest największym podległym terenem obsługiwanym przez Komendę w porównaniu z pozostałymi funkcjonującymi na terenie województwa kujawsko – pomorskiego. Powierzchniowo jest to największy obszar. Na tym obszarze bardzo dużo funkcjonuje jednostek ochotniczych straży pożarnej. Łącznie jest ich zarejestrowanych 88. 85 wykonuje działania ratowniczo – gaśnicze, 3 – są to straże, które nie prowadzą działalności operacyjnej ani taktycznej. Jest to Stowarzyszenie Straży Ochotniczych z siedzibą we Włocławku, jest to OSP Lubraniec Miasto, OSP Ustronie, które niebawem będzie doposażone w niezbędny sprzęt umożliwiający prowadzenie działań ratowniczo – gaśniczych. Najwięcej zdarzeń dotyczy terenu –gminy Włocławek, gdzie łącznie wystąpiło 91 zdarzeń. Zdarzeń było o 19 więcej niż w roku 2001. W mieście Kowal (2 działania mniej)  i gminie Baruchowo (8 działań mniej) w roku 2002 nastąpił spadek ilości pożarów i innych miejscowych zagrożeń. Łącznie przy pożarach i innych miejscowych zagrożeniach   straty wyniosły 6348 zł. Mimo tego, że powiat miał zdarzeń mniej, to jednak wartość bezpowrotnej utraty majątku przekroczył 50% i wyniosła łącznie 3.738.000 zł. Główną rolę w przyczynach powstawania zagrożeń odgrywał człowiek. Najczęściej były to podpalenia umyślne. Rzadko zdarza się, aby były to zwarcia instalacji elektrycznej. Na terenie miasta Włocławka jest tylko jedna jednostka ratowniczo – gaśnicza. Wspieranie jednostki, jeśli jest takowa konieczność, odbywa się przez zakładową formację – straż z ANWILU. Szczególne działania są ukierunkowane na te, które zostały włączone do krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego. Łącznie jest 19 jednostek, a więc najwięcej w porównaniu z pozostałymi powiatami województwa kujawsko – pomorskiego. Ważne jest tu wsparcie finansowe jakie dociera z budżetu państwa. W 2001 roku 19 jednostek otrzymało 800 tys. zł, w roku 2003 kwota będzie porównywalna z rokiem 2001. W 2002 roku zaczął funkcjonować system selektywnego wywoływania jednostek włączonych do krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego. Oprócz wsparcia bezpośredniego OSP, które są na garnuszku samorządów terytorialnych, często otrzymują w formie darowizny różnego rodzaju sprzęt. W roku 2001 jednostki OSP wzbogaciły się o dwa nowe samochody pożarnicze, a w roku 2002 – dwie jednostki Kłóbka i Strzały zakupiły samochody lekkie. Wzrost interwencji w roku 2002 często był powodowany anomaliami pogodowymi. Pan Komendant zaapelował do wszystkich radnych, którzy będą podejmowali wiążące decyzje dotyczące finansowania działalności OSP – aby byli przychylni i nawet jednostkowe, nieduże wsparcie jest bardzo ważne. Jednostki z krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego nie wszystkie, ale niektóre z nich już posiadają sprzęt do prowadzenia zadań z zakresu wypadków drogowych. Każda jednostka z tych 19 powinna posiadać takie wyposażenie. PSP prowadzi nieodpłatną działalność związaną z podnoszeniem kwalifikacji OSP, zgodnie z potrzebami przekazywanymi przez zarządy OSP.            

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy do przedstawionej informacji mają radni uwagi lub pytania? 

Radny Mirosław Orliński – powiedział, że należy tak pokierować zarządami OSP, aby te środki które są kierowane dla jednostek skierować na zabezpieczenie strażaków w odpowiednie stroje, tak aby ten strażak był bezpieczny. Radny wyraził niezwykłe uznanie dla działań straży, zabezpieczanie przeciwpożarowe, likwidację skutków pożarowych. Jest to bardzo ważna praca, która wymaga wielkiej odwagi i determinacji. Wyniki, jakie Komenda uzyskuje są wyjątkowo pozytywne. OSP są organizacjami społecznymi, które sięgają swoimi tradycjami czasów zaborów. OSP nie posiadają jednak odpowiednich wozów .

Przewodniczący Rady  - poprosił o zadanie konkretnego pytani. 

Radny Mirosław Orliński – powiedział, że jest to jedyna okazja, bo zbyt wiele ich nie będzie, aby skierować również słowa podziękowania i uznania dla wszystkich strażaków w powiecie. 

Pan Grzegorz Świątkowski - Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku – powiedział, że środki w pierwszej kolejności mają być spożytkowane dla umundurowania strażaków OSP. Od 22.12.2002 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji mówiące o potrzebie, konieczności powołania w gminach gminnych zespołów reagowania kryzysowego. 

Radny Ireneusz Cichocki -  powiedział, że po przeanalizowaniu materiałów, które sporządził Komendant, nasunęła się refleksja, że znacząca ilość pożarów leśnych, które wystąpiły w ubiegłym roku 6 maja, jest dniem, który nastąpił po długim weekendzie. W związku z tym, czy w tym roku  planuje Komendant w tych dniach podjęcie działań interwencyjnych, opierając się na doświadczeniach lat ubiegłych ? W sprawozdaniu z działalności kontrolno – rozpoznawczej brakuje dla całości obrazu sprawy związanej z wypalaniem trwa. Czy w ubiegłym roku, w tym roku były podjęte działania mające na celu wychwycenie osób wypalających trawy z naruszeniem prawa, czy na teren powiatu były wysłane zespoły kontrolne, które mogły łatwo w pewnym okresie czasu wychwycić te osoby, które z narażeniem bezpieczeństwa wypalali trawy. Czy Pan Komendant nie widziałby celowości, aby zespoły z wydziału prewencyjno – kontrolnego wyruszały w teren. Nie musi się to odbywać na zasadzie stosowania kar, ale często wystarczy sama obecność takiego zespołu i przede wszystkim pouczenie, co odnosi większy skutek, gdyż stara się wychowywać młodzież w szkołach, a często nie wychowani w tych tematach są dorośli. 

Pan Grzegorz Świątkowski - Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku – powiedział, że w roku 2002 w początkach maja odnotowano zwiększoną liczbę pożarów. Mieszkańcy, często Włocławka podróżujący szlakami leśnymi  i udający się nad jeziora nie zachowują ostrożności i dochodzi do częstego powstawania pożarów poszycia leśnego. Cieszy jedynie to, że te pożary ograniczają się do niewielkich powierzchni. Są to najczęściej pożary małe, gdzie powierzchnia spalona nie przekracza 30 m2 a w przypadku kompleksów leśnych 1 ha. Dzięki nadzorowi prowadzonemu przez Nadleśnictwo Włocławek, dzięki wieży obserwacyjnej, dzięki temu, że w okresie wzmożonej palności jest helikopter, który patroluje kompleksy leśne oraz świadomości mieszkańców, którzy reagują natychmiast działania podejmowane przez PSP są bardzo szybkie. Można byłoby prowadzić działalność kontrolno – rozpoznawczą, ale jednak często nie da się uniknąć tego typu sytuacji. Są bowiem podpalacze, którzy bez względu na to czy będzie patrol czy nie, dokonują podpaleń. Nie odnotowano żadnego przypadku, aby ktoś był ukarany. Łatwo byłoby, poruszając się po terenach gmin, ustalić osoby, które dokonują podpaleń traw. Aby jednak taka działalność mogła mieć miejsce musi być zaakceptowana przez burmistrzów i wójtów. Niektóre gminy, choć sporadycznie podejmowały uchwały w sprawie wypalania traw na terenie gminy. 

Radny Romuald Czerwiński – powiedział, że nie będzie chwali straży, bo jest to oczywiste. Radny powiedział, że pochodzi z terenu gminy Lubanie, która leży na skrzyżowaniu dróg: wojewódzkiej i krajowej, jest gazociąg, linia kolejowa i są 2 całkiem prężne jednostki OSP, Które dysponują jako takim sprzętem. Radny zapytał, czy byłaby taka możliwość i kto ewentualnie podejmuje taką decyzję żeby włączyć którąś z tych jednostek do systemu ratowniczo – gaśniczego. Jest sprzęt, są ludzie chętnie do tej pracy. Na strażnicach są syreny włączane w sposób manualny. Zdarza się tak, że do Komendy wcześniej dociera informacja, że jest pożar na terenie danej gminy, niż do jednostki OSP. Czy nie można byłoby zamontować czegoś takiego, aby jedna przynajmniej w gminie straż miała zawiadomienie.                            

Pan Grzegorz Świątkowski - Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku – powiedział, że powiat włocławski ma najwięcej na terenie województwa kujawsko – pomorskiego włączonych jednostek do krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego. Np. Powiat Świecki ma 8, Bydgoszcz – 9. Obecnie województwo nie wyraża zgody na włączenie jednostek. W latach 1995 – 1997 kiedy jednostki były włączane do systemu i żadne jednostki z gminy Boniewo, gminy Kowal i Lubania nie udało się włączyć tylko dlatego, że nie posiadali odpowiedniego samochodu. Te samochody jednostki nabyły 2-3 lata temu. Wtedy jednostki te byłyby włączone do systemu. W planie perspektywicznym Komenda ujęła Boniewo i Grabkowo. Najszybciej może to nastąpić w latach 2004 – 2006, kiedy będzie realizowany program bezpieczna Polska. System selektywnego wywoływania wiąże się ze środkami finansowymi. Koszt podłączenia jednej jednostki  wynosi 5 tys. zł - 8 tys. zł. Żaden problem, aby ten system rozszerzyć, ale dobrze byłoby gdyby gmina wsparła finansowo inwestycję. 

O godzinie 1502 na obrady Rady dotarł radny Pan Krzysztof Kruszczyński. Na sali obrad było 21 radnych. 

Radny Grzegorz Biernacki -  powiedział, że głównie rozmawia się o OSP, systemie krajowym. Powiat Włocławski jest jednym z największych powiatów w Polsce o bardzo dużym zagrożeniu chemicznym, trakcji kolejowej i ruchu kołowym, a jest tylko jedna jednostka jrg. Mówi się bezpieczna Polska, ale co się w tym kierunku robi?   OSP w systemie krajowym, które działają są utrzymywane z budżetów gmin i one po to są powoływane żeby służyły do zabezpieczenia gmin i do współdziałania z gminami. W gminach tak samo brakuje środków. Na terenie miasta znajdują się: Tama Włocławska, Zakłady Anwil itd. I jest tylko jedna jednostka. Radny zapytał, czy Komendant uważa, że drogie wozy terenowe to służą do gaszenia pożarów, jak one są wyposażone? W sprawozdaniu jest mowa o rozbudowie strażnicy. Tę sprawę radny obserwuje od dłuższego czasu, że rozmaite projekty i konkluzje ma Komenda, a przecież na trasie PII stoi strażnica – w Nobilesie. Można byłoby się dogadać. Ciężko się żyje  w Starostwie, brakuje środków na drogi, a PSP patrzy się na budżety gminne i na OSP. Radny był w Komendzie Głównej i widział Włocławek na mapie Polski zaznaczony na czarno. Nie ma w Polsce drugiego takiego miasta o takim zagrożeniu. Powiat traktuje się jakby po macoszemu. Radny stwierdził, że chciałby usłyszeć odpowiedź. 

Pan Grzegorz Świątkowski - Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku – powiedział, że Komendant nie ustanawia prawa, ale ustawodawca jednoznacznie dokonał umocowania gmin do finansowania jednostek OSP w przepisach prawa, tj. w ustawie o samorządzie gminnym. Dzięki temu aktowi prawnemu PSP i OSP wzięło rozwód. PSP nigdy nie chciała zrezygnować z finansowania OSP, do roku 1990 jednostki te były wyposażane przez PSP w niezbędny sprzęt i nigdy tego sprzętu nie brakowało. Ustawodawca postanowił jednak, że sprawę finansowania należy zmienić i iść wzorem europy zachodniej i innych państw oraz zrezygnować z takiej podległości jaka miała miejsce przed rokiem 1990. Jeżeli chodzi o drugą strażnicę, to Pan Komendant powiedział, że został już ogłoszony wynik przetargu. Komendant nie należy do tych osób, które chcą przejmować stare obiekty. Kiedyś było tak, że na skutek upadłości zakładowej straży pożarnej w Celulozie, a później w konsekwencji w Nobilesie gdyby Komendant wyszedł z propozycją taką, że przekaże obiekt, to już dawno druga jednostka PSP by funkcjonowała. Kiedy już są decyzje, które stały się ostatecznymi  i w budżecie państwa zagwarantowano 3 mln zł na budowę drugiej strażnicy, to Komendant nie chce takowego podarku, bo jest on nieco spóźniony. W stary obiekt trzeba byłoby włożyć bardzo dużo środków i wyglądałby on tak samo jak obecnie, bo nic nie dałoby się zmienić. PSP we Włocławku nie może być traktowana po macoszemu. Komendant zaproponowała, by radni pojechali do Golubia - Dobrzynia i zobaczyli jak tam wygląda strażnica. Jeżeli chodzi o wyposażenie to Komendant chciałby, aby było ono jak najlepsze, żeby te jednostki, gdzie przebiegają gazociągi mieli sprzęt ratownictwa chemicznego. Jedno ubranie gazoszczelne kosztuje 10 tys. zł i wcale nie najlepszej marki i takie ubranie co pół roku musi być legalizowane. Legalizacja kosztuje 1 tys. zł. Powstaje pytanie – kogo stać na utrzymanie takie sprzętu? Co z tego, że taki sprzęt się kupi, jak nie będzie środków na legalizację? Komendant powiedział, że nie do końca podzielałby stwierdzenia radnego. Jeżeli wystąpi zagrożenie chemiczne, powodziowe czy inne, to są to zazwyczaj akcje długotrwałe i PSP jest w stanie ściągnąć z innych jednostek PSP taki sprzęt, który zaspokoi dane potrzeby, czy też na wsparcie jakie do tej pory PSP mogła liczyć na zakładową straż pożarną w Anwilu. PSP zawsze miała gorsze wyposażenie od straży w Anwilu, która specjalizuje się w zagrożeniach chemicznych. Teraz zaczęło się to odmieniać. Pan Komendant jest bardzo zadowolony, że na stanie PSP jest podnośnik 40 metrowy. Pan Komendant nie może ubolewać nad tym, że ma pojazdy zachodnie, bo polskie bardzo często się psuły.  Dzięki temu spadła awaryjność. 

Przewodniczący Rady  - życzył bezpiecznej pracy w codziennym wykonywaniu swoich obowiązków.                               

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych czy mają pytania, uwagi? Pytań nie było, dlatego  Przewodniczący Rady  zapytał,  kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 21

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku   w sprawie przyjęcia informacji Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku o stanie bezpieczeństwa, ochrony przeciwpożarowej oraz zagrożeniach pożarowych we Włocławku i Powiecie Włocławskim w 2002 roku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku   w sprawie przyjęcia informacji Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej we Włocławku o stanie bezpieczeństwa, ochrony przeciwpożarowej oraz zagrożeniach pożarowych we Włocławku i Powiecie Włocławskim w 2002 roku stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

8. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia informacji Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku o sytuacji na rynku pracy w Powiecie Włocławskim

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy przedstawił na dzisiejszą sesję informację dotyczącą analizy rynku pracy w Powiecie Włocławskim za 2002 rok. Następnie poprosił Panią Małgorzatę Izdebską – Kierownika Urzędu Pracy o przedstawienie informacji. 

Pani Małgorzata Izdebska – Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy – powiedziała, że radni otrzymali sprawozdanie za rok 2002. Środki na aktywne formy walki z bezrobociem zostały przyznane przez Marszałka z Ministerstwa Pracy dla PUP we Włocławku. Dotyczy to zarówno powiatu włocławskiego ziemskiego, jak i grodzkiego. Gorsza sytuacja jest w powiecie z tego powodu, że liczba osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku  jest znacznie niższa i wynosi ok. 15%. Liczba osób z prawem do zasiłku wynosi 19,2%. W powiecie liczba bezrobotnych wynosi 10281. Jeżeli chodzi o udział środków – to są one dzielone sprawiedliwie i obiektywnie w stosunku do osób bezrobotnych zarówno na powiat ziemski, jak i grodzki. W tym roku PUP otrzymał kwotę na aktywne formy walki z bezrobociem  6.839.400 zł. Jest to kwota o 1,5 mln zł większa niż w tamtym roku. W związku z tym, że zaistniała konieczność, że nastąpiło przekroczenie liczby bezrobotnych – 25% w powiecie Pani Kierownik postanowiła, że ok. 30% środków przeznaczyć na roboty publiczne. Te środki zostały już podzielone. Pani Izdebska przedstawiła strukturę wydatków:

· na szkolenia i przekwalifikowania – 400 tys. zł

· na prace interwencyjne  - 950 tys. zł

· na roboty publiczne – 700 tys. zł      

· na aktywizację zawodową absolwentów – 33 tys. zł 

· na staże absolwenckie – 727 zł

· na pożyczki dla bezrobotnych – 550 tys. zł 

· na pożyczki dla pracodawców – 600 tys. zł

· na pożyczki szkoleniowe – 10 tys. zł

· na pożyczki dla absolwentów – 150 tys. zł

· na dojazdy do pracy – 2.850 zł   

Bezrobocie ulega zmniejszeniu w okresie od wiosny do lata i jest to związane z zatrudnianiem osób do prac sezonowych. Na terenie powiatu nie powstał żaden zakład. Planuje się, że ma powstać przy Zakładach Azotowych firma Koreańska, która ma produkować opakowania do coca- coli, ma powstać zakład po dawnym Ursusie, ale nie wiadomo kiedy. Powiatowy Urząd Pracy postara się wykorzystać swoje możliwości i uzyskać środki z Ministerstwa Pracy z rezerwy i od Marszałka. PUP ma opracowywane plany dotyczące aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych kobiet. Jeżeli uda się pozyskać te środki, to Pani Kierownik poinformuje o tym fakcie Wysoką Radę. PUP współpracuje z Wojewódzkim Urzędem Pracy w sprawie środków pozyskiwanych na szkolenia bezrobotnych na terenach wiejskich. Wytypowane zostały osoby na szkolenia na np. krawcowe. Są to te pieniądze, które odciążają budżet PUP i przynoszą również dodatkowe efekty, gdyż po tych kursach efektywność zatrudnienia musi wynosić 80% i tylko kieruje się osoby do tych pracodawców, którzy składają rzeczywiste zapotrzebowanie i zatrudnią te osoby. Urząd Pracy stara się robić to wszystko, co jest w jego kompetencji. Bezrobocia na tym poziomie ekonomicznym nie da się zniwelować tylko środkami, którymi dysponuje PUP.            

Przewodniczący Rady  - zapytał radnych, czy do projektu uchwały mają radni uwagi ? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 21

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania stwierdzam, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie  przyjęcia informacji Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku o sytuacji na rynku pracy w Powiecie Włocławskim została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie  przyjęcia informacji Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku o sytuacji na rynku pracy w Powiecie Włocławskim stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

9. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Rada Społeczna przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w dniu 21 lutym 2003 roku  podjęła uchwałę Nr 58/2003 dotyczącą zmiany Regulaminu swojego działania. 

Zmiana sprowadza się do zmniejszenia liczby członków Rady Społecznej z 11 do 9.   

Na dzisiejsze obrady radni otrzymali projekt uchwały w sprawie zmian w Regulaminie Rady Społecznej przy SPZPS. 

Przewodniczący Rady  -zapytał, czy do projektu uchwały mają radni uwagi ? 

Radny Edward Mańkowski – zapytał, czym kierował się zarząd Powiatu zmniejszając liczebność składu rady Społecznej przy SPZPS we Włocławku? Jest to bardzo ważna instytucja na terenie powiatu. Wiadomo jaką rolę odgrywa w utrzymaniu zdrowia mieszkańców. 11 osobowa Rada spełniała zasady demokracji i udziału wszystkich klubów niezależnie od tego jaką prezentowały funkcje. Klub Radnych SLD – UP obawia się biorąc pod uwagę głosowanie jakie miało miejsce swojego czasu nad kandydaturą Pana Orlińskiego z klubu Radnych SLD – UP, gdy kandydował do składu Rady Społecznej. Może być sytuacja, że Rada zostanie opanowana przez szanowną koalicję do tego stopnia, że Klub Radnych SLD – UP nie będzie informowany o zamiarach jakie będą tyczyły ewentualnych zmian, które będzie sobie życzyła koalicja. Radny poprosił Pana Starostę o to, żeby powiedział tak naprawdę, co legło u podstaw zmniejszenia liczebności składu Rady Społecznej?   

Pan Starosta – powiedział, że umówi co legło u podstaw zmniejszenia liczebności Rady Społecznej, propozycji zmiany składu osobowego Rady Społecznej przy SPZPS we Włocławku. Pragmatyka, tzn. skuteczne, dobre posiedzenia Rady Społecznej i takie posiedzenia, na które się nie czeka, nie czeka się, żeby było quorum. Ta propozycja nie jest propozycją jakiegoś wąskiego grona osób. Ta propozycja uwzględnia bardzo mocno sugestie dyrektora jednostki, który tak naprawdę na co dzień musi pracować z Radą Społeczną. Co do reprezentywności osób w Radzie Społecznej – faktem jest, że propozycja zmierza do zmniejszenia liczby członków Rady, ale to w żadnym przypadku nie umniejsza procesów demokratyzacji życia społecznego, a w tym również procesów demokratycznych przestrzeganych w radzie powiatu. Obecnie radni zasiadają w radzie pomniejszonej w stosunku do poprzedniej rady. To też w żadnej sposób nie umniejsza procesów demokratycznych. Inną sprawą jest kto będzie wchodził i kto będzie reprezentantem bardzo szerokich gremiów, które w istotny sposób mogą współuczestniczyć w procesach związanych z funkcjonowaniem SPZPS. Pan Starosta powiedział, że dobrze byłoby gdyby dyrektor SPZPS odniósł się do tych spraw jako szef jednostki, który współpracuje z Radą Społeczną.       

Przewodniczący Rady  - poprosił Pana Józefa Becińskiego – Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie zmian. 

Pan Józef Beciński – Dyrektor SPZPS we Włocławku – powiedział, że doświadczenie dyrektora ze współpracą z Radą Społeczną spowodowało, że dyrektor widzi celowość funkcjonowania tego organu. Z przykrością Pan Dyrektor powiedział, że członkowie Rady            w zasadzie przez okres 3 lat nie byli ani razu na posiedzeniu Rady Społecznej w komplecie.  Przedstawiciel wojewody nie był ani razu przez okres 3 lat na posiedzeniu Rady Społecznej. Propozycje zmierzały dalej, jeszcze bardziej ograniczyć liczebność Rady, dlatego że jeszcze nigdy się nie zdarzyło, aby Rada Społeczna rozpoczęła się o wyznaczonej godzinie. Trzeba było czekać od 1- 1,5 godziny. Propozycja 9 osobowego składu Rady jest powrotem do pierwszej uchwały, gdzie obowiązywał taki skład.  11 osób – jest od kilkunastu miesięcy poprzedniej kadencji Rady. Rada Powiatu będzie wybierała 7 osób, bo z urzędu jest Starosta jako Przewodniczący Rady  Społecznej i przedstawiciel wojewody. Propozycja zmniejszenia składu Rady jest propozycją Rady Społecznej.  

Radny Mirosław Orliński – powiedział, że skoro pan Dyrektor jest inicjatorem proponowanych zmian prawnych tej jednostki, to oznacza, że to o czym dyskutują radni mija się z celem? 

Pan Józef Beciński – Dyrektor SPZPS we Włocławku – stwierdził, że Panu Orlińskiemu chodzi o to co w całej Polsce, czy zostanie tylko sieć publiczna szpitali, tak jak mówił o tym Minister Łapiński, a pozostałe podmioty miały funkcjonować na zupełnie innych prawach? W Ministerstwie trwają prace nad przekształceniem wszystkich podmiotów w spółki prawa handlowego. Trudno jest jednak wybiegać w tej chwili  w przyszłość. Rada Społeczna spotyka się 28.04.2003 r. i tam będą poruszane sprawy z tym związane. W tej chwili referowanie tych spraw przed Radą jest przedwczesne. Nie zapadły jeszcze opinie Rady Społecznej.         

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy są jeszcze pytania? Pytań nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał radnych, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 21

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania stwierdzam, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

10. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Rada Społeczna przy Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w dniu 21 lutym 2003 roku  podjęła uchwałę Nr 59/2003 w sprawie zmian w Statucie SPZPS.  

Radni otrzymali projekt uchwały, w którym w paragrafie 1 ust. 1 wyszczególnione są proponowane zmiany.  Projekt uchwały zakłada także ujednolicenie tekstu ze względu na fakt, iż Statut SPZPS był wielokrotnie zmieniany. Przewodniczący Rady  - zapytał, czy do projektu uchwały mają uwagi ? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 21

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania stwierdzam, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu. 

11. Przedstawienie sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Zarząd Powiatu przedstawił sprawozdanie                 z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002, które radni otrzymali i które było przedmiotem obrad wszystkich Komisji Rady Powiatu we Włocławku. Zgodnie z porządkiem obrad dyskusja nad sprawozdaniem odbędzie się w punkcie 15. Przed złożeniem sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za rok 2002 przez Skarbnika Powiatu, Przewodniczący Rady  poprosił Przewodniczącego Zarządu Powiatu we Włocławku – Pana Piotra Stannego o wprowadzenie do sprawozdania.     

Pan Piotr Stanny – Przewodniczący Zarządu Powiatu we Włocławku – powiedział: „Panie Przewodniczący, Panie i Panowie Radni, Szanowni Państwo. W dniu dzisiejszym Zarząd Powiatu we Włocławku, wybrany przez Wysoką Radę w dniu 25 listopada 2002 roku, przedkłada do rozpatrzenia sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za 2002 rok. Będąc jego realizatorem tylko przez okres jednego miesiąca, czyni to jednak w ramach zachowania ciągłości działania organu wykonawczego samorządu powiatowego, wypełniając w ten sposób wymóg określony w art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych. Dzisiejsza dyskusja nad przedłożonym sprawozdaniem zakończy więc całą długotrwałą procedurę rozliczenia organu wykonawczego z jego ustawowych zadań i obowiązków – związanych z prawidłowym wykonywaniem budżetu powiatu.  

Zarząd Powiatu, w dniu 26 marca 2003 roku, po podjęciu stosownej uchwały w sprawie wykonania budżetu powiatu za 2002 rok, przekazał ten dokument Przewodniczącemu Rady  oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Od tego momentu stał się on przedmiotem bardzo intensywnych prac wszystkich komisji Rady Powiatu we Włocławku. Komisja Rewizyjna po sformułowaniu stosownego wniosku, wystąpiła do Regionalnej Izby Obrachunkowej o jego zaopiniowanie. Izba ta, reprezentowana przez Zespół we Włocławku, w uchwale nr 90/2002 pozytywnie zaopiniowała przedłożone przez zarząd sprawozdanie. 

Dzisiaj Wysoka Rada podejmie dyskusję nad całokształtem problematyki związanej z wykonaniem budżetu powiatu za 2002 rok oraz nad wnioskiem Komisji Rewizyjnej o udzielenie Zarządowi Powiatu absolutorium. Jego udzielenie będzie oznaczało zatwierdzenie i uznanie za prawidłową działalność finansową Zarządu. 

Nie był to budżet, którego realizacja przebiegała sprawnie i bez zakłóceń. Ostateczny wynik zamykający jego wykonanie nadwyżką budżetową w wysokości 447.463 zł, to zasługa i wysiłek wszystkich tych, którzy na przestrzeni całego ubiegłego roku czynili wiele dla poszukiwania dodatkowych dochodów, a także dla ograniczenia jego wydatków do niezbędnego minimum.     

Rozpoczynająca się za chwilę dyskusja, której adresatem będzie aktualny Zarząd Powiatu, w przeważającej części, dotyczyć będzie działalności zarządu poprzedniego. Niezależnie jednak od tego, reprezentowany przeze mnie aktualny zarząd, z uwagą i dużą odpowiedzialnością wysłucha wszystkich konstruktywnych głosów wypowiedzianych w trakcie tej dyskusji. Ważnym więc będzie, by w ewentualnych ocenach i opiniach dominowały zagadnienia merytoryczne. 

Zanim jednak do tego dojdzie pragnę poinformować Wysoką Radę, że Zarząd Powiatu, na posiedzeniu w dniu dzisiejszym, upoważnił Skarbnika Powiatu, do przedstawienia, w jego imieniu, w niezbędnych szczegółach, całości sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002”. 

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała: „ Panie Przewodniczący, Panie i Panowie Radni, Szanowni zebrani!

Zgodnie z art. 136 ust.1 ustawy o finansach publicznych- Zarząd Powiatu obowiązany był przedstawić organowi stanowiącemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za 2002 rok-w terminie do dnia 31 marca 2002 roku.

Zarząd Powiatu wywiązując się z nałożonego ustawowo obowiązku- w dniu 26 marca 2003 roku podjął uchwałę Nr 45/03 w sprawie wykonania budżetu powiatu włocławskiego za 2002 rok, której załącznik stanowiła część opisowa i tabelaryczna  zawierająca się w załącznikach .

Uchwałę tę Zarząd Powiatu przekazał w dniu 27 marca  br. Regionalnej Izbie Obrachunkowej Zespół we Włocławku oraz Przewodniczącemu Rady Powiatu.

Panie Przewodniczący, Wysoka Rado!

Uchwalony przez Radę Powiatu  w dniu  28 grudnia 2001 roku  budżet powiatu na 2002 rok był budżetem zrównoważonym i zamykał się zarówno po stronie dochodów jak i wydatków kwotą 27.959.416 zł.

Dochody budżetu powiatu stanowiły:

· subwencja ogólna dla powiatu w kwocie 12.635.371 zł., stanowiąca  45,19% ogółu dochodów budżetu powiatu

w tym:

-część oświatowa subwencji ogólnej -  7.439.515 zł.

-część drogowa subwencji ogólnej    -  3.868.854 zł.

    - część wyrównawcza subwencji ogólnej 1.327.002 zł.

· dotacje celowe w kwocie  12.698.100 zł., stanowiąca  45,42% ogółu dochodów budżetu powiatu

· dochody własne powiatu  w kwocie 2.625.945 zł. , stanowiące   9,39% ogółu dochodów budżetu powiatu.

Źródłami planowanych dochodów własnych były:

· wpływy z opłaty komunikacyjnej ( §042) -1.011.770 zł.

· wpływy z różnych opłat ( § 69)  - 30 zł.

· dochody z najmu i dzierżawy  (§ 075)  -  131.940 zł.

· wpływy z usług ( § 083) – 1.158.161 zł.

( w tym z odpłatności mieszkańców za pobyt w DPS –1.146.000 zł

·  odsetki  bankowe( § 092 ) – 39.540 zł.

(dochody w tym paragrafie planowane były z  odsetek bankowych od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych przez podległe jednostki)

· wpływy z różnych dochodów ( § 097) – 6.206 zł.

· udział powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych

    (§ 001) – 278.298 zł.

W uchwale tej  Rada Powiatu bilansując dochody i wydatki budżetu powiatu zdecydowała, że część subwencji oświatowej dla powiatu tj. kwota  265.010  zł.( 3,56% ogółu subwencji oświatowej)  i część subwencji drogowej dla powiatu – 1.181.354 zł. ( 30,53% ogółu subwencji drogowej) zostanie przeznaczona na inne zadania wymagające sfinansowania lub dofinansowania z budżetu powiatu .

Z ogólnej kwoty środków finansowych- na wydatki bieżące przeznaczono kwotę 26.809.416 zł. tj. 95, 89 %  ogółu wydatków, natomiast na wydatki majątkowe 1.150.000 zł. tj. 4,11 % ogółu wydatków.

W dniu 27 marca 2002r Rada Powiatu w swojej uchwale wprowadziła pierwszą zmianę do budżetu powiatu-   po stronie  dochodów wprowadzono zmiany :

- w wielkości poszczególnych części subwencji ogólnej dla powiatu oraz udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych  które wynikały  z pisma  Ministra Finansów   z dnia  4 grudnia 2001 r. 

-zmniejszona została  część drogowa subwencji ogólnej o kwotę 1.085.082 zł., natomiast zwiększona:

-część oświatowa subwencji ogólnej o kwotę 204.141 zł.

-część wyrównawcza subwencji ogólnej o kwotę 21.368 zł.

zwiększono  też o 4.421 zł. kwotę z tytułu  udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych.

Również w wyniku decyzji Kujawsko Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego zmniejszono dla powiatu  dotację w rozdziale 75045-komisje poborowe o kwotę 5.000 zł.

Zmiany te  oraz wprowadzone dodatkowo dochody własne  z opłaty komunikacyjnej w kwocie  150.000 zł i odsetek bankowych od środków  pozostających i lokowanych na rachunkach 

bankowych w kwocie  57.781 zł.    wpłynęły na to, że  dochody  budżetu powiatu  zamknęły się  kwotą  27.319.395 zł. natomiast wydatki budżetu powiatu kwotą 27.567.793 zł. a powstały  deficyt budżetowy w kwocie 248.398 zł. został  pokryty nadwyżką budżetową z lat ubiegłych.

W ramach planowanych wydatków- 26.716.766 zł. przeznaczono na wydatki bieżące tj. 96,91% ogółu planowanych wydatków natomiast  na wydatki majątkowe przeznaczono  kwotę 851.027 zł. tj . 3,09% ogółu planowanych wydatków.

W trakcie  dalszej realizacji- budżet powiatu był jeszcze  zmieniony sześciokrotnie  uchwałami Rady Powiatu i  ośmiokrotnie uchwałami Zarządu Powiatu.

Kolejne nowelizacje podyktowane były wprowadzeniem do budżetu powiatu zmian  z tytułu  zmniejszenia lub zwiększenia poszczególnych części subwencji ogólnej dla powiatu, dodatkowych dotacji na zadania bieżące i zadania inwestycyjne oraz dochodów własnych powiatu a także dokonanymi przeniesieniami dochodów i wydatków pomiędzy poszczególnymi podziałkami klasyfikacji budżetowej.

Po wprowadzeniu wszystkich zmian  plan dochodów budżetu powiatu zamknął się kwotą 29.487.418 zł. a wykonanie kwotą 29.527.777 zł. , czyli dochody zostały zrealizowane w 100,13%, natomiast plan wydatków zamknął się kwotą 29.615.816 zł. a wykonanie 29.328.712 zł., czyli wydatki zostały zrealizowane w 99,03%.

Dochody budżetu Powiatu stanowiły:

· subwencja ogólna w wysokości 12.355.327 zł., która stanowi  41,84% ogółu wykonanych dochodów- z tego

-część oświatowa subwencji ogólnej -  8.079.919 zł.

-część drogowa subwencji ogólnej    -  2.928.512 zł.

-część wyrównawcza subwencji ogólnej – 1.346.896 zł., 

· dotacje celowe - 12.635.669 zł., które stanowią 44,07% ogółu wykonanych dochodów- w tym:

· dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację 

     zadań  bieżących  z zakresu administracji rządowej i innych 

     zadań  zleconych ustawami-  4.095.257 zł.

· dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizacje bieżących zadań  własnych powiatu      - 8.540.412 zł.,

· dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa  na 

     zadania bieżące  realizowane na podstawie porozumień między 

     jednostkami samorządu      terytorialnego      - 11.350 zł ,

· dotacje otrzymane z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

     Środowiska na inwestycje            - 170.000 zł., 

· dotacje celowe z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych  Powiatu     - 172.841 zł. Środki te pochodzą z Banku Światowego. 

· pozostałe dotacje  - 23.489 zł., 

Dochody własne zostały zrealizowane , na kwotę 4.159.101 zł., tj. w 103,4% i stanowią 14,09% ogółu wykonanych dochodów budżetu powiatu.

Największy udział w dochodach własnych Powiatu  miały:

· wpływy z opłaty komunikacyjnej ( § 042) -  1.576.335 zł. tj.37,9% ogółu zrealizowanych dochodów własnych powiatu

· wpływy z usług( §  083) -1.332.244 zł. tj. 32,03% ogółu  zrealizowanych dochodów własnych powiatu

z kwoty tej - 1.295.556 zł. stanowi odpłatność mieszkańców za pobyt w domach pomocy społecznej .

· dochody ze sprzedaży , najmu i dzierżawy  oraz trwałego zarządu majątku powiatu           ( § 047, § 075 i § 084 )    - 652.562 zł. tj. 15,69% ogółu zrealizowanych dochodów własnych powiatu 

· dochody z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych ( § 001)   - 262.721 zł. tj. 6,32% ogółu zrealizowanych dochodów własnych  powiatu

· pozostałe dochody ( § 069, § 092,§ 097)  - 335.239 zł. tj. 8,06% ogółu zrealizowanych dochodów własnych budżetu powiatu na 2002r.

Panie Przewodniczący , Panie i Panowie Radni, szanowni zebrani!

Wielkość zrealizowanych dochodów budżetowych  miała

bezpośredni wpływ na wysokość poniesionych wydatków budżetowych, które w 2002r. zostały wykonane w wysokości 

29.328.712 zł.

Z kwoty tej na wydatki bieżące przeznaczono  27.530.031 zł. tj. 93,87% ogółu poniesionych wydatków , natomiast na wydatki                                        

majątkowe przeznaczono kwotę 1.798.681 zł. tj. 6,13% ogółu poniesionych wydatków.

Z ogólnej kwoty wydatków bieżących na płace i pochodne ( § 4010, § 4040, § 4110 i § 4120)  wydatkowano kwotę  16.015.137 zł. tj 58,17%% ogółu poniesionych wydatków bieżących.

W tym:

-na płace i pochodne pracowników podległych jednostek – 13.480.532 zł.

-na płace i pochodne pracowników Starostwa Powiatowego- 2.534.605 zł.

W ramach poniesionych wydatków bieżących -najwięcej środków finansowych przeznaczono na :

-opiekę społeczną 11.585.934 zł. tj. 39,5% ogółu poniesionych wydatków

w dziale tym finansowane były  między innymi :

·  zakłady opiekuńczo -wychowawcze tj. Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu i Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim.

Na działalność tych dwóch jednostek  wydatkowano z budżetu powiatu kwotę 2.240.416 zł.- z tego na płace i pochodne 1.508.034 zł. tj. 67,31%  ogółu wydatków . W okresie sprawozdawczym przebywało średnio miesięcznie  46 wychowanków w Pogotowiu Opiekuńczym i 35,5 wychowanka w Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, zaś średnio miesięczny  koszt utrzymania wychowanka w Pogotowiu Opiekuńczym wynosił - 2.332,36 zł. a w Domu Dziecka w Lubieniu Kuj.2.220,61 zł.

 -domy pomocy społecznej - na  ich działalność z budżetu   powiatu  wydatkowano kwotę 5.041.602 zł. – w ramach tej kwoty finansowane były 4 domy pomocy społecznej  podległe bezpośrednio  powiatowi tj. DPS w  Kowalu, DPS w Kurowie, DPS w Rzeżewie i DPS w Wilkowiczkach  na działalność tych jednostek przeznaczono kwotę 5.057.665 zł.

Z tego na:

· płace i pochodne wydatkowano 3.538.907 zł. tj. 69,97% ogółu  wydatków.

W okresie sprawozdawczym w jednostkach tych przebywało 242 pensjonariuszy a średnio miesięczny koszt utrzymania pensjonariusza kształtował  się :

· w DPS Kowal  -1.682,21 zł.

· w DPS Kurowo – 1.677,38 zł.

· w DPS Rzeżewo – 1.790.96 zł/

· w DPS Wilkowiczki – 1.677,50 zł.

Dla  DPS niepublicznego  w Izbicy Kujawskiej  realizującego zadania powiatu z zakresu pomocy społecznej  przekazano dotację w wysokości 883.937 zł.- w jednostce tej przebywało 60 pensjonariuszy.                                

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie – na wydatki tej jednostki przeznaczono z budżetu Powiatu  kwotę 266.014 zł. – z tego  płace i pochodne  stanowiły 225.060 zł. tj.84,6% ogółu wydatków.

· Powiatowy Urząd Pracy – na wydatki tej jednostki z budżetu powiatu przeznaczono  1.938.700 zł.- z tego na płace i pochodne wydatkowano 1.701.004 zł. co stanowi  87,74%  ogółu wydatków.

   Na drugim miejscu znalazły się wydatki w zakresie oświaty i opieki edukacyjnej- na realizację tych zadań z budżetu powiatu wydatkowano kwotę 8.216.584 zł. tj. 28.01% ogółu poniesionych wydatków w budżecie powiatu -z tego na płace i pochodne                                         (§ § 4010,4040,4110,4120) wydatkowano kwotę 6.083.933 zł. tj. 74,04% ogółu poniesionych     wydatków .Najniższy udział płac i pochodnych w wydatkach ukształtował się w szkołach zawodowych ( rozdział 80130)- 71,88% natomiast najwyższy w liceach profilowanych              ( rozdział  80123)  - 93,37 %.

Z ogólnej kwoty poniesionych wydatków  w oświacie – 369.090 zł. wydatkowano na inwestycje- w tym:

-    302.195 zł.   na modernizację budynku dla ZS w Chodczu

· 35.323 zł. na budowę sieci kanalizacyjnej – przyłącza kanalizacyjnego oraz zakup i wymianę kotła   olejowego w ZS Lubraniec- Marysin

· 31.072 zł.  n a budowę sieci kanalizacyjnej- przyłącza kanalizacyjnego przy ZS w Lubrańcu

Z pozostałych środków finansowych na wydatki  bieżące  - przeznaczono 111.844 zł. na zakup wyposażenia dla nowych obiektów szkolnych tj. dla ZS w Kowalu i dla ZS w Chodczu.

Na kolejnym miejscu pod względem wysokości  środków finansowych przeznaczonych na wydatki znalazła się administracja Publiczna- w dziale tym zrealizowano wydatki na kwotę 4.311.890 zł. co stanowi 14,70% ogółu poniesionych wydatków w budżecie powiatu.

Najwięcej środków finansowych w tym dziale poniesiono na Starostwo Powiatowe-  3.852.948 zł.- w tym na płace i pochodne 2.534.605 zł. tj. 65,78% ogółu poniesionych wydatków. Na wydatki rzeczowe wydatkowano kwotę – 1.288.470 zł.- w tym na realizację zadań z zakresu komunikacji tj. na zakup druków,   materiałów biurowych, tablic rejestracyjnych oraz wyprodukowanie praw jazdy i świadectw kwalifikacyjnych kwotę 685.293 zł. tj. 53,18% ogółu wydatków rzeczowych. Natomiast na zakupy inwestycyjne tj. sprzętu komputerowego wydatkowano kwotę  29.873 zł.

Działalność Starostwa finansowana była w rozdziale 75011 i rozdziale 75020.

Znaczącą pozycją w wydatkach budżetu powiatu były wydatki poniesione na drogi powiatowe – 2.610.081 zł.

Z kwoty tej przeznaczono:

· na wydatki bieżące  - 1.462.248 zł  56.02% ogółu wydatków z tego:

· na  utrzymanie Powiatowego Zarządu Dróg – 414.797 zł. tj. 

    28,37% ogółu poniesionych wydatków bieżących

· na remonty  i utrzymanie dróg przeznaczono 1.047.451 zł.

w tym na:

- remont dróg   - 579.366 zł.

· zimowe utrzymanie  - 280.060 zł.

· oznakowanie dróg   -  108.850 zł.

· utrzymanie dróg(wycinkę drzew, krzewów itp.) –79.175 zł.  

Na inwestycje wydatkowano 1.147.832 zł. 43,98 % ogółu poniesionych wydatków

W ramach inwestycji wykonano:

· wyrównanie podbudowy mieszanką mineralno- asfaltową i warstwą wiążąco- wzmacniającą na odcinku 2.026 mb. – na drodze Izbica –Nowa Wieś- Błenna- na co wydatkowano 499.995,57 zł.

· kontynuowano prace przy odbudowie ulicy Mickiewicza w Brześciu Kuj. – wyrównano istniejącą nawierzchnię mieszanką asfaltową, wykonano warstwę wiążącą na odcinku 105 mb. , wykonano zatokę , wykonano 1500 m2 chodnika i 100 m 2 wjazdów do posesji- na realizacje tego zadania wydatkowano kwotę 205.488,80 zł.

· prowadzono  modernizacje drogi powiatowej Izbica Kujawska- Boniewo- Borzymie we wsi Pasieka – Inwestycja ta realizowana była z udziałem środków finansowych pochodzących z Banku Światowego-  na drodze tej wykonano roboty przygotowawcze, roboty ziemne, odwodnienie korpusu drogowego, podbudowę i warstwę wiążącą na odcinku 1.135 mb.- na realizację tego zadania wydatkowano kwotę 442.348,15 zł.

W okresie sprawozdawczym z budżetu powiatu finansowane były też inne  nie wymienione przeze mnie zadania, na które wydatkowano  których realizacja została szczegółowo  omówiona w części opisowej sprawozdania z wykonania budżetu powiatu za 2002r.

Panie Przewodniczący , Panie i Panowie Radni !

Jak wynika z przedstawionego  sprawozdania – budżet powiatu włocławskiego za 2002r. był budżetem  bardzo trudnym w realizacji i nie służył rozwojowi powiatu- był raczej budżetem przetrwania, czego dowodem może być fakt iż aż 93,87% ogółu poniesionych wydatków stanowiły wydatki bieżące a tylko 6,13%  wydatki majątkowe. 

To tylko  dzięki  dużej dyscyplinie jaka towarzyszyła byłemu i obecnemu Zarządowi  Powiatu podczas   realizacji  tego budżetu -udało się  uchronić  powiat  przed koniecznością  zaciągnięcia kredytu  a nawet zakończyć 2002 r. dodatnim wynikiem finansowym  w wysokości 199.065 zł. 

Pozostała też do wykorzystania nadwyżka z lat ubiegłych w kwocie 248.398 zł. czyli łączna nadwyżka wyniosła 447.463 zł. 

Panie Przewodniczący Wysoka Rado!                                

Przedstawione Wysokie Radzie sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za 2002 r. – uzyskało też  pozytywną opinię Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespół we Włocławku. W związku z powyższym proszę o  jego  przyjęcie i udzielenie  z tego tytułu absolutorium  Zarządowi Powiatu”. 

12. Przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonych sprawozdaniach  z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002

Przewodniczący Rady – powiedział, że Regionalna Izba Obrachunkowa                                       w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku przesłała na ręce Pana Piotra Stannego – Starosty Włocławskiego uchwałę nr 90/2002 Składu Orzekającego nr 7 RIO w Bydgoszczy z dnia 1 kwietnia 2003 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonych przez Zarząd Powiatu we Włocławku sprawozdaniach z wykonania budżetu Powiatu za 2002 rok wraz z odrębnymi sprawozdaniami z wykonania planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej przekazanych ustawowo i wykonywanych na podstawie porozumień oraz zadań wynikających z porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego. Następnie Przewodniczący Rady  poprosił Pana Starostę o przedstawienie uchwały Regionalnej Izby Obrachunkowej. Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – przeczytał uchwałę nr 90/2002 Składu Orzekającego nr 7 RIO w Bydgoszczy z dnia 1 kwietnia 2003 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonych przez Zarząd Powiatu we Włocławku sprawozdaniach z wykonania budżetu Powiatu za 2002 rok wraz z odrębnymi sprawozdaniami z wykonania planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej przekazanych ustawowo i wykonywanych na podstawie porozumień oraz zadań wynikających z porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego, która stanowi załącznik nr 9 do niniejszego protokołu.   

13. Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie wyrażenia opinii o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002 i udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku za 2002 rok

Przewodniczący Rady  - powiedział, że w materiałach na sesję radni otrzymali wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za rok 2002. Następnie Przewodniczący Rady  poprosił Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej – Pana Jerzego Pawłowskiego o przedstawienie wniosku  Komisji Rewizyjnej w sprawie wyrażenia opinii o wykonaniu budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002.  

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji  Rewizyjnej – odczytał wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2002 rok o następującej treści: 

„Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 09 kwietnia 2003 roku przeanalizowała sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2002 rok - obejmujące część opisową  i tabelaryczną zawierającą się w załącznikach nr :1, 1a, 2, 2a, 3,5,6,7,8,9,10,11,11a.

Budżet Powiatu na 2002 rok był kilkakrotnie korygowany w związku z wprowadzanymi zmianami wynikającymi ze zwiększenia subwencji ogólnej, zwiększenia lub zmniejszenia dotacji celowych, wprowadzenia dodatkowych dochodów własnych ,zwiększenia lub zmniejszenia wydatków oraz dokonania przeniesień  w  dochodach i wydatkach pomiędzy poszczególnymi podziałkami klasyfikacji budżetowej.

Plan dochodów po zmianach zamknął się kwotą 29.487.418 zł. a wykonanie kwotą 29.527.777 zł. , czyli dochody zostały zrealizowane w 100,13%, natomiast plan wydatków zamknął się kwotą 29.615.816 zł. a wykonanie 29.328.712 zł., czyli wydatki zostały zrealizowane w 99,03%.

Z powyższego wynika, że 2002r. powiat zakończył dodatnim wynikiem finansowym  w wysokości 199.065 zł (a łączna nadwyżka z lat ubiegłych zamyka się kwotą 447.463 zł.)

Dochody budżetu Powiatu stanowiły:

· subwencja ogólna w wysokości 12.355.327 zł., co stanowi 100% w stosunku do planu i 41,84% ogółu wykonanych dochodów- z tego:

· część oświatowa subwencji ogólnej -  8.079.919 zł.

· część drogowa subwencji ogólnej    -  2.928.512 zł.

· część wyrównawcza subwencji ogólnej – 1.346.896 zł., 

· dotacje celowe - 12.635.669 zł., które zostały zrealizowane w 99,3%  i stanowią 44,07% ogółu wykonanych dochodów- w tym:

· dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami- wykonanie 4.095.257 zł., tj.98,2% planu

· dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizacje bieżących zadań      własnych powiatu      - 8.540.412 zł., tj. 99,75% planu

· dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa  na zadania bieżące      realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu      terytorialnego      - 11.350 zł ,tj . 100% planu

· dotacje otrzymane z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska na inwestycje - 170.000 zł., tj.100% planu

· dotacje celowe z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów      inwestycyjnych  Powiatu     - 172.841 zł., tj 100%  planu

· pozostałe dotacje  - 23.489 zł., tj. 100 % planu

· dochody własne – 4.159.101 zł., które zostały zrealizowane  w 103,4% i stanowią 14,09% ogółu wykonanych dochodów.

Największy udział w dochodach własnych Powiatu  mają:

· wpływy z opłaty komunikacyjnej ( § 042) -  1.576.335 zł.

· wpływy z usług (§  083)  -1.332.244 zł.

Dochody te w dużej części stanowią opłaty mieszkańców za pobyt w domach pomocy społecznej – 1.295.556 zł.

· dochody ze sprzedaży, najmu i dzierżawy  oraz trwałego zarządu majątku Powiatu                 ( § 047, § 075 i § 084 )    - 652.562 zł.

· dochody z tytułu udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych (§ 001)   - 262.721 zł.

· pozostałe dochody ( § 069, § 092,§ 097)  - 335.239 zł.

Wydatki zostały wykonane zgodnie  przyjętymi zasadami gospodarczymi Powiatu w wysokości 29.328.712 zł.

W ogólnej kwocie wydatków mieszczą się wydatki bieżące w kwocie 27.530.031 zł. (które stanowią  93,87% ogółu poniesionych wydatków i wydatki majątkowe w kwocie 1.798.681 zł. ( które stanowią 6,13% ogółu poniesionych wydatków).

Z ogólnej kwoty wydatków bieżących na płace i pochodne ( § 4010, § 4020, § 4040, § 4110 i § 4120)  wydatkowano kwotę 16.015.137 zł. tj. 58,17% ogółu poniesionych wydatków bieżących.

W tym:

-    na płace i pochodne pracowników podległych jednostek – 13.480.532 zł.

· na płace i pochodne pracowników Starostwa Powiatowego- 2.534.605 zł.

W ramach poniesionych wydatków bieżących -najwięcej środków finansowych przeznaczono na opiekę społeczną- 39,5% ogółu poniesionych wydatków, oświatę i opiekę edukacyjną – 28,1% ogółu poniesionych wydatków, administrację publiczną – 14,7% ogółu poniesionych wydatków.

Z analizy sprawozdań z wykonania wydatków za 2002r. wynika, że wystąpiły przekroczenia planowanych wydatków budżetowych- największe przekroczenia wystąpiły w dziale 853- Opieka społeczna, rozdział 85302- Domy pomocy społecznej – o kwotę 2.351 zł. Jednak w odniesieniu do poszczególnych jednostek samodzielnie bilansujących się kwota przekroczenia jest niższa od przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia ogłoszonego przez Prezesa GUS i w związku z tym nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art.140 ustawy o finansach publicznych).

Środki inwestycyjne zostały przeznaczone na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych związanych głównie z poprawą infrastruktury.

Po sprawdzeniu dochodów i wydatków Komisja nie stwierdziła nieprawidłowości w realizacji budżetu Powiatu za 2002 rok.

W związku z powyższym Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu  we Włocławku za rok 2002.

Wynik głosowania:

za – 4 radnych

przeciwko – 0 radnych

wstrzymało się – 3 radnych”. 

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2002 rok stanowi załącznik nr 10 do niniejszego protokołu. 

14. Przedstawienie uchwały składu orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej w przedmiocie absolutorium dla Zarządu Powiatu z wykonania budżetu Powiatu za rok 2002

Przewodniczący Rady  - powiedział, że Regionalna Izba Obrachunkowa przesłała na ręce Przewodniczącego Rady  uchwałę nr 138/2003 Składu Orzekającego Nr 7 RIO  w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2003 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu Włocławskiego  z wykonania budżetu powiatu za 2002 rok. 

Następnie Przewodniczący Rady  odczytał treść uchwały nr 138/2003  Składu Orzekającego Nr 7 RIO  w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2003 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu Włocławskiego  z wykonania budżetu powiatu za 2002 rok, która stanowi załącznik nr 11 do niniejszego protokołu.  

15. Dyskusja nad problematyką związaną z wykonaniem budżetu Powiatu za rok 2002 oraz nad absolutorium dla Zarządu Powiatu

Przewodniczący Rady  - powiedział, że przedstawione zostały radnym: sprawozdanie                      z wykonania budżetu za rok 2002, opinia RIO o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002 oraz wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarządu Powiatu za rok 2002 oraz uchwała składu orzekającego RIO na wniosek Komisji Rewizyjnej w kwestii absolutorium dla Zarządu Powiatu.  Przewodniczący Rady  powiedział, że w tym punkcie obrad chciałby, aby radni podjęli dyskusję nad wszystkimi sprawami dotyczącymi wykonania budżetu Powiatu za rok 2002, a także nad absolutorium  dla Zarządu Powiatu. 

Przewodniczący Rady  otworzył dyskusję. 

Radny Piotr Zbonikowski  - powiedział: „Panie Przewodniczący, Wysoka Rado, zaproszeni goście. Mam pytanie dotyczące, przed zatwierdzeniem budżetu, pytanie dotyczące współfinansowania zadania z zakresu administracji rządowej w 2002 roku. Dotyczy to PCPR i zespołu orzekającego, czy budżet powiat współfinansował zadania z tego zakresu?”

Radna Ewa Kończyńska -  powiedziała: „Panie Przewodniczący, Wysoka Rado, chciałabym zapytać Pani Skarbnik – jaka kwotę planowano przeznaczyć na subwencję drogową w uchwale budżetowej  i jaką kwotę rzeczywiście wykorzystano?”

Pani Barbara Kubiak – Skarbnik Powiatu – powiedziała: „Panie Przewodniczący, Wysoka Rado. Z budżetu powiatu jest finansowane szereg zadań z zakresu administracji rządowej. Padły tutaj pytania – jaka wysokość jest dofinansowywana z budżetu powiatu dla PCPR i komisji orzekających. Jeśli chodzi o PCPR to wojewoda kujawsko – pomorski przyznał dotację w wysokości  119.300 zł, natomiast z budżetu ogólnie dla tej jednostki przeznaczono środki na wydatki w kwocie 266.4014 zł. Z budżetu powiatu dofinansowano kwotę 146.714 zł. Jeśli chodzi o zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności, to wojewoda przyznał nam dotację dla budżetu powiatu w wysokości 44.090 zł. Natomiast z budżetu powiatu przeznaczono na ten cel kwotę 97.140 zł, czyli dofinansowano kwotę 53.050 zł. 

Odpowiadam na pytanie drugie, chodzi tu o subwencję drogową. Tak jak już przedstawiłam w swoim sprawozdaniu, w pierwszej uchwale budżetowej na 2002 rok Ministerstwo Finansów przyznało nam subwencję drogową w kwocie 3.868.854 zł. Wtedy to w pierwszej uchwale na drogi powiatowe była przeznaczona kwota 2.687.500 zł, czyli z subwencji drogowej zabrano, przeznaczono na inne cele kwotę 1.181.354 zł, czyli 30,53%. W trakcie realizacji budżetu Ministerstwo Finansów jednorazowo obcięło subwencję drogową na kwotę ponad 1 mln zł. W międzyczasie dodało środki z tytułu subwencji drogowej i ostatecznie na koniec roku ta subwencja drogowa zamknęła się kwotą 2.928.512 zł. Jeśli chodzi o realizację zadań w zakresie drogownictwa, czyli na Powiatowy Zarząd Dróg  przeznaczono z tej subwencji kwotę 2.312.240 zł, czyli ilość subwencji zabranej, czy też przeznaczonej na inne cele zmniejszyła się do kwoty 616.270 zł, co stanowi 21,04% ogółu subwencji drogowej przyznanej przez Ministerstwo Finansów na 2002 rok”.

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy są jeszcze jakieś pytania?

Pytań nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zamknął dyskusję nad tym punktem.          

16. Podjęcie uchwały w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2002 oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu

Przewodniczący Rady – powiedział, że radni otrzymali projekt uchwały dotyczący rozpatrzenia sprawozdania z realizacji budżetu powiatu włocławskiego za 2002 rok oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu.  

Przewodniczący Rady  zapytał radnych, kto z pań i panów radnych, jest za podjęciem  uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 13

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 7 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu włocławskiego za 2002 rok oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku  z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu włocławskiego za 2002 rok oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu stanowi załącznik nr 12 do niniejszego protokołu. 

17. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2002 roku

Przewodniczący Rady  - powiedział, że zgodnie z art.  47 a ustęp 6 ustawy o pomocy społecznej - Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie składa radzie powiatu coroczne sprawozdanie z działalności centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy społecznej. Na dzisiejsze obrady radni otrzymali sprawozdanie za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2002 roku. Przewodniczący poprosił Panią Ewę Rosińską – Dyrektora PCPR o krótkie przedstawienie sprawozdania.

Pani Ewa Rosińska – Dyrektor Powiatowego centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku – powiedziała, że na działalność PCPR w roku 2002 przeznaczono kwotę 266.014 zł, z czego na zadania rządowe 119.300 zł. Z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych PCPR na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej miało przyznaną kwotę w wysokości 219.003 zł. z czego na:

1. dofinansowanie turnusów rehabilitacyjnych

                             146.402 zł.

    a) dorosłe osoby niepełnosprawne 


                               94.151 zł.


    b) dzieci i młodzież niepełnosprawna


                               52.251 zł.

2. dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki
                                 3.950 zł.


    a) dorosłe osoby niepełnosprawne 


                                 3.950 zł.

3. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze


                               



        68.651 zł.

    a) dorosłe osoby niepełnosprawne




                     61.158 zł.

    b) dzieci i młodzież niepełnosprawna



                       7.493 zł.

Budżet na ten cel w 2002 roku został wykorzystany w wysokości: 202.371 zł, z czego na:

1. dofinansowanie turnusów rehabilitacyjnych


                   144.765 zł.

    a) dorosłe osoby niepełnosprawne 



                     92.515 zł.

    b) dzieci i młodzież niepełnosprawna



                     52.250 zł.

2. dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki

                         208zł.


    a) dorosłe osoby niepełnosprawne 



                        208 zł.

3. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny,

    przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze


                     57.398 zł.

    a) dorosłe osoby niepełnosprawne




                     52.395 zł.

    b) dzieci i młodzież niepełnosprawna



                       5.003 zł.

Z otrzymanej pomocy skorzystało 370 osób.  

    b) dzieci i młodzież niepełnosprawna




                 99,99 %

Na realizację zadań z rehabilitacji zawodowej w 2002 roku zgodnie z przywołaną wyżej uchwałą przeznaczona była kwota 581.534 zł., z czego  na:

1. zwrot kosztów organizacji nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych                      305.000 zł  na 15 stanowisk pracy po ok. 20.000 zł  na jedno nowo utworzone stanowisko pracy

2. zwrot kosztów wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne    8.543 zł.

3. zobowiązania dotyczące refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne                             248.869 zł.

4. finansowanie kosztów szkolenia osób niepełnosprawnych   3.280 zł.

5. pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej    15.842 zł.

Budżet  na ten cel w 2002 roku został wykorzystany w wysokości 576.244 zł., co stanowiło 99,09 % w stosunku do planu, z czego:

1. zwrot kosztów organizacji nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych                         298.354  zł.

3. refundacja wynagrodzeń i składek  na ubezpieczenia społeczne  258.986 zł.

4. finansowanie kosztów szkolenia osób niepełnosprawnych 3.062 zł. Szkolenia te organizował Powiatowy Urząd Pracy. 

5. pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub  rolniczej  15.842 zł.

PCPR zajmuje się też pomocą dla rodzin zastępczych, jak i pełnoletnich wychowanków kontynuujących naukę, którzy opuścili rodziny zastępcze. Na realizację tego zadania w roku 2002 przeznaczona była kwota 1.083.400 zł., która wydatkowana została w 100 %. 

W/w kwota przeznaczona została na:

	- pomoc pieniężną na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych ogółem
	782.708,00 zł.

	w tym:
	

	- w rodzinach spokrewnionych
	548.254,00 zł.

	- w rodzinach niespokrewnionych
	234.454,00 zł.

	- jednorazowe świadczenie pieniężne na pokrycie niezbędnych wydatków 

  związanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka
	2.131,00 zł.

	- pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki
	256.703,00 zł.

	- pomoc pieniężną na usamodzielnienie
	41.858,00 zł.


 PCPR ma nadzór nad dwoma placówkami opiekuńczo – wychowawczymi, tj.: Dom Dziecka w Lubieniu Kuj. i Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu.  Dom Dziecka jest przystosowany dla  42 wychowanków, zaś Pogotowie Opiekuńcze – 54. O wydanie skierowań do placówek opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na terenie powiatu włocławskiego zwracały się powiaty i miasta na prawach powiatu z terenu całej Polski.

W okresie od stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r. skierowano do placówek opiekuńczo-wychowawczych ogółem 114 dzieci, w tym do:

a) Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. - 8 osób

b) Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu - 106.

Przewodniczący Rady - zapytał, czy do przedstawionego projektu uchwały mają radni uwagi? 

Radny Edward Mańkowski – w imieniu Klubu Radnych SLD – UP podziękował Pani Dyrektor za dotychczasową działalność na stanowisku dyrektora. Jako radny poprzedniej kadencji pamięta jaki bałagan panował w PCPR za czasów, kiedy dyrektorem była Pani Barbara Ciesielska i sytuacji finansowej w jakiej znajdował się PFRON oraz dokumentacji, która była prowadzona i przechowywana w sposób nieodpowiedni. Pani Ewa Rosińska objęła stanowisko dyrektora dnia 17.04.2001 r., ale w roku 2002 jeszcze ciążyło, groziło Starostwu Powiatowemu spłaty zobowiązań pracodawców, którzy zatrudniali osoby niepełnosprawne. Pani Dyrektor spowodowała, że to zagrożenie zostało odsunięte i PFRON został wyprowadzony na prostą. Pełnienie funkcji przez panią Dyrektor było bardzo dobre i warto było powołać Panią Dyrektor na to stanowisko, chociaż wiadomo, że towarzyszyły temu ze strony niektórych klubów działania przeciwko powołaniu pani Rosińskiej na stanowisko dyrektora. 

Radny Zygmunt Wierzowiecki – zapytał, na czym polega realizacja zadań, jaka znalazła się w  PCPR, które zapewnia w części środki finansowe dla organizacji pozarządowych.         

Pani Ewa Rosińska – powiedziała, że refundacja, która jest zapisana w sprawozdaniu nie jest przeznaczona na działalność PCPR jako samą działalność. Tego typu refundacje miały pomagać organizacjom pozarządowym działającym na terenie powiatu włocławskiego i w ich funkcjonowaniu. Rola PCPR polegała na współpracy, koordynacji od strony prawnej, informatycznej, przekazywaniu wniosków, które wpływały do PCPR z PFRON-u z Oddziału Toruńskiego do przekazywania dalszego do organizacji pozarządowych.   

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy radni mają uwagi do sprawozdania? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał radnych,  kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za – 16 

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie  przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2002 roku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie  przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2002 roku stanowi załącznik nr 13 do niniejszego protokołu. 

18. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w latach 2000-2002

Przewodniczący Rady  - powiedział, że w dniu 29 listopada 1999 roku Rada Powiatu pierwszej kadencji podjęła uchwałę nr XIII/98/99 w sprawie programu pomocy społecznej w powiecie włocławskim, którą otrzymaliście Państwo w materiałach na sesję.  

Stosownie do planu pracy Rady Powiatu na rok 2003 – na dzisiejszą sesję zostało przedstawione sprawozdanie z realizacji programu pomocy społecznej. Przewodniczący Rady  -poprosił Panią Ewę Rosińską – Dyrektora PCPR o przedstawienie wykonania programu pomocy społecznej. 

Pani Ewa Rosińska – powiedziała, że Uchwałą nr XIII/98/99 Rady Powiatu Włocławskiego z dnia 29 listopada 1999 roku w sprawie programu pomocy społecznej w powiecie włocławskim Rada Powiatu przyjęła „Program pomocy społecznej w powiecie włocławskim” powierzając jego realizację Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Realizując ten program PCPR w dużej mierze współpracuje z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie powiatu włocławskiego ziemskiego, a są to między innymi:  

- Stowarzyszenie Samorządowe Forum Miasta i Gminy Lubraniec,

- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niedosłyszącym w Brześciu Kujawskim,

- Stowarzyszenie „Brześć Kujawski 2000”,

- Klub Abstynenta „Nadzieja” w Lubrańcu,

- Stowarzyszenie Rodzin Niepełnosprawnych i Patologicznych w Fabiankach oraz 

· Stowarzyszenie Osób i Rodzin Niepełnosprawnych oraz Rodzin Patologicznych w Boniewie. 

Ponadto PCPR współpracuje z przewodniczącymi Związków: Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych, Emerytów i Rencistów, Polskiego Związku Niewidomych. Pracownicy PCPR-u uczestniczą w spotkaniach organizowanych przez w/w organizacje, na których przekazywane są informacje dotyczące praw i obowiązków osób potrzebujących pomocy. Przekazywane są również informacje o zadaniach statutowych PCPR, jak również wszelkie możliwe materiały w tym zakresie. W 1999 roku uległ likwidacji w 1999 roku Ośrodek Interwencji Kryzysowej we Włocławku i w związku z tym zaistniała potrzeba utworzenia w ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku działu poradnictwa socjalnego i doradztwa specjalistycznego, który zapewniłby konsultacje przez specjalistów dla osób i rodzin z trudnymi problemami. Specjaliści udzielali porad dotyczących sposobu rozwiązywania problemów społecznych także pracownikom socjalnym oraz pracownikom organizacji pozarządowych realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej. Z powodu braku środków finansowych na utworzenie dodatkowych etatów dla specjalistów zajmujących się tą problematyką np. pedagoga, psychologa itp. PCPR realizuje ten cel poprzez zatrudnionych pracowników merytorycznych: radcę prawnego, pracowników socjalnych oraz specjalistów pracy socjalnej. Pracownicy Ci prowadzą poradnictwo na rzecz osób znajdujących się w sytuacjach kryzysowych - interwencja kryzysowa. W ramach interwencji kryzysowej udzielana jest pełna informacja o prawach i uprawnieniach wynikających z obowiązujących aktów prawnych. Prowadzone jest również doradztwo prawne i metodyczne w zakresie zadań własnych i zleconych dotyczących pomocy społecznej dla ośrodków pomocy społecznej i pracowników socjalnych z terenu powiatu włocławskiego. Udzielane są również na bieżąco wszelkie informacje osobom zgłaszającym się bezpośrednio o pomoc do PCPR.  W ramach przyjętego programu jak i w miarę posiadanych środków finansowych (środki PFRON) we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz ośrodkami pomocy społecznej planuje się organizację różnego rodzaju imprez i wycieczek dla osób niepełnosprawnych z terenu całego powiatu włocławskiego ziemskiego. Taka impreza miała miejsce w roku 2002, gdzie zorganizowany został dla dzieci niepełnosprawnych z powiatu włocławskiego ziemskiego Powiatowy Dzień Dziecka w Lubieniu Kujawskim oraz turnus rehabilitacyjny w Jarosławcu. PCPR na bieżąco realizuje program, pomaga w przezwyciężaniu  wszelkich spraw i zgłaszanych potrzeb osób do PCPR. Ponadto PCPR nadal będzie realizować cele zawarte w programie oraz pomagać w przezwyciężaniu wszelkich trudnych spraw w miarę zgłaszanych potrzeb, wykorzystując swoją wiedzę i doświadczenie, a także przyjmując pomoc wszystkich którym rozwiązywanie trudnych problemów życiowych ludzi potrzebujących leży na sercu.

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy do przedstawionego projektu uchwały mają radni uwagi? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18 

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania stwierdzam, że uchwała   Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie   przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w latach 2000-2002 została podjęta. 

Uchwała   Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie   przyjęcia sprawozdania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w latach 2000-2002 stanowi załącznik nr 14 do niniejszego protokołu. 

19. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za rok 2002

Przewodniczący Rady  - powiedział, że stosownie do przepisów art. 41 ustęp 7 ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne - starosta przedstawia do zatwierdzenia radzie powiatu sprawozdanie z wykonania zadań i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. 

Przewodniczący Rady  - poprosił Pana Starostę o przedstawianie sprawozdania. 

Pan Piotr Stanny – Starosta Włocławski – powiedział, że Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest państwowym funduszem celowym, który składa się z funduszu centralnego i funduszy wojewódzkich oraz funduszy powiatowych.  Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym podlega planowaniu i w związku  z czym starosta jako organ wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej, a równocześnie jako dysponent PFZGGiK ma za zadanie sporządzenie i  przekazywanie sprawozdań z wykonania planów finansowych. Środki Powiatowego Funduszu gromadzone są na odrębnych rachunkach bankowych. Wykorzystywane są one do wypełnienia środków budżetowych, finansowania zadań związanych z aktualizacją  i utrzymaniem Państwowego zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz na zakup urządzeń i wyposażenia lokali w niezbędny sprzęt do prowadzenia zasobu. Opłaty za czynności związane z bezpośrednią obsługą i udostępnieniem informacji z zasobu powiatu zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa  z dnia 14.11.2000 r. w sprawie wysokości opłat za czynności geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji oraz wykonywanie usług i wyrysów z operatów. Opłaty te z dniem 01.03. każdego roku podlegają ogłoszeniu i waloryzacji średniorocznym wskaźnikiem wzrostu cen  towarów i usług konsumenckich. Ogółem przychody Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2002 roku  wraz z oszczędnościami z 2001 r. wynoszą 778.345,36 zł. Stan środków na koniec 2002 r. wyniósł 210.492,97 zł. Po uwzględnieniu należności wobec Funduszu  kwota 10.985,46 zł oraz zobowiązań Funduszu 26.640,32 zł w salcie obrotowym netto na koniec 2002 roku wyniósł 194.837,91 zł. Środki te przeszły na rok 2003 i zostaną wykorzystane w większej części na realizację zadań z 2002 r. umów na wykonanie map numerycznych ewidencji gruntów i budynków dla gmin: Boniewo, Lubień Kuj., miasto Kowal. W imieniu Wydziału Geodezji na posiedzeniu Rady Powiatu jest obecna jedynie Pani Jadwiga Ogłodzińska w zastępstwie Pani Małgorzaty Szymańskiej  - Geodety Powiatowego, która jest w delegacji służbowej w Warszawie, zaś Pani Naczelnik przebywa w sanatorium.   

Przewodniczący Rady  - zapytał, czy do przedstawionego projektu uchwały mają radni  uwagi i pytania? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Rady  zapytał, kto z Pań i Panów Radnych jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 18 

Przeciwko – 0

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania stwierdzam, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za rok 2002 została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Starosty Włocławskiego z wykonania zadań i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za rok 2002 stanowi załącznik nr 15 do niniejszego protokołu.  

20. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Powiatowego Rzecznika Konsumentów z działalności w 2002 roku

Przewodniczący Rady powiedział, że stosownie do przepisów art. 38 ustęp 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów  Rzecznik konsumentów każdego roku przedkłada Radzie Powiatu do zatwierdzenia roczne sprawozdanie ze swojej działalności w roku poprzednim. 

Na dzisiejsze obrady radni  otrzymali sprawozdanie Powiatowego Rzecznika Konsumentów. 

Przewodniczący  zapytał, czy do tego sprawozdania są uwagi ? Uwag nie było, w związku z tym Przewodniczący zapytał, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania  Przewodniczący Rady stwierdził,  że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Powiatowego Rzecznika Konsumentów z działalności w 2002 roku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Powiatowego Rzecznika Konsumentów z działalności w 2002 stanowi załącznik nr 16 do niniejszego protokołu.

21. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie założenia Liceum Ogólnokształcącego         w Chodczu

Przewodniczący Rady Pan Tomasz Olach powiedział, że Pan Janusz Mujta – Dyrektor Zespołu Szkół w Chodczu złożył wniosek do Zarządu Powiatu o założenie nowego typu szkoły – liceum ogólnokształcącego. 

Otrzymali Państwo projekt uchwały zawierający dwa załączniki, załącznik nr 1 – akt założycielski liceum ogólnokształcącego w Chodczu  oraz załącznik nr 2 – Statut Publicznego Liceum Ogólnokształcącego w Chodczu. 

Następnie Przewodniczący Rady poprosił Panią Wicestarostę o krótkie wyjaśnienie.

Wicestarosta – Pani Joanna Idczak powiedziała, że na podstawie art. 58 ustawy z dnia  7  września 1991 roku o systemie oświaty,  Dyrektor Zespołu Szkół w Chodczu złożył  wniosek o założenie Liceum Ogólnokształcącego. Liceum będzie funkcjonowało w ramach Zespołu Szkół w Chodczu. Zarząd Powiatu uznał wniosek dyrektora za zasadny. Uzasadnienie było takie, że jest duże zainteresowanie tym typem szkoły przez absolwentów, jak również warunki lokalowe, jakie posiada szkoła. Pan Dyrektor w uzasadnieniu stwierdza, że założenie Liceum nie spowoduje wzrostu kosztów na rok szkolny 2003/2004 jednocześnie wpłynie na poszerzenie oferty edukacyjnej szkoły. Zarząd przychylił się do wniosku Pana Dyrektora i złożył propozycję projektu uchwały w sprawie założenia Liceum Ogólnokształcącego w Chodczu.

 Przewodniczący Rady  zapytał, czy do przedstawionego projektu uchwały są uwagi, pytania? 

Radny Zygmunt Wierzowiecki zapytał Pana Dyrektora Zespołu Szkół, czy nie będzie sprzeczne z prawem zatrudnianie nauczycieli  Zespołu Szkół w Liceum Ogólnokształcącym ?

Drugie pytanie: Czy lekcja może trwać ok. 60 minut ?

Jak wygląda sprawa dyżurowania nauczycieli, czy nauczyciel rozpoczyna dyżur o 745  i non stop jest na tym dyżurze do zakończenia pracy ?

Dyrektor Zespołu Szkół Pan Janusz Mujta odpowiedział, że nauczyciele faktycznie rozpoczynają dyżur o godzinie 745. Nie jest tak, że jeden nauczyciel rozpoczyna dyżur rano i kończy go o 15-ej, lecz nauczyciele się wymieniają podczas pełnienia dyżuru. Dyżur trwa podczas przerwy, potem nauczyciel idzie na lekcje. Wtedy uczniowie są pod opieką nauczyciela prowadzącego lekcje.

W niektórych, bardzo wyjątkowych sytuacjach lekcja może trwać więcej niż 45 minut, ponieważ nie można zamykać drogi nauczycielowi, należy  dać tzw. furtkę wyjścia.

Prawie wszyscy nauczyciele będą zatrudnieni w Liceum. Nie ma takiej sytuacji, że nauczyciel nie uczący danej młodzieży nie będzie szanowany przez młodzież. Rada Pedagogiczna będzie wspólna dla wszystkich typów szkół.

Przewodniczący Rady zapytał, czy są jeszcze pytania do Pana Dyrektora ? Więcej pytań nie było, w związku z czym, Przewodniczący Rady zapytał radnych, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie założenia Liceum Ogólnokształcącego w Chodczu została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie założenia Liceum Ogólnokształcącego w Chodczu stanowi załącznik nr 17 do niniejszego protokołu.

22. Rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę z dnia 25 września 2000 roku nr XXI/166/2000 w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego pierwszej kategorii zaszeregowania tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz określenia wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu Włocławskiego oraz zmianie niektórych uchwał

Przewodniczący Rady powiedział, że radni otrzymali projekt uchwały dotyczący zmiany uchwały nr XXI/166/2000 z dnia 25 września 2000 roku. 

Dokonanie zmiany w uchwale wynikało z propozycji zmiany  najniższego wynagrodzenia i wartości jednego punktu w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim, w Zespole Szkół i Rolniczym Centrum Kształcenia Ustawicznego w Starym Brześciu oraz podwyższeniu stawki wynagrodzenia zasadniczego w Zespole Szkół w Chodczu. 

Przewodniczący  Rady zapytał, czy do przedstawionego projektu uchwały są uwagi, pytania? Uwag i pytań nie było, w związku z czym Przewodniczący Rady zadał pytanie  radnym, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Radni głosowali jednogłośnie. 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku zmieniająca uchwałę z dnia 25 września 2000 roku nr XXI/166/2000 w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego pierwszej kategorii zaszeregowania tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz określenia wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu Włocławskiego oraz zmianie niektórych uchwał została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku zmieniająca uchwałę z dnia 25 września 2000 roku nr XXI/166/2000 w sprawie ustalenia najniższego wynagrodzenia zasadniczego pierwszej kategorii zaszeregowania tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz określenia wartości jednego punktu stanowiącego podstawę obliczenia wynagrodzenia dla pracowników jednostek organizacyjnych Powiatu Włocławskiego oraz zmianie niektórych uchwał stanowi załącznik nr 18 do niniejszego protokołu.

23. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku

Przewodniczący Rady powiedział, że radni  otrzymali  projekt uchwały zawierający jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku, który przedstawia nowy podział realizacji zadań powiatu w poszczególnych wydziałach. Następnie poprosił Sekretarza Powiatu o zabranie głosu w tej sprawie.

Sekretarz Powiatu Pan Piotr Chrzanowski powiedział, że radni otrzymali tekst ujednolicony Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego. Czteroletnie doświadczenia pozwoliły przeanalizować pracę poszczególnych Wydziałów Starostwa Powiatowego i  uzupełnić ją i skoordynować, aby była zgodna z obecnie obowiązującym ustawodawstwem. Starostwo pracowało na Regulaminie, a w międzyczasie zmieniało się ustawodawstwo. Obecnie zostało wszystko ujednolicone, wszystkie zadania przypisane w ustawach szczególnych znajdują odzwierciedlenie w zadaniach przypisanych poszczególnym Wydziałom Starostwa Powiatowego. Oczywiście jest to  stan na dzień dzisiejszy.

Czym kierowano się dokonując korekt i  uzupełnień ?

Jak zapewne radni zauważyli dokonano połączenia dwóch Wydziałów: Wydział zajmujący się sprawami budownictwa i architekturą oraz Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa. Nie bez powodu tak się stało, w obecnym czasie weszła ustawa, prawo o ochronie środowiska, która spełnia wszystkie wymogi przepisów unijnych.  Proces budowlany, czyli proces inwestycyjny jest związany bardzo ściśle z prawem ochrony środowiska. Tym samym każda inwestycja wymaga opracowywania projektów z zakresu ochrony środowiska. Wydział, który będzie zajmował się tymi sprawami będzie nosił nazwę Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa. Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Ma to na celu usprawnienie załatwiania interesantów. Druga proponowana zmiana dotyczy Wydziału Budżetowo  Gospodarczego, który obecnie będzie nosił nazwę Budżetowo – Finansowego,  będzie on zajmował się sprawami wyłącznie  budżetowymi. Wydział Organizacyjny będzie nosił nazwę Wydział Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych oraz Zarządzania Kryzysowego, czyli dotychczasowy Inspektorat Obrony Cywilnej wejdzie w skład tego Wydziału z nazwą dostosowaną również do tego rodzaju spraw. Tego typu przesunięcia przyczynią się do lepszej obsługi interesantów. Starostwo Powiatowe jest bowiem Urzędem służącym mieszkańcom naszego powiatu. Odnośnie Autopoprawki, nad którą dyskutował Zarząd Powiatu, chodziło konkretnie o § 58 i zmiana tego paragrafu dokonana była autopoprawką , z którą zapoznała się Komisja Administracji., po prostu uszczegółowiono w tym paragrafie zasady postępowania z aktami prawnymi,  tworzonymi  przez Radę Powiatu,  Zarząd Powiatu jak i Starostę Włocławskiego.  § 58  ustęp 1 mówi o postępowaniu z uchwałami Rady Powiatu, ustęp 2 Zarządu, ustęp 3 z decyzjami administracyjnymi, uchwalonymi przez Zarząd i ustęp 4 z zarządzeniami Starosty. W dawnym brzmieniu były bardzo ogólnie te sprawy sformułowane. Zarząd doszedł do wniosku, że należy uszczegółowić, aby pracownicy Starostwa nie mieli problemów, co do kogo należy. Następnie Pan Sekretarz poprosił o pytania.

Radny Edward Mańkowski podzielił się wątpliwościami, jakie powstały po zapoznaniu się z nowym Regulaminem Organizacyjnym. Radny zapytał, co powodowało Zarządem Powiatu, że przystąpiono do zmian ? Radny uważa, że zmiany te podyktowane są przyszłymi zwolnieniami pracowników oraz zmianami na stanowiskach Naczelników Wydziału.

Radny zapytał, czy są kandydaci na  stanowiska Naczelników Wydziałów. Następne pytanie brzmiało, czy zasadnym było tworzenie Biura Starosty przed dokonaniem  zmian  w Regulaminie? Pytanie  dotyczyło również utworzenia Biura Starosty bez porozumienia w tym wypadku z Klubem radnych SLD – UP, podobnie w sprawie zmian w Regulaminie nie było żadnych rozmów przeprowadzonych czy też z Naczelnikami Wydziałów, czy z Klubem SLD –UP. Takiej opinii należało zasięgnąć również wśród innych Komisji. Radny powiedział, że działania przeprowadzane były w bardzo szybkim tempie, poza tym było to działanie przez zaskoczenie.  Kolejny raz taka sytuacja miała miejsce. Radni z Klubu SLD – UP szczególnie zaniepokojeni są zapisem § 12 pkt 12 – „ Starosta po zasięgnięciu  opinii Zarządu za dowodem przepisów ustępu 3 i 4 może zdecydować o utworzeniu w ramach Wydziału, oddziałów lub stanowisk mających swoje siedziby poza Starostwem Powiatowym, na terenie powiatu”. Radni uważają te uprawnienia za zbyt daleko idące dla Starosty i dla Zarządu.  Radny nie mówił tego bezpośrednio do Pana Starosty, ponieważ Regulamin może obowiązywać w następnych kadencjach. Radni Klubu SLD – UP poprosili o zmianę zapisu punktu 12 w § 12, na taki zapis: „Starosta w uzasadnionych  ekonomicznie i organizacyjnie przypadkach, po uzyskaniu zgody radnych powiatu, z  zachowaniem przepisów ustępu  3 i 4 może decydować o utworzeniu w ramach wydziałów, oddziałów lub stanowisk mających swoje siedziby poza Starostwem na terenie powiatu”. Taki zapis, jak poprzedni ogranicza kompetencje Rady, w tej sytuacji wystarczył by tylko Starosta, Sekretarz czy Skarbnik , cała Rada byłaby nie potrzebna.

Sekretarz Powiatu Pan Piotr Chrzanowski odczytał § 12 i punkt 12 „ Starosta po zasięgnięciu opinii Zarządu z zachowaniem przepisu ustępu 3 i 4. Ustęp 3 tego paragrafu stanowi : w wydziałach mogą być tworzone oddziały, wieloosobowe lub jednoosobowe stanowiska pracy. Oddział, oraz wyodrębnione w trybie ustępu 2 wieloosobowe stanowisko pracy może nosić też nazwę referat, zespół, sekcja, personalne biuro. Ustęp 4 : o utworzeniu w wydziale oddziału lub stanowisk pracy, o których mowa w ustępie 3 rozstrzyga regulamin wewnętrzny wydziału ustalony  w trybie ustępu 9. Ustęp 9 § 12 uszczegółowia, jak powinien wyglądać regulamin wewnętrzny poszczególnego wydziału itd.” Regulamin wewnętrzny wydziału zatwierdza Starosta, czyli w myśl tych przepisów wynika jednoznacznie, że z regulaminu wewnętrznego wydziału może wynikać utworzenie oddziału, referatu, filii bądź innej komórki. To wszystko będzie w Wydziale Starostwa, nieważne czy poza siedzibą, czy będzie to w gminie, ale będzie to  Oddział, czy Wydział  Starostwa Powiatowego.

Jedno z pierwszych pytań Pana radnego dotyczyło spraw kadrowych. Pan Sekretarz odpowiedział, żeby każdy zdał sobie sprawę z tego, że zadań nie ubywa, tylko przybywa. Każda jedna  ustawa nakłada na Starostwo coraz to nowe zadania. Nie ma więc podstaw do obaw, aby tak gwałtowne zmiany kadrowe przeprowadzać. Pan Sekretarz nie chciał odpowiadać za Pana Starostę, ale uważał, że aby te zadania wykonywać należycie, należy mieć załogę. Trudno podejmować decyzję, że zwalniamy  np. 10 czy 15 pracowników i w to miejsce zatrudniać nowych, których trzeba by było przyuczać, szkolić itd. Pan Sekretarz poprosił o ustosunkowanie się do tych spraw Pana Starostę.

Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny powiedział, że Zarząd wyraził głębokie przekonanie, że raz uchwalony dokument nie do końca musi być aktem prawnym dobrym, takim który potrafi sprostać wymaganiom współczesnej rzeczywistości powiatowej. Analiza dotychczasowego dokumentu wykazała, że koniecznym jest wprowadzenie zmian, choćby z tego względu, że zmieniają się przepisy prawa, a w związku z tym więcej zadań nałożonych jest na powiat. Po drugie należało ten tekst ujednolicić, żeby każda osoba czytająca ten dokument miała tekst jednolity i nie musiała sięgać do ustaw. Zmiany, które zostały wprowadzone absolutnie nie podważają, nie kwestionują tych wartości, które niesie ze sobą jeszcze obowiązujący regulamin. Te zmiany mają na celu poszerzenie i uwzględnienie tego, czego nie przewiduje obecny regulamin. Po czwarte należy spojrzeć na Urząd, jako na strukturę, która ma w sposób bardzo szczególny  realizować swoje zadania, a nie na Urząd, który wpisał się w pewną określoną  rzeczywistość, ale nie do końca realizuje nałożone nań zadania. Co spowodowało połączenie dwóch Wydziałów Architektury i Ochrony Środowiska?  Na obecnym etapie jest konieczne, wręcz niezbędne uzgadnianie, dokonywanie ustaleń między tymi Wydziałami. Ta propozycja ma na celu, aby wyeliminować przypadki niewłaściwego wydawania decyzji administracyjnych. To jest kilka przykładów, gdzie Zarząd z taką propozycją wystąpił. Po drugie Zarząd skorzystał ze swojego statutowego prawa do podejmowania określonych uchwał. § 31 punkt 1 Statutu głosi: „Z inicjatywą podjęcia określonych uchwał może wystąpić: po pierwsze co najmniej 3 radnych, po drugie Przewodniczący Rady, po trzecie Klub Radnych, po czwarte Komisja Rady, po piąte Zarząd Powiatu.” Zarząd skorzystał z tego prawa, co wcale nie stoi w sprzeczności z tym, że któryś z wymienionych wcześniej Klubów mógł taką propozycję przedłożyć. Co do procedury, to punkt 2 § 31 mówi, że projekty uchwał przed wniesieniem winny być zaopiniowane przez właściwą Komisję Rady. Taka właściwą Komisją Rady w przypadku projektu uchwały w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego, była Komisja Administracji, Ładu i Porządku Publicznego. Ten warunek został spełniony i wykonany. Jak wszyscy dokładnie się wczytali w ten tekst, to tam wyraźnie jest napisane, że nie tworzy się nowej struktury. W związku z powyższym nie można zatrudniać nowego Naczelnika. W przypadku połączenia Wydziałów naturalnym będzie, że będzie jeden Naczelnik. Pozostałe kwestie uregulują kwestie wewnętrzne związane z funkcjonowaniem Wydziałów. Dzisiaj środków brakuje na bardzo wiele rzeczy, w związku z czym odczuwamy potrzebę racjonalizowania struktury zatrudnieniowej. Tutaj Pan Starosta uspokoił, że nie ma żadnej listy, żadnych osób proponowanych do zwolnienia, ponieważ być nie mogło. Jeżeli dzisiaj Rada uchwali Regulamin Organizacyjny wówczas Zarząd,  Starosta będzie starał się wypełnić zapisy tego Regulaminu w sposób jak najlepszy, najbardziej obiektywny, aby nikogo nie skrzywdzić.

Czy zasadnym było powoływanie Biura Starosty przed proponowaniem zmian w Regulaminie Organizacyjnym? Pan Starosta odpowiedział, że jak najbardziej tak. Dzisiaj wymóg administrowania Urzędem takim, jakim jest Starostwo Powiatowe wymusza konieczność powołania takiej struktury, która by dopomagała Staroście, Zarządowi sprawne wykonywanie swoich zadań. Praktycznie każdy samorząd szczebla powiatowego posiada pewną strukturę, ona się różnie może nazywać, która pomaga Staroście jak również Zarządowi. Szczegółowy zapis zadań Biura Starosty jest przedłożony w projekcie Regulaminu. Na problem omawiania Regulaminu z pracownikami Pan Starosta odpowiedział, że wielokrotnie były organizowane spotkania z Naczelnikami Urzędu, które miały na celu złożenie propozycji, sugestii dotyczące organizacji pracy. To był pierwszy etap, który został wykonany. Gdyby uwzględnić z kolei wszystkie życzenia pracowników, nie był by to taki dokument jaki powinien być. Pan Starosta poprosił, aby nie odbierać przygotowania projektu Regulaminu, jako działania przez zaskoczenie. Zarząd złożył stosowny projekt w ustawowym terminie. Zapis § 12 punktu 12 nie nadaje Staroście szczególnych uprawnień. Pan Starosta jest daleki o tego, aby wymagał szczególnych uprawnień. Na koniec swego wystąpienia Pan Starosta poprosił o zrozumienie   i o pewną dozę zaufania. Jedną z osób, które miały prawo wglądu, wręcz pomagało w korektach był Pan Piotr Grudziński, Przewodniczący Komisji Administracji. Pan Starosta dodał, że propozycja Regulaminu jest dobrą i godną uwagi  propozycją, dlatego poprosił o przyjęcie tego Regulaminu.

Przewodniczący Rady zapytał, czy radny Pan Edward Mańkowski po wyjaśnieniach Pana Starosty dalej podtrzymuje swój wniosek ?

Radny Edward Mańkowski powiedział, że wyjaśnienia Pana Starosty i Pana Sekretarza przyjął do wiadomości i poprosił o przegłosowanie wniosku.

Radca prawny Pani Teresa Bieniek powiedziała, że przyjęcie takiego zapisu, jak proponuje Pan Mańkowski byłoby sprzeczne z ustaleniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym. Przy przyjęciu, że jest to z zachowaniem zasad 3, 4 , a odnosi się do ustępu 9, mówiącego, że oddziały działają w oparciu o  Regulamin wewnętrzny Oddziału. Pozostawienie tego zapisu pozostawało by sprzeczne z pozostałymi ustępami §12 . Odnośnie miejsca wykonywania zadań przez pracowników Starostwa. W Starostwie zadania powiatu są realizowane  na ulicy Cyganka 28 jak również na ulicy Okrężnej 2. Z tego powodu, że w innym miejscu aniżeli  siedziba  Starostwa, z tego powodu nie zmieniałoby się Regulaminu Organizacyjnego, bo nie jest to potrzebne. Nie potrzeba zapisu w Regulaminie, aby zadania powiatu były realizowane w innym budynku, aniżeli budynek Starostwa Powiatowego.

Radny Edward Mańkowski uważał, że zapis taki w punktach 3 i 4 nie przeszkadza w sformułowaniu proponowanym przez Klub, ponieważ regulaminy wydziałów będą dostosowywane do nowego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

Przewodniczący Rady zapytał, kto jest za wnioskiem proponowanym przez Pana radnego Mańkowskiego i przeprowadził procedurę głosowania.

Za – 8

Przeciw – 12

Wstrzymało się – 0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady stwierdził, że wniosek radnego Mańkowskiego został odrzucony.

Następnie Przewodniczący Rady zapytał, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 12

Przeciw – 8

Wstrzymało się - 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku stanowi załącznik nr 19 do niniejszego protokołu.

24. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego

Przewodniczący Rady powiedział, że Zarząd Powiatu uznał, iż należałoby kompleksowo ubezpieczyć majątek Powiatu z wykorzystaniem usług firmy brokerskiej. 

Na dzisiejszą sesję otrzymali Państwo projekt uchwały w tej sprawie. Następnie Przewodniczący poprosił Panią Skarbnik o krótkie przedstawienie problemu.

Pani Skarbnik powiedziała, że podjęcie przez Radę Powiatu uchwały pozwoli Zarządowi Powiatu kompleksowo uporządkować sprawę ubezpieczenia majątku całego powiatu poprzez powierzenie realizacji tego zadania  wyspecjalizowanej firmie brokerskiej. Firma ta przygotuje specyfikację do przeprowadzenia przetargu oraz przeprowadzi bezpłatnie taki przetarg. Powiat tutaj nic nie straci, ponieważ firma brokerska rozlicza się z zakładem, który wygrywa przetarg. Zbiorowe ubezpieczenie majątku powiatu szacuje się, że spowoduje obniżenie kosztów z tego tytułu o ok. 30 %. Zarząd będzie mieć dodatkowe korzyści w postaci możliwości korzystania z funduszu prewencyjnego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

Radny Mirosław Orliński zapytał, czy broker będzie ubezpieczał  w jednej firmy czy w wielu ?

Pani Skarbnik odpowiedziała, że firma brokerska przygotuje przetarg. Będą różne firmy przystępowały do przetargu. Która firma zaproponuje najkorzystniejsze warunki wygra przetarg.

Radny Piotr Grudziński zapytał czy zgłosiła się jakaś firma ?

Pani Skarbnik odpowiedziała, że jeszcze w zeszłym roku złożyły taką chęć ubezpieczenia majątku dwie firmy. Która firma będzie najbardziej wiarygodna taką wybierzemy.

Radny Jarosław Waczyński powiedział

Radny Edward Mańkowski powiedział, że lepiej byłoby pominąć firmy brokerskie i wybrać firmy, które przedstawią najkorzystniejsze warunki.

Pani Skarbnik  odpowiedziała, że można by było w tym kierunku pójść, ale taka firma brokerska ma większe doświadczenie i zna się lepiej na tych sprawach.

Radny Piotr Grudziński zapytał jakimi kryteriami będzie kierował się Zarząd przy wyborze takiej firmy ?

Pani Skarbnik odpowiedziała, że na to pytanie może odpowiedzieć Zarząd, ponieważ Zarząd będzie wybierał.

Przewodniczący Rady powiedział, że te sprawy są jeszcze przed radnymi i będzie czas na dokładna analizę. Następnie  zapytał radnych, czy mają jeszcze pytania w tej sprawie ?

Więcej pytań nie było, zatem Przewodniczący zapytał, kto jest za podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 19

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania  Przewodniczący  Rady stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego została podjęta. 

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego stanowi załącznik nr 20 do niniejszego protokołu.

25. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie upoważnienia Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku do wykonywania wobec Przewodniczącego Rady  czynności związanych z wydawaniem polecenia służbowego 

Przewodniczący Rady powiedział że projekt uchwały dotyczy upoważnienia Wiceprzewodniczącego Rady do określenia dla Przewodniczącego Rady   w poleceniu wyjazdu służbowego, wszystkich czynności związanych ze wskazaniem terminu i miejsca wykonania zadania, miejscowości rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej oraz środka transportu właściwego do jej odbycia. Tematyka ta wynika z Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 roku i z tej racji zaproponowano projekt uchwały.

Radny Romuald Czerwiński powiedział, że w uzasadnieniu czytamy: „do wyłącznej kompetencji Rady należy wskazanie Wiceprzewodniczącego Rady, który umocowany będzie do podpisywania polecenia wyjazdu służbowego Przewodniczącemu Rady”. Wynika z tego, że Rada ma wskazać Wiceprzewodniczącemu potrzebę wyjazdu Przewodniczącego. Drugie pytanie radnego było takie: kto do tej pory wystawiał polecenia wyjazdu służbowego  Przewodniczącemu ?

Przewodniczący Rady odpowiedział, że nie było takiej osoby, wyjazdy, które były, były dokonywane bez żadnego polecenia osoby wskazanej. Były dokonywane na odpowiedzialność Przewodniczącego, czy na jego żądanie lub chęć, ale skoro jest taka potrzeba należy podjąć uchwałę w tej sprawie.

Radny Czerwiński  zapytał, skoro nie było polecenia wyjazdu służbowego należy sądzić, że  Przewodniczący Rady nigdy nie wyjeżdżał i nigdy nie pobierał delegacji ?

Przewodniczący Rady odpowiedział, że w zasadzie korzystał, ale z racji „tak zwanego bezprawia”, bez żadnego dokumentu prawnego.

Radny Grzegorz Biernacki powiedział, że wszyscy radni wiedzą o tym, że Przewodniczący Rady podpisuje delegacje Panu Staroście, więc Panu Przewodniczącemu musi też ktoś podpisać delegacje, musi być upoważniona do tego  osoba. Skoro takiej osoby nie było, to Pan Przewodniczący nie korzystał z delegacji, bo nie było takiej osoby. Radny dodał, że  sam raz korzystał z delegacji, ponieważ był na szkoleniu w Przysieku, ale to była delegacja niepłatna, służąca tylko do bezpieczeństwa radnego. Pan Przewodniczący był na takim szkoleniu, ale prywatnie.

Radny Ireneusz Cichocki powiedział, że nikt nie kwestionuje, że taka osoba musi być upoważniona. Natomiast kolega Czerwiński zadał konkretne pytanie, czy Pan Przewodniczący miał wystawione dotychczas delegacje i kto te delegacje podpisał.  Zaniepokoiło radnego to, iż Przewodniczący Rady odpowiedział, że korzystał z bezprawia. Radny zapytał, czy na nazwisko Przewodniczącego były imiennie wystawiane delegacje i kto je podpisywał ?

Przewodniczący Rady odpowiedział, że delegacje nie były wystawiane, a skoro nie było to nikt ich nie podpisywał. Następnie Przewodniczący Rady zaproponował Wiceprzewodniczącego Rady Pana radnego Leszka Komorka jako osobę upoważnioną do podpisywania delegacji i zapytał, czy Pan Komorek wyraża zgodę ? Wiceprzewodniczący Rady Pan Leszek Komorek wyraził zgodę, zatem Przewodniczący Rady zapytał radnych, kto jest za  podjęciem uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania.

Za – 19

Przeciw – 0

Wstrzymało się – 1

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Rady  stwierdził, że uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie upoważnienia Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku do wykonywania wobec Przewodniczącego Rady  czynności związanych z wydawaniem polecenia służbowego została podjęta.

Uchwała Rady Powiatu we Włocławku   z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie upoważnienia Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku do wykonywania wobec Przewodniczącego Rady  czynności związanych z wydawaniem polecenia służbowego stanowi załącznik nr  21 do niniejszego protokołu.

26.   Pytania radnych

Radny Henryk Krzyżanowicz zapytał odnośnie projektu uchwały w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu włocławskiego za 2002 rok oraz udzielenia z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu. Stosowny projekt radni  otrzymali 9 kwietnia br. w materiałach przekazanych przez Biuro Rady.  W projekcie uchwały w 2 pkt. § 1 stwierdza się, że  Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,  Zespół we Włocławku pozytywnie zaopiniował wniosek Komisji Rewizyjnej do udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Włocławskiego . Opinia ta stanowi załącznik nr 2 do uchwały. Podpisu nie ma, ale projekt ten przygotował Przewodniczący Rady Powiatu, jest wpisane nazwisko. Wątpliwość pojawiła się w tym miejscu, ponieważ otrzymując następne materiały w dniu dzisiejszym RIO stwierdza, że wniosek  Komisja Rewizyjna  w dniu 10 kwietnia 2003 r. przedłożyła Regionalnej Izbie Obrachunkowej . W związku z tym pytanie brzmi: czy Przewodniczący Rady ma kompetencje wypowiadania się w imieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej, stwierdzając, że RIO pozytywnie zaopiniowała wniosek, o którym przed chwilą Pan radny powiedział.

Przewodniczący Rady powiedział, że padło pytanie ze strony Pana radnego Krzyżanowicza dotyczące projektu uchwały. Pan Przewodniczący odpowiedział, że jest to projekt uchwały, który wyszedł z Zarządu i jego obowiązkiem jest ten materiał przekazać. Natomiast Przewodniczący nie wyrażał żadnej opinii, ani swojej akceptacji tego dokumentu, jest to tylko kwestia przekazania. Na bazie tego projektu można dokonywać poszczególnych zmian.

Radny Henryk Krzyżanowicz powiedział, że w takim razie niewłaściwie jest skierowany ten projekt. Zarząd jest tutaj stwierdzającym, czy to należy tak rozumieć ?

Przewodniczący Rady poprosił Panią Mecenas o wyjaśnienie tej sprawy.

Radca prawny Pani Teresa Bieniek  powiedziała, że zwróciła uwagę w tym problemie, który się pojawił na dwa zagadnienia. Radni otrzymali od Pana Przewodniczącego stosowny projekt uchwały, do którego wyłącznej kompetencji należy tylko i wyłącznie  organizowanie pracy Rady. Ten dokument jest opatrzony w prawym górnym rogu nazwą: „Projekt” i dlatego należy traktować go, jako projekt. W projekcie mogą być różne zapisy. Drugi argument to taki, że właśnie dzisiaj, że właśnie sesja, jest przejawem demokracji. W dniu dzisiejszym zadecydowano o ostatecznym kształcie tej uchwały. Pan Przewodniczący nie był inicjatorem projektu tej uchwały, inicjatorem był Zarząd. Pan Przewodniczący stosownie do swoich kompetencji przekazał radnym, dochowując jednocześnie terminu, który jest niezbędny, aby radni mogli się w stosownym czasie z tym projektem zapoznać. Gdyby było tak, jak ma prawo Pan radny twierdzić, w podtekście tego pytania, że projekt przesądzał by o ostatecznym kształcie uchwały, to odebrało by się Radzie wszelkie  kompetencje do decydowania o treści uchwały.

Radny Henryk Krzyżanowicz powiedział, że nie zgadza się z ostatnim zdaniem, które powiedziała Pani Prawnik, dlatego że Przewodniczący Rady z podpisem Pani Radcy Prawnej na drugiej stronie narzuca Radzie rozstrzygnięcie. Radny zażądał wyjaśnienia tej kwestii i podstaw prawnych na piśmie, dokładnie słowo po słowie na pytanie, które zadał. Zdaniem radnego, nie było by żadnych zastrzeżeń, , gdyby w miejscu –„ pozytywnie zaopiniowała” było po prostu  wykropkowane miejsce. Radny poprosił raz jeszcze o wyjaśnienie tego problemu, tego faktu na piśmie.

Pani Bieniek powiedziała, że projekt uchwały musi zawierać  elementy, które uchwała w ostatecznym kształcie będzie zawierać. Chodzi o podpis, nie ma podpisu Pana Przewodniczącego, bo jest miejsce na podpis Przewodniczącego. Radca prawny podpisała, akceptując pod względem formalno – prawnym, nie  decydowała o treści, ponieważ wtedy decydowałaby za Radę Powiatu. Pani Mecenas odpowiada za kwestie redakcyjno prawne, natomiast nikt poza Radą nie ma prawa decydowania o ostatecznym kształcie uchwały. To nie jest żaden błąd formalny, nawet w kategoriach błędu nieistotnego, ponieważ to jest projekt.

Pan Przewodniczący zapytał, czy są jeszcze jakieś pytania? Więcej pytań nie było.

27. Interpelacje radnych

Przewodniczący Rady powiedział, że dobrą tradycją by było, aby interpelacje były składane na piśmie, z zaznaczeniem, na które ma być udzielona odpowiedź na piśmie.

Radny Edward Mańkowski powiedział, że dnia 2 kwietnia br. złożył na ręce Dyrektora PZD Pana Przybylskiego pismo w imieniu mieszkańców wsi Cyprianka, Chełmica Cukrownia, Chełmica Duża, a także w imieniu własnym prosząc o niezwłoczne dokonanie remontu dróg powiatowych o nr 46901 i 46760. Chodzi o to, że na niektórych odcinkach są takie ubytki w jezdni, że grożą dużym niebezpieczeństwem  kierującym pojazdy i innym użytkownikom dróg. Są dziury w jezdni o średnicy ok. 60 cm i głębokości 30 cm. Minęło już 14 dni od czasu złożenia pisma. Jest teraz sprzyjający okres, aby te naprawy wykonać. Pan dyrektor zasłaniał się, w chwili składania pisma, że nie było jeszcze przetargu na firmę, która miałaby dokonywać remontu dróg. Radny prosi Pana Starostę o udzielenie odpowiedzi jak wygląda sprawa przetargu, o którym wspominał Pan Dyrektor,  a także spowodowanie reakcji ze strony PZD na istniejące problemy naprawy dróg.

Radny Henryk Krzyżanowicz poprosił o wyczerpującą odpowiedź pisemną . Interpelacja dotyczy wątpliwości § 20 pkt. 1 Statutu, materiały na sesję, o których mowa w § 18 ust. 1 , zdanie drugie brzmi:  „ do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad wraz z projektami uchwał” i dalej w § 20 czytamy: „ oraz inne dotyczące porządku obrad sesji z zastrzeżeniem ust. 2 tego paragrafu, wysyła się na 7 dni, mówiąc potocznie te zwykłe posiedzenia sesji, nie dotyczące budżetu i absolutorium. Z tym, że materiały na sesję, której przedmiotem jest uchwalenie budżetu powiatu oraz rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budżetu wysyła się radnym na 14 dni przed terminem sesji. O zachowaniu terminu decyduje data stempla pocztowego. Uściślając radny powiedział, że  jeśli chodzi o sprawozdanie to termin został zachowany, ale przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej radni otrzymali 9 kwietnia, z kolei  przedstawienie uchwały Regionalnej Izby Obrachunkowej otrzymali w dniu dzisiejszym. Radny może się mylić co do nazewnictwa, dlatego prosi o  konkretną odpowiedź na piśmie. W dniu 9 kwietnia br. radni  również otrzymali projekt uchwały w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu włocławskiego. Radny ma wątpliwości , czy  są to  materiały, o których  mowa w § 18 ustęp 1 .

Druga sprawa dotyczy naprawy drogi Izbica Kujawska – Błenna. Tą drogą nie można przejechać, cała szerokość jezdni jest pokryta dziurami. Radny prosi o spowodowanie reakcji ze strony PZD na ten odcinek drogi w szczególności, ponieważ wszystkie drogi powiatowe są w podobnym stanie.

Przewodniczący  Rady - Tomasz Olach złożył interpelację  dotyczącą ważnego charakteru działalności powiatu jakim jest szkolnictwo i oświata. Wiemy, że niebawem będzie koniec roku szkolnego i absolwenci szkół ponadgimnazjalnych będą wybierać szkołę w celu dalszego kontynuowania procesu swojej edukacji. W związku z naborem do szkół ponadgimnazjalnych, a w zasadzie malejącą liczbą uczniów radny chciałby uzyskać informację jak przebiega proces rekrutacji i naboru do tychże szkół ponadgimnazjalnych na terenie powiatu włocławskiego. 

28. Sprawy różne 

Radny Mirosław Orliński powiedział, że nie tak dawno podejmowano uchwałę i kierowano pismo odnośnie  działalności techników weterynarii. Miał w tej sprawie zapaść wyrok, czy  coś wiadomo na ten temat ?

Radny Zygmunt Wierzowiecki – Wiceprzewodniczący Rady odpowiedział, że Trybunał Konstytucyjny orzekł, że Rozporządzenie z 21 maja 2001 r. zostało cofnięte i jest czas dla techników weterynarii, którzy do marca 2004 roku mogą pracować. W tym czasie ma być przygotowana ustawa dotycząca techników weterynarii. Trybunał dał stosowne wytyczne do sejmu.

Radny Piotr Grudziński powiedział, że podczas tej sesji usłyszał ciekawe stwierdzenie, że Pan Przewodniczący Rady korzystał z bezprawia. W ubiegłym tygodniu odbyło się posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Włocławskiego, na której były omawiane wnioski pokontrolne Zespołów Kontrolnych, które Komisja Rewizyjna wyłoniła. Zespoły kontrolne przeprowadziły kontrole w trzech jednostkach podległych powiatowi i w trakcie odczytywania jednego z protokołów kontroli, a mianowicie z protokołu kontroli w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego, Przewodniczący Zespołu Kontrolnego przejęzyczył się, a potem się poprawił, stwierdzenie między innymi  było takie, że Pan Przewodniczący Rady brał udział w kontroli. W protokole z kontroli w Wydziale komunikacji są zaznaczone wypowiedzi Pana Przewodniczącego. Druga kwestia dotyczy przeprowadzonej kontroli przez  Zespół Kontrolny w Wilkowiczkach, w której radny uczestniczył. Tam również Pan Przewodniczący Rady brał udział w kontroli, przysłuchiwał się kontroli. Nie mniej jednak w niektórych kwestiach, poza protokołem wyrażał swoją opinię. Pytanie radnego jest takie, aby rozwiać wątpliwości i oczyścić Pana Przewodniczącego z zarzutów, które padły na Komisji Rewizyjnej, że bezprawnie uczestniczył w Zespole Kontrolnym. Pytanie do Pani Mecenas brzmi: Czy Pan Przewodniczący Rady Powiatu miał prawo uczestniczyć w Zespole Kontrolnym, czy miał prawo się przysłuchiwać i czy miał prawo wnosić uwagi do protokołu, czyli de facto brać udział w pracach Zespołu Kontrolnego ?

Radny poprosił o odpowiedź podczas sesji.

Radny Ireneusz Cichocki powiedział, że z tyłu sali  są pustki, atmosfera miła prawie że familijna. W imieniu Klubu Radnych SLD radny wyraził zaniepokojenie tym, co się stało na dzisiejszej sesji w punkcie 16. tj. podjęcie uchwały w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu powiatu włocławskiego za rok 2002 oraz udzielenie z tego tytułu absolutorium Zarządowi Powiatu Włocławskiego. Radni przyjęli taką uchwałę i w ocenie Klubu przyjęli ją stosując niestety złą procedurę. Mianowicie po przegłosowaniu tej uchwały Klub radnych SLD – UP zaczął analizować materiały, z których starał się przygotować do dzisiejszej sesji i uwagę zwrócił na  interpretację tego zagadnienia,  jednego z wykładowców Seminarium Szkoły Administracji Samorządowej. Pisze on, oczywiście nie jest to wykładnia prawna, ale jest to sygnał, który  bardzo niepokoi. „Z protokołu sesji organu stanowiącego samorządu winno wyraźnie wynikać, że problematyka była przedmiotem obrad tego organu, a radni po przedyskutowaniu problemu wyrazili swój stosunek do sprawozdania. Rozpatrzenie sprawozdania oznaczać musi aktywne zachowanie się radnych, co w konsekwencji prowadzić powinno i zmusza radnych do wyrażenia swego stanowiska co do legalności, celowości i rzetelności wykonania budżetu przez Zarząd. Nieme zachowanie się radnych jest sprzeczne z ustawowo wyznaczonymi funkcjami kontrolnymi  Rady, przewidzianymi przez prawo i wymaga ingerencji organu nadzoru”. Nie jest to oczywiście wykładnia prawa, jest to interpretacja jednego z wielu wykładowców - prawników, aczkolwiek wzbudziła wątpliwość i Klub Radnych SLD – UP zwróci się do organu nadzoru o zbadanie procedury nad głosowaniem i sprawozdaniem,  udzieleniem absolutorium czy  została zachowana, czy też wymaga ingerencji organu nadzoru. Punkt 19 – Dyskusja nad problematyką związaną z wykonaniem budżetu powiatu za rok 2002 oraz nad absolutorium dla Zarządu Powiatu -  głos zabrało dwóch mówców, którzy nie dyskutowali na ten temat, gdyż zadali tylko pytania uzupełniające, mianowicie Pan Radny Zbonikowski zadał pytanie, utrwalone na taśmie w takim brzmieniu: „Mam pytanie przed zatwierdzeniem budżetu, dotyczące współdofinansowania przez Administrację Rządową  w 2002 roku PCPR i Zespołów Orzekających”. Radny rozumie,  Pan Przewodniczący również tak zrozumiał, bo nie sprostował Pana radnego Zbonikowskiego, że Pan radny chciał wrócić do punktu 8 sesji z 12 marca br., kiedy faktycznie zatwierdzano budżet, ponieważ w punkcie 16 dyskutowano, przynajmniej  zamierzano dyskutować nad problemem związanym z wykonaniem budżetu powiatu za rok 2002 oraz nad absolutorium. To nie był punkt przed zatwierdzeniem budżetu. Oczywiście było to pytanie, które nie trzeba być językoznawcą ani prawnikiem, żeby stwierdzić, że nie spełniało znamion wyrażenia  stanowiska, co do legalności  celowości, rzetelności wykonania budżetu. Notabene dotyczyło ono  zatwierdzenia budżetu. Drugim mówcą była Pani radna Kończyńska, która zadała pytanie, „jaką kwotę planowano na subwencję drogową i jaką kwotę wykorzystano” Oczywiście było to pytanie, nie nosiło ono znamion dyskusji, czy wyrażenia stanowiska co do legalności, celowości i rzetelności wykonania budżetu. Nie mówi się  tu oczywiście o wcześniejszych sprawozdaniach, tylko o aktywnym uczestnictwie radnych w części pod tytułem dyskusja. Radny przytoczył wcześniejszą interpretację, która wzbudziła poważną wątpliwość Klubu radnych SLD – UP, czy dochowano tej procedury w sposób właściwy. Jeżeli rzeczywiście nie zachowano tej procedury, jest to niewątpliwie wina wszystkich radnych, zarówno Klubu SLD – UP jak i  Klubu Wspólnota Samorządowa, gdyż nie wszczęto dyskusji i nie zajmowano w tej dyskusji takiego stanowiska. Rolą opozycji jest również stać na straży prawa, analizować to co się dzieje podczas sesji Rady Powiatu. W związku z tymi wątpliwościami w ustawowym terminie wraz ze stosownym orzecznictwem Klub radnych zwróci się do organu nadzoru, aby zajął stanowisko w tej sprawie. Jeżeli organ nadzoru potwierdzi wątpliwości radnych, radny uważa, że klub będzie miał satysfakcję, że nie dopuścił do uchybienia bardzo poważnego problemu. Natomiast jeśli organ nadzoru nie potwierdzi  wątpliwości  Klub będzie się cieszył, że Rada Powiatu pracuje w sposób prawidłowy i sprawny. 

W drugiej części swego wystąpienia Pan radny Cichocki zapytał, czy w dotychczasowej pracy  Rady zdarzyło się, że organ nadzoru uchylił jakąkolwiek uchwałę Rady albo Zarządu ?

Radny Bogdan Czajka powiedział, że chce przypomnieć koledze radnemu, że na te wszystkie tematy dyskutowano na wszystkich posiedzeniach Komisji , które dokładnie się z tymi sprawami zaznajamiały i informowane były o wszystkich sprawach. Jeżeli kolega radny uważa, że powinna być przeprowadzona burzliwa dyskusja na ten temat, to następnym razem będzie tak uczynione. Wtedy   radny by proponował, aby każdy po kolei taką opinię wygłosił, czy jest za, czy jest przeciw, a co go ewentualnie nurtuje.

Radny Grzegorz Biernacki  przytoczył słowa Pana radnego Cichockiego, że rolą opozycji jest stać na stanowisku prawa , to niech Pani prawnik odpowie, czy jest to stanie na stanowisku prawa, jeżeli się przemilcza pewną sprawę i  celowo dopuszcza do złamania prawa, czy to jest normalne przestępstwo ? Jeżeli Państwo zauważyli wcześniej, to wtedy należało apelować i  zwracać uwagę. Jeżeli widzi się, że jest popełniane  przestępstwo, to zgłasza się, a nie czeka , aż zostanie ono popełnione i dopiero jak w sprawie Rewina  po pół roku się zastanawia, czy to zgłosić. Radny dodał, że  trzeba było brać udział w dyskusji, a nie po fakcie dopiero o tym mówić. Celowo radni z Klubu SLD – UP  dążyli do złamania prawa. „O ile śmiem twierdzić” – powiedział radny, „taka dyskusja mniej więcej  była”. Można powiedzieć, że  było to  tak zwane stanowisko Klubów w dyskusji i zapytań. Mamy Kluby, mamy  Koalicję i nie będziemy się pojedynczo pytać. Radny chce, aby Pani prawnik wypowiedziała się  na ten temat.

Radny Piotr Zbonikowski powiedział, że ustosunkuje się do pytania, które radny zadał wcześniej. Z wiedzy  i intuicji radnego wynika, że PCPR to jest również element budżetu, czyli jest to istotny, bardzo ważny  element. Rzeczywiście można to było poruszyć w odrębnym punkcie, ale radny zadał to pytanie w trakcie przed zatwierdzeniem realizacji budżetu. Radny sądził, że jest to element składowy budżetu.

Sprawa kolejna, to poruszenie przez Pana Piotra Grudzińskiego sprawy uczestnictwa Pana Przewodniczącego i brania udziału w Zespołach Kontrolnych. Jako przewodniczący Zespołu Kontrolnego Pan Zbonikowski stwierdził, że Pan Przewodniczący Rady nie brał czynnego udziału w przeprowadzanej kontroli, o czym świadczy protokół, który jest do dyspozycji wszystkich członków Rady.

Radny Ireneusz Cichocki  powiedział, że pragnie się ustosunkować się do wypowiedzi radnego Biernackiego i powiedział, cytuję: „ Czy ja powiedziałem, że my mieliśmy stu procentową wiedzę w momencie podejmowania tej uchwały. Wątpliwości zrodziły się po głosowaniu, tym bardziej, że zainteresowałem się tym tematem, w jakim brzmieniu były zadawane pytania, czy wyczerpują one znamiona o których mówiłem wcześniej. Nikt Panie kolego radny Biernacki  nie namawiał i nie pchał nikogo do łamania prawa i ja nie odważył bym się powiedzieć, w sposób tak bardzo otwarty i tak jasny, że my to robiliśmy. Jest w tym dużo przesady. Aczkolwiek powiedziałem, że nie mamy monopolu na wiedzę, jest coś takiego w samorządzie jak instytucja nadzoru, z której prawa mamy korzystać i zgłaszać swoje wątpliwości, czy podjęliśmy w sposób prawidłowy, czy nieprawidłowy. Natomiast, jeśli chodzi o wystąpienie Pana radnego Czajki to sprawa dotyczyła wyraźnie sesji organu stanowiącego. Jeśli wszystko omówiliśmy na Komisjach, to po co spotkaliśmy się na sesji i udzielaliśmy absolutorium ? W myśl interpretacji to temat został załatwiony. Na Komisjach omawiamy wiele spraw, które nie koniecznie muszą być poruszane na sesji Co do wypowiedzi Pana radnego Zbonikowskiego, to Pan radny wyraźnie powiedział (jest to zarejestrowane na taśmie) „mam pytanie przed zatwierdzeniem budżetu” Zatwierdzenie budżetu ,  to tak,  jak Pan radny powiedział,  było na poprzedniej sesji. Dlatego prośba ze strony radnego, aby nie zmieniać tego , co zostało powiedziane. Opozycja ma do tego prawo i może z tego prawa korzystać. Nie jest to nic, co by mogło bulwersować. Tak jak zbulwersował się  Pan radny Biernacki, który zarzucił opozycji złą wolę i złe działanie. Nie jesteśmy aniołami , dodał Pan radny, bo często wytykamy pewne rzeczy. Co do procedury wina leży po stronie całej Rady, a dla organu nadzoru Rada nie dzieli się na opozycję i koalicję. W mniemaniu Klubu radnych SLD – UP podczas dzisiejszej sesji  dwudziestu jeden  radnych zastosowało złą procedurę”. 

Radny Henryk Krzyżanowicz powiedział, że to co się działo przed chwilą, to miało miejsce już od 25 listopada poprzedniego roku. Koalicja do tej pory uważała, że ma monopol na mądrość i wszystko co robiła, robiła dobrze, nie licząc się z argumentami i mądrością Opozycji. Mądra Koalicja powinna wykorzystywać mądrość Opozycji. Z obserwacji radnego wynikało, że żadne argumenty merytoryczne nigdy  nie były brane pod uwagę. Było na to dużo przykładów, chociażby na każdej sesji wniosek dotyczący interpelacji, aby były w porządku obrad umieszczone na początku. Zawsze siła głosów decydowała o tym, że był odrzucony, a przecież jakże ważnych spraw dotyczył. Gdyby interpelacje i zapytania były na początku sesji, byłaby możliwość uzyskania jeszcze tego samego dnia odpowiedzi. Jeżeli Koalicja nadal będzie używała jednego argumentu, argumentu siły głosu, to nie wiadomo w jakim kierunku sprawy się potoczą.

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że podczas dzisiejszej sesji, bez żadnego pardonu radny Pan Piotr Grudziński, którego radna do tej pory bardzo szanowała, który za wszelką cenę i w bardzo krótkim czasie chce osiągnąć wszystko, nie zachowywał się właściwie, tak jak winien się zachowywać. Pracuje tutaj, miał dostęp do wszystkiego, zbierał taśmy, wychodził na zaplecze, całą sesję biegał i dlatego radna zadała pytanie, „czy zgodne z prawem jest, żeby Pan radny Grudziński pracował na terenie Starostwa ? Według radnej jest to nieuczciwe i nie w porządku. Radna poprosiła o wyjaśnienie tej sprawy. Radna Pana Piotra bardzo szanowała, ale od kiedy został radnym zmienił się nie poznania. Radnej było przykro, że musiała wystąpić w takiej sprawie, ale  miała takie odczucie, jakby „szpieg” pracował na terenie Starostwa. Według radnej jest to niezgodne z prawem. Było to czynione przez Pana Piotra bardzo oficjalnie, wszyscy widzieli, ile razy podczas tej sesji wychodził. Radna nie chciała tej sprawy poruszać, ale skoro Pan radny Cichocki podpierał się nagraniem z taśmy, cytował wszystko dokładnie, było to bardzo nieeleganckie. Radna jeszcze raz zapytała, czy Pan Grudziński może być pracownikiem Starostwa ? „ Były tam ciche umowy, różne sprawy, ale dzisiejsza sesja wykazała, że jest to niemożliwe” – dodała radna.

Radny Piotr Grudziński powiedział, że nie będzie polemizował.  Radny odniósł się do kwestii, o której mówił radny Zbonikowski, dotyczącej  zespołu kontrolnego. Radny zapoznał się z protokołem, zna go prawie na pamięć, ponieważ 80 % wypowiedzi to są właśnie wypowiedzi radnego Grudzińskiego. Druga kwestia była taka, że nie wszystko jest protokołowane, ponieważ trudno zaprotokołować zachowania członków komisji, czy ktoś wychodził, czy jadł cukierka, czy przeglądał materiały. Protokołowane są wypowiedzi. Radny odniósł się do wypowiedzi Pani radnej Kończyńskiej i powiedział, że ucieszyła go wiadomość, iż Pani radna Kończyńska szanowała radnego i darzyła sympatią przez 4 lata. Radny powiedział, że również darzył i darzy Panią radną Kończyńską sympatią. Radny wyjaśnił, że nie jest żadnym szpiegiem, nie przesłuchiwał żadnych kaset, a do toalety podczas sesji każdy może wyjść. Radny celowo nie wychodził z obrad, czy też dlatego, że mu się nudziło lub z innej przyczyny. Na dowód tego można zapytać Pań protokołujących, kto przesłuchiwał kasety, jeśli rzeczywiście były przesłuchiwane. Po tych wszystkich wyjaśnieniach radny ma nadzieję, że Pani radna Kończyńska zmieni zdanie na jego temat i nadal będzie dobrze układała się współpraca. Radny przytoczył  dwa przykłady z przeszłości, o dwóch radnych z dwóch gmin, którzy byli z różnych opcji politycznych. Jedną gminą był okręg wyborczy obejmujący miasto Kowal i gminę Kowal, było dwóch radnych: radny Pan Kierzkowski i radny Pan Gołembiewski . Wiadomo, że między nimi wojna trwała cały czas i nie był to wzór godny do naśladowania. Drugą gminą była gmina Fabianki i Pan radny Mańkowski i Pan radny Bałuta. To był przykład godny do naśladowania. Ci Panowie zawsze podkreślali, że mogą mieć odmienne poglądy polityczne, ale są zawsze ludźmi i są sąsiadami. Odnosili się do siebie z szacunkiem. Radny chciałby , aby w tej Radzie wszyscy się także szanowali, obojętnie jaki mają pogląd  polityczny, czy to będą radni z Wspólnoty Samorządowej, czy RPS, którego radny był jednym z założycieli, czy też z Samoobrony. Radnemu było przykro, że wysunięto, aż takie podejrzenia o szpiegostwo. Radny powiedział to od serca, nie miał żadnego przygotowanego wystąpienia na kartce. Pan Grudziński zaapelował do wszystkich, aby czynili wszystko, dla  dobra tego powiatu. Radny życzył sobie i pozostałym radnym, aby zmieniła się praca w Radzie Powiatu, żeby wszyscy ze sobą współpracowali, aby takie sytuacje nie miały miejsca. Radny dodał, że wszystkie kwestie prawne wyjaśni zapewne Pan Starosta, czy też Pani Mecenas.

Radny Ireneusz Cichocki zapytał, bo był tym bardzo zdziwiony, czy radny uczestniczący w sesji nie może odsłuchać, czy skorzystać z taśmy, z nagrania, które przed chwilą zostało nagrane, przecież nie wszyscy zdążyli wszystko zanotować ? Ta praktyka była stosowana wielokrotnie, nie było w tym nic zdrożnego, przecież to nie były nagrania z posiedzeń poufnych, niejawnych czy zastrzeżonych, tylko takie, które  miały miejsce przed chwilą. Radny zapytał od kiedy protokół jest tajemnicą? Przecież wszystko, co jest nagrywane na taśmie ma odzwierciedlenie w protokole.  Radny zapytał, czy ktoś sugeruje, że tak nie jest ? Dotychczas zawsze było tak, że protokół był dokładnym  odzwierciedleniem całej sesji czy komisji. Radny powiedział „Powiedzcie Państwo w sposób jasny, że nie możemy, że opozycja nie może korzystać z pomocy Biura Rady, z materiałów, które powinny być radnemu dostępne. Nie wiem, czy Państwo zauważyli, że to ja stałem tutaj przy stoliku i prosiłem o odtworzenie tej taśmy, ale na miłość boską jakie to ma znaczenie, czy to są materiały zakazane ?”

Radny dodał, że wszyscy mają prawo do korzystania z pewnych instrumentów. Radny poprosił, aby nie demonstrować niepotrzebnych  sytuacji, aby być dla siebie bardziej wyrozumiałymi i nie stwarzać niepotrzebnych sytuacji. To, że ktoś ma odmienne zdanie na dany temat o niczym nie  świadczy, za pewne wiele jeszcze razy tak będzie.

Radna Kończyńska powiedziała, że można  odtwarzać i notować.  Następnie Radna zapytała, czy zgodne z prawem jest, że  Pan Piotr Grudziński będąc radnym jest równocześnie pracownikiem Starostwa ?

Radny Jerzy Pawłowski  powiedział, że jest zdumiony tym, że radni z poprzedniej kadencji wygadują takie rzeczy. Taśmy  są nośnikami zapisanych wypowiedzi, służące Paniom z Biura Rady do sporządzenia protokołu,  nie są natomiast żadnymi dowodami. Odnośnie Komisji Rewizyjnej, radny powiedział, jako Przewodniczący, że wszystko, co kontrolowała Komisja   odbywało się zgodnie z prawem, ze Statutem. Radny wypowiedział się o radnych: Panu Grudzińskim i Panu Krzyżanowiczu, że pokazali w jakim stylu pracują. Następnie radny dodał, że Komisja Rewizyjna nie będzie kontrolowała szkoły, której dyrektorem jest Pan radny Krzyżanowicz.

Radny Grzegorz Biernacki  podziękował panu radnemu Cichockiemu za odpowiedź, bo właśnie planował zapytać, w jakich okolicznościach przesłuchiwał kasetę, ponieważ to jest bardzo ważne. Dzisiejsze uwagi wypowiadane w Sprawach Różnych posłużą jako dobra lekcja dla „młodych” radnych.

Następnie Pan radny zwrócił się z prośbą  do Pana Starosty o odciążenie niektórych radnych z prac w Starostwie, aby poświęcali więcej czasu na pracę w Radzie, aby nie musieli wychodzić podczas sesji.

Radny Romuald Czerwiński  nawiązał do wypowiedzi Pana radnego Biernackiego, że rzeczywiście uczy się dopiero demokracji, ponieważ jest radnym po raz pierwszy. Radny trafił do Rady Powiatu, nie dlatego, że jest z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ale dlatego, że ma takie, a nie inne poglądy. Radny słyszał wielokrotnie na tej sali głosy Pana Starosty, innych członków Zarządu, że działają przy otwartej kurtynie, nie mają nic do ukrycia. Radny dzisiaj dowiaduje się, że jednak były ciche umowy, porozumienia. Coś się w tym wszystkim nie zgadza. Jak można mówić o działaniu przy otwartej kurtynie, skoro przeszkadza niektórym to, że ktoś może mieć więcej informacji na temat pracy Starostwa jak inny radny, który przybywa do Starostwa tylko na posiedzenia Komisji czy sesji. Radny czuje się nacenzurowany  tylko dlatego, że siedzi po tej stronie stołu i uważa, że nie tak powinna wyglądać demokracja. Radny zwrócił się do Pana Starosty i powiedział, że larum grają.

Radny Piotr Grudziński oświadczył wszystkim, że nie jest pracownikiem Starostwa Powiatowego. Od momentu, kiedy Pan Grudziński został radnym  w myśl § 30 o samorządzie powiatowym  złożył wniosek o urlop bezpłatny do ówczesnego Starosty Pana Stefana Czajkowskiego. Obecnie  jest pracownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Radny dodał, że nie wie jak traktować tę sprawę, ponieważ zawsze kiedy wychodził do toalety, na korytarzu spotykał Pana radnego Biernackiego, dlatego radny uważa, ze uwaga nie była do końca przewidziana. Radny poprosił  o zmierzanie do końca obrad, ze względu na późną porę.

Radny Krzyżanowicz powiedział, że nie zamierzał już zabierania głosu, ale skoro padło jego nazwisko, pragnie się do tego ustosunkować, aby nie było niedomówień odnośnie Komisji Rewizyjnej, ostatniego jej posiedzenia. „Ostatnie posiedzenie Komisji Rewizyjnej, to był szczyt wszystkiego. Jeżeli brakuje członkom  Koalicji konkretnych argumentów, to używają argumentów siły. Każdy wniosek, każde argumenty były odrzucane większością głosów. Najchętniej Koalicja w ogóle nie dopuściła by do głosu, takie stwierdzenia na Komisji Rewizyjnej też padały. Były stwierdzenie jeszcze bardziej drastyczne, mianowicie na moje pytanie Przewodniczący Komisji Rewizyjnej odpowiadał mi : jeśli się Panu nie podoba, to niech Pan złoży mandat”. Radny nie rozumie jak Przewodniczący Komisji Rewizyjnej może namawiać, abwerować wyroki, jakie zapadły w czasie wyborów samorządowych. „W chwili, kiedy zabrakło argumentów Pan Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zaproponował, żeby przejść do rozwiązań siłowych i się poboksujemy”- powiedział Pan  Krzyżanowicz.

Ostatnia kwestia jaką radny poruszył,  dotyczyła ostatniego punktu obrad posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Kiedy posiedzenie zbliżało się do końca, nagle pojawił się wniosek członka Komisji, aby Przewodniczący Komisji Rewizyjnej zarządził przerwę. Dla radnego było to, co najmniej dziwne. Można się tylko domyślać, po co ta przerwa była.

Radny Zygmunt Wierzowiecki przypomniał Panu radnemu Krzyżanowiczowi o tym, jak było przez cztery lata poprzedniej kadencji, ile razy Opozycja miała udzielony głos. Odnośnie interpelacji radny obiecał, ale nie wie, czy będzie to spełnione, że interpelacje będą na początku porządku obrad. Radny poprosił o obiektywizm kolegę radnego Krzyżanowicza.

Radny poparł wniosek Pani radnej Kończyńskiej odnośnie weryfikacji pracy radnych w Starostwie.

Radca Prawny Pani Teresa Bieniek ustosunkowała się do kilku kwestii. Po pierwsze Przewodniczący Rady, tak jak inni radni mają prawo uczestnictwa w posiedzeniach każdej komisji, w także komisji rewizyjnej. Natomiast nie należy tego mylić z Zespołem Kontrolnym. Jeżeli chodzi o zatrudnienie Pana Piotra Grudzińskiego Pani Mecenas powiedziała, że Pan Grudziński nie jest pracownikiem Starostwa Powiatowego. Odnośnie kwestii, jaką poruszył Pan radny Biernacki, Pani Radczyni powiedziała, że nie jej rolą jest ocena tego, czy jedna strona, czy druga zachowywała się poprawnie. Pani Bieniek nie ma takiego prawa. Ma prawo odniesienia się do procedury absolutoryjnej, która została przeprowadzona.  Pani Mecenas nie  pretendowała  do autorytetu, uprawnionego do interpretowania przepisów prawa. Pani Mecenas miała jedynie swój pogląd. W sytuacji, jeżeli jakiś wniosek jest złożony do Regionalnej Izby Obrachunkowej, to RIO z urzędu dokona oceny zgodności  tej procedury. Odnośnie procedury, to problem prawny sprowadza się do słowa: rozpatruje, rozpatrzenie. Pani Bieniek znała  interpretacje Pana Ryszarda Pawła Krawczyka, na którą powołuje się Pan radny Cichocki, ale dopóki ma się do czynienia ze sformułowaniami, które nie są jednoznacznymi sformułowaniami, to ilu będzie prawników, tyle będzie poglądów. Problem sprowadził się do tego, czy wystarczającym elementem była tego rodzaju przeprowadzona dyskusja.

Radny Pan Orliński na rozluźnienie atmosfery opowiedział dowcip.

Radny Ireneusz Cichocki podkreślił, że dyskusja nabrała formy dialogu, czego dowodem jest deklaracja złożona przez Wiceprzewodniczącego Rady Pana  Wierzowieckiego. Radny poprosił, aby na stołach leżały mikrofony bezprzewodowe, które ułatwiły by zabieranie głosu.

Następnie Pan radny w imieniu Klubu SLD – UP, złożył  Klubowi Wspólnota Samorządowa,  Władzom Powiatu, pracownikom Starostwa najserdeczniejsze życzenia, aby wszyscy przeżyli Zmartwychwstanie Chrystusa przeżyli w atmosferze spokoju i radości.

Radny Grzegorz Biernacki złożył w imieniu Klubu Samoobrona  Panu  Staroście, Pani Wice staroście, wszystkim pracownikom i radnym najlepsze życzenia z okazji świąt Wielkanocnych.

Starosta Włocławski – Pan Piotr Stanny w imieniu Zarządu Powiatu, swoim własnym, pracowników Starostwa Powiatowego złożył szczere i gorące życzenia dla wszystkich radnych, przebywających na tej sali,  jak również dla ich rodzin. 

Pan Starosta odniósł się do wypowiedzi Pana radnego Cichockiego i potwierdził, że Zarząd pod jego kierownictwem pracował,  pracuje i będzie pracował  przy otwartej kurtynie, bowiem  taką deklarację Pan Starosta składał.

W sprawie Pana Piotra Grudzińskiego Pan Starosta potwierdził, że Pan Grudziński nie pracuje w Starostwie Powiatowym, lecz w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, jednostce podległej Starostwu Powiatowemu. 

Temat równoprawnego dostępu do informacji Pan Starosta wziął pod uwagę i jeżeli będzie taka potrzeba Pan Starosta złoży odpowiednie oświadczenie.

Radny Edward Mańkowski zapytał Pana Starostę czy odbył się przetarg na naprawę dróg powiatowych ?

Pan Starosta przeprosił za nieobecność Dyrektora PZD, który uległ wypadkowi i przebywa na zwolnieniu lekarskim. Pan Starosta zapewnił, ze Pan Dyrektor złoży stosowne wyjaśnienia dotyczące przetargu. Jest zakończona procedura związana z zakupem masy na zimno. Najprawdopodobniej w piątek ta masa będzie dostarczona do PZD i własnymi siłami już pierwsze czynności we wszystkich gminach zostaną rozpoczęte. Masa na zimno została zakupiona po korzystnej cenie, w związku z czym będzie zakupione jej więcej.

Przewodniczący Rady podziękował Panu radnemu Komorkowi za sfinansowanie  kanapek i podkreślił, że może przejdzie ten nawyk do tradycji.

Następnie Pan Przewodniczący złożył wszystkim najserdeczniejsze życzenia.

29. Zakończenie obrad VI Sesji Rady powiatu

Po zrealizowaniu porządku obrad Przewodniczący Rady Powiatu we Włocławku o godzinie 2110  dokonał zamknięcia obrad VI Sesji Rady Powiatu we Włocławku, dziękując wszystkim za przybycie.
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