ZAB.0022.19.2014 

Protokół nr 181/14

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku

w dniu 22 kwietnia 2014 roku 

Starosta Pan Kazimierz Kaca o godzinie 1035 otworzył posiedzenie Zarządu Powiatu we Włocławku, powitał wszystkich zebranych. Starosta stwierdził, że w obradach zarządu uczestniczy 5 członków, co wobec ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób, stanowi wymagane quorum, obrady zatem są prawomocne. Lista obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Starosta odczytał proponowany porządek obrad i zapytał, czy są inne propozycje do porządku obrad? Sekretarz Powiatu poprosił o wprowadzenie do porządku obrad punktu pn. 
· Przyjęcie zmiany do projektu umowy w sprawie udzielenia w 2014 roku pomocy finansowej Powiatowi Włocławskiemu przez Gminę Fabianki. 
Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjął porządek obrad, który przedstawiał się następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Przyjęcie Protokołu nr 179/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. oraz Protokołu nr 180/14 z dnia 15 kwietnia 2014 r.
3. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie wyrażenia opinii do projektu uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego w sprawie podziału obszaru województwa kujawsko – pomorskiego na okręgi wyborcze, ustalenia ich numerów i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych okręgach wyborczych do Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego.
4. Przyjęcie zmiany do projektu umowy w sprawie udzielenia w 2014 roku pomocy finansowej Powiatowi Włocławskiemu przez Gminę Fabianki. 

5. Przyjęcie Sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 01 kwietnia 2014 roku do dnia 21 kwietnia 2014 roku.  
6. Sprawy różne.
Ad.2
Zarząd Powiatu, po zapoznaniu, jednogłośnie przyjął Protokół nr 179/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. oraz Protokół nr 180/14 z dnia 15 kwietnia 2014 r.
Ad. 3
Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Lech Chymkowski – Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji. Poinformował członków Zarządu, że w dniu że w dniu 4 kwietnia 2014 r. Marszałek Województwa Kujawsko – Pomorskiego wystąpił z pismem do Przewodniczącego Rady Powiatu Pana Stanisława Budzyńskiego, w którym, w załączeniu przesłał projekt uchwały Sejmiku Województwa z prośbą, aby Rada Powiatu w szybkim możliwie terminie podjęła stosowaną opinię do tego projektu. Najbliższe wybory samorządowe będą się odbywać w oparciu o kodeks wyborczy, a nie w oparciu o ordynację wyborczą do rad gmin, powiatów i województw. Oficjalnie nie ma jeszcze kalendarza wyborczego, to nie mniej jednak Kodeks wyborczy określa pewne terminy, w ramach których w okresie przedwyborczym pewne działania muszą być przez stosowne organy podjęte. Między innymi dotyczy to korekty granic okręgów wyborczych. Kodeks wyborczy sankcjonuje dotychczasowe ustalenia jeśli chodzi o granice ustalonych okręgów wyborczych. Zasada jest jednoznaczna - okręgi wyborcze, ustalone na podstawie dotychczasowej ordynacji wyborczej są stałe, czyli okręgi wyborcze do rad gmin, do rad powiatów i rad województw są stałe. Zmiana okręgów wyborczych jest możliwa tylko wtedy, gdy ustawa, w tym przypadku Kodeks wyborczy to przewiduje. Klasycznym przykładem, gdzie podział, czy ustalone okręgi wyborcze mogłyby być poddane zmianie, czy korekcie byłyby wtedy, gdyby podział administracyjny kraju, gdyby granica administracyjna powiatu, czy województwa uległa zmianie, wtedy jest możliwość wręcz obowiązek przystąpienia do ponownego ustalenia podziału danej jednostki administracyjnej na okręgi wyborcze. W tym przypadku takiej sytuacji nie ma, zmieniła się ilość mieszkańców w niektórych okręgach wyborczych. Dlatego nie jest to wystarczająca przesłanka do tego, żeby zmieniać granice okręgów wyborczych, natomiast jest to wystarczająca przesłanka, żeby dokonać określonego przeliczenia arytmetycznego w oparciu o jednolitą normę przedstawicielską, ustalić podział mandatów w ramach poszczególnych okręgów wyborczych. Ilość mandatów dla danej jednostki samorządu terytorialnego określa wojewoda i wojewoda swoim zarządzeniem już to uczynił, ustalając dla sejmiku 33 mandaty,  dla poszczególnych powiatów w zasadzie tyle samo, ile było, dla poszczególnych gmin zgodnie z zarządzeniem. W przypadku sejmiku mandatów w nadchodzącej kadencji będzie 33, czyli tyle, co do tej pory. Nie mniej jednak, po ustaleniu liczby mieszkańców w poszczególnych okręgach okazało się, że w okręgu obejmującym Miasto Bydgoszcz i tereny ościenne, zmniejszyła się liczba mieszkańców,  natomiast w Okręgu Toruńskim zwiększyła się liczba mieszkańców. W związku z tym, Komisarz wyborczy wystąpił do Marszałka województwa, aby w trybie art. 463 Kodeksu wyborczego zainicjował prace związane z inicjatywą uchwałodawczą, mianowicie z przygotowaniem projektu uchwały w sprawie o ustalenia okręgów wyborczych w części dotyczącej korekty ilości mandatów przypadających na te dwa okręgi wyborcze. Marszałek korzystając ze swoich uprawnień, wynikających z przywołanego art. przygotował projekt uchwały i zwrócił się do przewodniczących rad wszystkich powiatów na terenie województwa o jego zaopiniowanie. Kodeks wyborczy przewiduje procedurę opiniowania projektu takiej uchwały, w sytuacji, gdy okręgi wyborcze powstają na skutek łączenia kilku powiatów. Taka sytuacja występuje w naszym okręgu wyborczym mimo, że projekt nie dotyka tych ustaleń i rozstrzygnięć, które na dzień dzisiejszy funkcjonują i funkcjonowały do tej pory, czyli w okręgu wyborczym Włocławskim - w okręgu nr 6, było 6 mandatów do sejmiku i pozostaje 6 mandatów do sejmiku. Natomiast projekt uchwały wprowadza zmianę dla Miasta Bydgoszcz, gdzie zmniejsza się ilość mandatów do sejmiku z 6 mandatów na 5 mandatów. Natomiast zwiększa się w okręgu Nr. 4, czyli Miasta Toruń, powiat Chełmiński, Toruński z 5 mandatów na 6 mandatów. Pan Lech Chymkowski zaznaczył, że sumarycznie to stanowi, gdy dodamy mandaty we wszystkich okręgach wyborczych, że są 33 mandaty. Mimo, że ta kwestia nie dotyczy naszego okręgu wyborczego to został przygotowany projektu uchwały pozytywnie opiniujący przedłożony projekt uchwały Sejmiku. W związku z tym, że jest to inicjatywa  przewodniczącego, a nie inicjatywa zarządu powiatu, to zgodnie z  § 35 ust.3 Statutu Powiatu Włocławskiego, każdy projekt uchwały będący autorstwa innego niż zarząd powiatu powinien być przez zarząd zaopiniowany, dlatego projekt uchwały został przedłożony celem zaopiniowania przez Zarząd Powiatu. 
Starosta otworzył dyskusję i dodał, że rozumie iż to wynika z ilości mieszkańców, a mianowicie ze zmniejszającej się ilości mieszkańców.

Pan Lech Chymkowski Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji odpowiedział, że zdecydowała matematyka. Wojewoda zapewne też zawiadomił starostę o ilości mandatów, zapewne była korespondencja w zakresie, czy się zmniejszyła, czy zwiększyła się ilość mieszkańców. Gdyby były różnice, to niewątpliwie Komisarz wyborczy występowałby z inicjatywą o korektę podziału mandatów w ramach poszczególnych okręgów wyborczych. Ale widocznie takie zjawisko nie występuje, w związku z tym podział zostaje taki, jaki był do tej pory.

Pan Wicestarosta Roman Gołębiewski zapytał, czy w gminach przy jednomandatowych można zmieniać te okręgi?

Pan Lech Chymkowski potwierdził, że w gminach można, ponieważ Ordynacja wyborcza nie ma zastosowania, tylko ma zastosowanie Kodeks wyborczy.

Wobec braków dalszych głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie, pozytywnie zaopiniował projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie wyrażenia opinii do projektu uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego w sprawie podziału obszaru województwa kujawsko – pomorskiego na okręgi wyborcze, ustalenia ich numerów i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych okręgach wyborczych do Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego. 

Posiedzenie Zarządu opuścił Pan Wiktor Muratow, w związku z tym w obradach brało udział 4 członków Zarządu. 

Ad. 4

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Mariusz Kosmalski – pracownik Wydziału Rozwoju, Edukacji i Spraw Społecznych. Poinformował członków Zarządu, że Wójt Gminy Fabianki wystąpił do Powiatu o dokonanie zmiany zapisu w projekcie umowy, polegającej na dopisaniu w § 1 ust. 1 po słowach „w wysokości 60.000 zł” słów „jednak nie więcej niż 50% całkowitej wartości zadania”, ponieważ chodzi o to, że jeżeli po przetargu te wartości uległy by zmniejszeniu, to wkład własny gminy też będzie mniejszy.

Starosta otworzył dyskusję.

Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za”) przyjął zmieniony projekt umowy w sprawie udzielenia w 2014 roku pomocy finansowej Powiatowi Włocławskiemu przez Gminę Fabianki.
Ad. 5
Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Kazimierz Kaca – Starosta Włocławski. Poinformował członków Zarządu, że zostało przygotowane Sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 01 kwietnia 2014 roku do dnia 21 kwietnia 2014 roku. Starosta zapytał, czy do przedstawionego sprawozdania są uwagi? Uwag nie było, w związku z tym Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury głosowania.
Zarząd Powiatu jednogłośnie (4 głosami „Za”) przyjął Sprawozdanie z działalności Zarządu Powiatu w okresie od dnia 01 kwietnia 2014 roku do dnia 21 kwietnia 2014 roku. Jednocześnie Zarząd upoważnił Starostę do przedłożenia Sprawozdania Przewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd upoważnił również Starostę do przedłożenia w dniu sesji Sprawozdania Starosty Włocławskiego z działalności Zarządu za okres od 22 kwietnia 2014 roku do dnia sesji.

Ad. 6 Sprawy różne
Wobec braku dalszych głosów w tym punkcie obrad Starosta o godz. 1105 zakończył posiedzenie Zarządu, dziękując wszystkim za przybycie.    

                                                               Podpisy Członków Zarządu Powiatu
                                                        Kazimierz Kaca                  ..........................................
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                                                        Wiktor  Muratow              ...........................................
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