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WSTEP

Podstawą prawną opracowania strategii rozwoju powiatu włocławskiego była Uchwała Rady Powiatu Włocławskiego Nr XIII/100/99 z dnia 29.11.1999 roku w sprawie przystąpienia do opracowania  Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego. Głównym celem opracowania jest nakreślenie kierunków i priorytetów rozwoju powiatu  na lata 2001 – 2015.

Strategia odpowiada na trzy podstawowe pytania:

· do czego powinniśmy dążyć w kształtowaniu rozwoju powiatu włocławskiego( wizja przyszłości);

· co powinniśmy starać się osiągnąć w perspektywie 15 lat (cele strategiczne);

· w jaki sposób chcemy zrealizować nasze zamierzenia (przedsięwzięcia, sposoby działania).

Wypracowywanie podstaw strategii odbywało się w sposób uspołeczniony, podczas

spotkań konsultacyjnych z przedstawicielami Społecznej Komisji powołanej  przez Zarząd Powiatu Włocławskiego.

       Zadanie zostało podzielone na trzy etapy:

I. Opracowanie diagnozy prospektywnej na podstawie zebranych materiałów tj.: Studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu włocławskiego, danych statystycznych z  Urzędów  Statystycznych  we Włocławku i Bydgoszczy, Spisu  Rolnego, Biuletynów   Informacyjnych  RIO w Bydgoszczy,  Informacji z  Urzędu Powiatowego we Włocławku. Diagnoza prospektywna jest oceną stanu istniejącego badanego obszaru z uwzględnieniem wszystkich dziedzin życia społecznego mających wpływ na stopień zaspokojenia potrzeb mieszkańcow i poziom życia danej społeczności. Diagnoza stała się punktem wyjścia do dalszych prac nad strategią  rozwoju
II. Spotkania konsultacyjno-informacyjne z członkami Społecznej Komisji w grupach       roboczych poświęcone ustaleniom  obszarów problemowych, zidentyfikowaniu barier       rozwoju, przeprowadzeniu analizy mocnych i słabych stron powiatu  włocławskiego oraz szans i zagrożeń wynikających z otoczenia a także określeniu przyszłościowych kierunków rozwoju;

III. Opracowanie dokumentu pt. „Strategia rozwoju powiatu włocławskiego” w oparciu o ocenę stanu istniejącego i wnioski ze spotkań 

 WPROWADZENIE

W tej części opracowania użytkownicy „Strategii rozwoju powiatu włocławskiego zapoznają się z ogólną charakterystyką rejonu, dającą podstawy do zrozumienia nakreślonych do realizacji zadań dla powiatu.

„Wprowadzenie” stanowi wyciąg informacji zawartych w dokumencie „Diagnoza i ocena stanu istniejącego powiatu włocławskiego”, sporządzonym w I etapie prac nad opracowaniem strategii rozwoju.

I. STAN OBECNY POWIATU WLOCLAWSKIEGO 

1.1 Ważniejsze informacje dotyczące obszaru powiatu

Powiat ziemski włocławski leży w południowo-wschodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, na lewym brzegu rzeki Wisły, z wyjątkiem gminy Fabianki, która położona jest na prawym brzegu Wisły. Z granic powiatu ziemskiego włocławskiego wydzielony jest powiat grodzki - miasto Włocławek, była siedziba województwa włocławskiego. Siedziba powiatu ziemskiego włocławskiego położona jest poza jego granicami, na obszarze powiatu grodzkiego - miasto Włocławek 

W układzie administracyjnym powiat dzieli się na 13 jednostek samorządowych, 
z których o statusie:

· miejskim jest miasto Kowal,

· miejsko-wiejskim są gminy: Brześć Kujawski, Chodecz, Lubień Kujawski, Izbica Kujawska, Lubraniec,

· gmin wiejskich: Boniewo, Baruchowo, Choceń, Fabianki, Kowal, Lubanie, Włocławek

Ogólna powierzchnia powiatu włocławskiego wynosi 1.472 km2, co stanowi 8,2% powierzchni województwa kujawsko-pomorskiego i 0,47% powierzchni Polski. Obszar ten zamieszkuje 87.409 osób, co stanowi 4,2% ogółu mieszkańców województwa. 

Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi 59 osób na km2 (w województwie 117 osób na km2), w powiatach ziemskich województwa 73 osoby na km2, a w kraju 124 osoby na km2. Najwyższy jest w gminie Fabianki i wynosi 103 osoby na km2.

W powiecie włocławskim około 20% ludności (17,4 tys. mieszkańców) mieszka w 
6 miejscowościach posiadających prawa miejskie: Brześć Kujawski, Chodecz, Izbica Kujawska, Kowal, Lubień Kujawski, Lubraniec. W województwie kujawsko-pomorskim 62,1% ludności mieszka w miastach, w powiatach ziemskich województwa 37,6% ludności, a w kraju 61,9% ludności. 

Dane dotyczące jednostek gminnych wchodzących w skład powiatu ziemskiego włocławskiego zawarte są w tabeli 1. 

Tabela 1. Ważniejsze dane o gminach powiatu ziemskiego włocławskiego

	Lp.
	Gmina
	Powierzchnia 
w km2
	Ludn.ogółem 
(osoby)
	Gęstość zaludn.
na 1 km2
	Liczba 
sołectw
	Liczba 
miejscowości

	1.
	Gminy miejskie

	
	Kowal
	5
	3.374
	675
	-
	1

	2.
	Gminy miejsko-wiejskie

	
	Brześć Kujawski
	150
	11.439
	77
	25
	38

	
	W tym:  miasto 
	7
	4.703
	672
	-
	1

	
	             Wieś
	143
	6.790
	47
	25
	37

	
	Chodecz
	122
	6.777
	56
	19
	40

	
	W tym:  miasto
	1
	1.915
	1.915
	-
	1

	
	             Wieś
	121
	4.862
	40
	19
	39

	
	Izbica Kujawska
	132
	8.145
	62
	34
	50

	
	W tym:  miasto
	2
	2.699
	1.350
	-
	1

	
	             Wieś
	130
	5.446
	42
	34
	49

	
	Lubień Kujawski
	150
	8.234
	55
	26
	59

	
	W tym:  miasto
	2
	1.418
	709
	-
	1

	
	             Wieś
	148
	6.816
	46
	26
	58

	
	Lubraniec
	148
	10.764
	73
	32
	48

	
	W tym:  miasto
	2
	3.313
	1.657
	-
	1

	
	             Wieś
	146
	7.451
	51
	32
	47

	3.
	Gminy wiejskie

	
	Baruchowo
	107
	3.498
	33
	15
	24

	
	Boniewo
	78
	3.792
	49
	19
	29

	
	Choceń
	100
	8.136
	81
	26
	35

	
	Fabianki
	76
	7.897
	104
	16
	20

	
	Kowal
	114
	4.406
	39
	17
	19

	
	Lubanie
	69
	4.791
	69
	19
	24

	
	Włocławek
	220
	6.102
	28
	26
	50

	
	Ogółem pow.ziemski
	1.472
	87.409
	59
	274
	443


Źródło: Dane Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy 1999 r. (województwo kujawsko-pomorskie w 1998 r.).
1.2. Zasoby środowiska przyrodniczego

Obszar powiatu włocławskiego leży na Pojezierzu Kujawskim w makroregionie Pojezierza Wielkopolskiego i Kotliny Płockiej na obszarze historycznym zwanym Kujawami 
i Ziemią Dobrzyńską.


Środowisko przyrodnicze powiatu ziemskiego włocławskiego jest zróżnicowane co wynika z faktu, że przez ten obszar przebiegają liczne naturalne granice, tj. geologiczne, geomorfologiczne, hydrograficzne, przyrodniczo-leśne. Rzeźba terenu ukształtowana głównie przez lądolód skandynawski, wykazuje wyraźne zróżnicowanie i wywiera wpływ na wiele innych czynników środowiska geograficznego. Rozległe wysoczyzny morenowe i równiny sandrowe rozcinają pradoliny i doliny rzeczne oraz rynny polodowcowe. Najgłębsze  odcinki rynnowe wypełnione są jeziorami , a w płytszych odcinkach zalegają podmokłe łąki, torfowiska i bagna. Do najładniejszych i najlepiej rozwiniętych należą:

· rynna zajęta przez jezioro Modzerowskie i Długie oraz obszar źródliskowy rzeki Noteć prawy dopływ Odry,

· rynna chodecka z wcięciami na głębokość 15 - 20 m i długimi, wąskimi jeziorami: Kromszewickim, Chodeckim, Lubienieckim i Ługowskim,

· rynna lubieńska.

Obszar powiatu włocławskiego, ziemskiego , leży w dorzeczu Wisły, która wraz z jej lewymi dopływami stanowi główną sieć hydrograficzną powiatu.

Powiat włocławski, a szczególnie jego północna część, stanowi duży zasób wód podziemnych, wymagających szczególnej ochrony jako zbiornik wody pitnej dla ludności powiatu grodzkiego - m. Włocławka i przetwórstwa rolno-spożywczego.

Powiat włocławski zalegają gleby strefowe, które związane są z określonym typem warunków klimatyczno-roślinnych. Należą do nich gleby brunatnoziemne i bielicoziemne. Występują także gleby śród strefowe jak czarne ziemie. Gleby brunatno ziemne reprezentowane są przez dwa typy gleb - gleby brunatne i gleby płowe. 

Gleby brunatne koncentrują się  głównie na Wysoczyźnie Dobrzyńskiej w pasie między Włocławkiem a Dobrzyniem i na Wysoczyźnie Kujawskiej w okolicach Pojezierza Chodeckiego. Ukształtowały się one z zasobnych w składniki pokarmowe glin morenowych oraz utworów pyłowych. 

Gleby płowe dominują w obrębie płaskiej Wysoczyzny Kujawskiej ciągnące się szerokim pasmem od Aleksandrowa Kujawskiego po Pojezierze Chodeckie. Wykształciły się z piasków gliniastych lub glin lekkich zalegających płytko na glinach średnich lub ciężkich. Poziom próchniczy ma grubość ok. 30 cm. 

Czarne ziemie są trzecim pod względem udziału typem gleb na Wysoczyźnie Kujawskiej. Występują głównie w paśmie od Brześcia Kujawskiego i Radziejowa po Inowrocław. Noszą nazwę czarnych ziem kujawskich, które powstały  w wyniku akumulacji materii organicznej w warunkach dużego uwilgocenia poziomów powierzchniowych. Grubość poziomu próchnicznego  dochodzi do 50 cm.

Gleby bielicoziemne powstały z eolicznych luźnych lub słabogliniastych piasków. Są to głównie gleby leśne występujące w Kotlinie Włocławskiej. 

Należy zaznaczyć, że gleby na terenie powiatu ziemskiego włocławskiego charakteryzują się zróżnicowaną wartością użytkową o czym świadczy różny ich udział w poszczególnych typach, rodzajach i  klasach bonitacyjnych. 

Najwyższym odsetkiem gleb wysokoprodukcyjnych (klas I - IIIb) odznacza się zachodnia część powiatu, a szczególnie gminy:

· Brześć Kujawski

56,6%    (5.982 ha)

· Choceń


45,4%    (3.733 ha)

· Lubanie


47,0%    (2.227 ha)

· Lubraniec


42,5%    (5.171 ha)

· Włocławek

45,8%    (2.498 ha)

Natomiast dużym odsetkiem gleb o niskiej przydatności dla rolnictwa (klasy bonitacyjne V - VIRz) odznacza się południowa i wschodnia część powiatu, a głównie gminy:

· Baruchowo

24,7%    (2.641 ha)

· Chodecz


20,4%    (2.499 ha)

· Izbica Kujawska

34,9%    (4.613 ha)

· Lubień Kujawski

22,1%    (3.315 ha)

Szczegółową strukturę gruntów ornych wg klas bonitacyjnych oraz wskaźnik rolniczej przestrzeni produkcyjnej  w układzie gmin powiatu ziemskiego przedstawia tabela 2. 

Tabela 2.. Strukturą gruntów ornych wg klas bonitacyjnych w układzie gmin powiatu ziemskiego oraz wskaźnika rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WJRpp)

	Gmina
	Grunty orne ogółem w ha
	w tym wg klas bonitacyjnych
	Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej w punktach

	
	
	I – IIIb
	IVa - IVb
	V - VIRz
	

	
	
	ha
	%
	Ha
	%
	Ha
	%
	

	Baruchowo
	4.589
	299
	6,5
	1.649
	45,9
	2.641
	24,7
	53,2

	Boniewo
	5.937
	1.818
	30,6
	2.783
	46,9
	1.336
	18,0
	69,7

	Brześć Kujawski
	10.571
	5.982
	56,6
	3.490
	33,0
	1.099
	7,3
	80,9

	Choceń
	8.224
	3.733
	45,4
	3.575
	43,5
	916
	9,2
	77,9

	Chodecz
	9.652
	2.044
	21,2
	5.109
	52,9
	2.499
	20,4
	66,7

	Fabianki
	4.583
	983
	21,4
	1.892
	41,3
	1.708
	22,4
	62,0

	Izbica Kuj.
	9.688
	1.122
	11,6
	3.953
	40,8
	4.613
	34,9
	58,5

	Kowal
	6.844
	1.934
	28,3
	3.033
	44,3
	1.877
	15,7
	67,3

	Lubanie
	4.741
	2.227
	47,0
	1.765
	37,2
	749
	10,8
	74,1

	Lubień Kujawski
	12.306
	2.348
	19,1
	6.643
	54,0
	3.315
	22,1
	66,7

	Lubraniec
	12.170
	5.171
	42,5
	5.354
	44,0
	1.645
	10,8
	75,2

	Włocławek
	5.453
	2.498
	45,8
	470
	8,6
	2.485
	11,3
	63,8

	Ogółem pow. Włocławski
	94.758
	30.159
	31,3
	39.716
	40,2
	24.883
	17,3
	68,0


Źródło: Dane WBGiTR Włocławek,  stan na  1.01.1990 r. oraz JUNG Puławy 1984r.

       Sumaryczną ocenę warunków przyrodniczych dla rolnictwa na obszarze powiatu włocławskiego przeprowadzono w oparciu o waloryzację rolniczej przestrzeni produkcyjnej, opracowaną przez IUNG Puławy (1984 r.). Metoda ta polega na kompleksowej ocenie podstawowych elementów środowiska przyrodniczego, tj. gleby, rzeźby terenu, warunków wodnych i klimatu.

Suma punktów z poszczególnych elementów środowiska przyrodniczego stanowi wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WjRpp), wyliczony dla poszczególnych gmin powiatu włocławskiego. 

            Lasy na terenie powiatu rozmieszczone są bardzo nierównomiernie, co jest konsekwencją zróżnicowania glebowego. Największy zwarty kompleks leśny występuje w północno-wschodniej części powiatu na piaszczystych terasach doliny Wisły. Wysoczyzny morenowe powiatu włocławskiego, a szczególnie Równina Kujawska, są prawie bezleśne. 

Łączna powierzchnia lasów na obszarze powiatu zajmuje 26.763 ha co stanowi 18,2%, co jest wartością niższą niż średnia dla województwa kujawsko-pomorskiego która wynosi 22,3%. Lesistość w poszczególnych gminach powiatu jest bardzo zróżnicowana i kształtuje się od 48,8% w gminie Włocławek do 1,9% w gminie Choceń. W strukturze własnościowej większość lasów to lasy państwowe, znajdujące się w Zarządzie Regionalnych Dyrekcji Lasów Państwowych w Toruniu, Łodzi, Poznaniu. 

Lesistość i strukturę własności lasów w gminach powiatu włocławskiego przedstawia tabela 3. 

Tabela 
3. Lesistość i struktura własności lasów w gminach powiatu włocławskiego

	Gmina
	Pow. ogólna 
w ha
	Pow. leśna 
w ha
	Wskaźnik lesistości w %
	Struktura własności

	
	
	
	
	Lasy państwowe
	Lasy niepaństwowe

	
	
	
	
	ha
	%
	ha
	%

	Baruchowo
	10.705
	4.112
	38,4
	3.762
	91,5
	350
	8,5

	Boniewo
	7.772
	400
	5,1
	334
	83,5
	66
	6,5

	Brześć Kujawski
	15.044
	2.711
	18,0
	2.597
	95,8
	114
	4,2

	Choceń
	9.968
	192
	1,9
	140
	72,9
	52
	27,1

	Chodecz
	12.223
	1.184
	9,7
	920
	77,7
	264
	22,3

	Fabianki
	7.610
	1.603
	21,1
	1.336
	83,3
	267
	16,7

	Izbica Kujawska
	13.205
	445
	3,4
	378
	84,9
	67
	15,1

	Kowal
	11.948
	2.654
	22,2
	1.961
	73,9
	693
	26,1

	Lubanie
	6.930
	1.441
	20,8
	1.308
	90,8
	133
	9,2

	Lubień Kujawski
	15.021
	757
	5,0
	528
	69,7
	229
	30,3

	Lubraniec
	14.818
	519
	3,5
	415
	80,0
	104
	20,0

	Włocławek
	21.990
	10.735
	48,8
	10.038
	93,5
	697
	6,5

	   Ogółem 
   powiat włocławski
	147.234
	26.763
	18,2
	23.727
	88,6
	3.036
	11,4

	   Województwo
   kujawsko-pomorskie
	1.796.972
	402.755
	22,4
	
	
	
	


Źródło: Dane  Starostwa Powiatowego.

Wody powierzchniowe

Powiat włocławski niemal w całości położony jest w dorzeczu Wisły. Tylko niewielka jego południowo-zachodnia część należy do dorzecza Odry poprzez rzekę Noteć biorącą swój początek ze zlewni Jeziora Przedeckiego skąd poprzez jeziora Modzerowskie i Długie wody swoje kieruje do jeziora Gopło.

W całości na terenie powiatu położone są rzeki: Chodeczka, Lubieńka, Rakutówka, Ruda i Zuzanka.

           Chodeczka - początek bierze z zabagnionego jeziorka na południe od jeziora Kromszewickiego. Rzeka o długości 33,5 km przepływa przez jeziora: Kromszewickie, Chodeckie, Lubienieckie, Szczytnowskie, Borzymowskie i Krukowskie, by ujść do Zgłowiączki w gminie Lubraniec. 

Lubieńka - początek bierze z mokradła położonego na wschód od Jeziora Lubieńskiego. W okolicach Łagiewnik z prawego brzegu przyjmuje wody i rzeki Rakutówki której długość wynosi 37,4 km i odwadnia znaczną część Gostynińsko-Włocławskiego Parku Krajobrazowego. Długość rzeki Lubieńki wynosi 42,5 km, a powierzchnia dorzecza obejmuje 499,4 km2. W podwłocławskich lasach wpada ona do rzeki  Zgłowiączki..

         Chełmiczanka –o długości 28,5 km bezpośrednio wpadająca do Wisły, a biorąca początek w powiecie lipnowskim. Jest prawym dopływem Wisły.

           Zgłowiączka – zbierająca wody rzek Chodeczki, Lubieńki i kanału Bachorza. Długość rzeki wynosi 79 km. Za początek tej rzeki uznany jest kanał Głuszyński mający swe źródła w okolicy wsi Płowce powiat radziejowski. Powierzchnia jej zlewni obejmuje prawie cały powiat włocławski wynosi 1.495 km2
Ponadto obszar powiatu włocławskiego posiada dużo jezior. Po transformacji ustrojowej kraju, wody państwowe przejęła do swojego zasobu Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, a następnie zagospodarowała je poprzez wydzierżawienie:

· gospodarstwu Rybackiemu „Włocławek” Spółka z o.o. w Szpetalu Górnym,

· Polskiemu Związkowi Wędkarskiemu we Włocławku.

Wody podziemne i ich eksploatacja


Na terenie powiatu występują cztery piętra wodonośne o charakterze użytkowym. Wody ujmowane do eksploatacji pochodzą z utworów: czwartorzędowych, trzeciorzędowych, kredowych i jurajskich.

Największe znaczenie gospodarcze posiadają zasoby  poziomu czwartorzędowego. Pokrywa one 80% zapotrzebowania na wodę w powiecie włocławskim. Z tych wód korzystają ujęcia komunalne, które są podstawowym źródłem zaopatrzenia w wodę zarówno odbiorców indywidualnych, jak i zbiorowych.. Poziomy wodonośne systemu czwartorzędowego występują najczęściej na głębokości od kilkunastu do kilkudziesięciu metrów. Wydajność eksploatacyjna z pojedynczych studni osiąga wartość rzędu kilku do kilkudziesięciu m3/h. 

Najbardziej zasobne poziomy wodonośne utworów czwartorzędowych występują w skałach o dużej przepuszczalności i dostatecznym zasilaniu wodami infiltracyjnymi tworząc tzw. „Główne Zbiorniki Wód Podziemnych”. Na terenie powiatu występują następujące zbiorniki:

· zbiornik nr 144 - „Wielkopolska dolina kopalna”. Ogólna powierzchnia 4.000 km2. Średnia głębokość ujęcia 60 m. Obejmuje część gmin Brześć Kujawski i Lubraniec;

· zbiornik nr 220 - „Pradolina Środkowej Wisły”. Ogólna powierzchnia 2.085 km2. Średnia głębokość ujęcia 60 m. Obejmuje część gmin: Baruchowo, Kowal, Włocławek i Lubanie;

· zbiornik nr 225 - „Zbiornik Chodecz-Łanięta”. Ogólna powierzchnia 200 km2. Średnia głębokość ujęcia 60 m. Obejmuje część gminy Chodecz i Lubień Kujawski;

· zbiornik nr 226 - „Zbiornik Krośniewice-Kutno”. Ogólna powierzchnia 450 km2. Średnia głębokość ujęcia wynosi 60 m.

Surowce mineralne


Głównymi surowcami mineralnymi występującymi na terenie powiatu włoclawskiegosą: sól kuchenna, węgiel brunatny, wapień i margle, żwir, piasek i pospółka.

Obecność występowania wapieni i margli stwierdzono na głębokości poniżej 400 m.. Udokumentowane złoża węgla brunatnego występują w okolicach Brześcia Kujawskiego i Lubrańca.  Żwir, piasek, pospółka to udokumentowane złoża kopalin naturalnych, które występują w dolinie Wisły - Skoki i Dąb Mały k/Włocławka, piaski kwarcowe potrzebne do produkcji silikatów, cegły wapienno-piaskowej występują  w okolicy Lubat gm. Baruchowo (jednak ze względu na położenie na terenie Gostynińsko-Włocławskiego Parku Krajobrazowego złoże piasków kwarcowych nie może obecnie być eksploatowane).

Kredy jeziorne, której złoże jest eksploatowane i wykorzystywane jest jako wapno nawozowe w rolnictwie. Główne złoża tego surowca występują w rejonie wsi Kaniewo gm. Boniewo. Warstwa kredy jeziornej o miąższości 1 - 6 m znajduje się pod przykryciem 0,5 - 2,0 m. 

Torf  -  którego największe zasoby występują w obrębie rozległego torfowiska niskiego położonego na obszarze gminy Brześć Kujawski dla celów leczniczych jako borowina. Jego zasoby szacowane są na 150 tys. m3. Wszystkie kopaliny wydobywane są ze złóż metodą odkrywkową. 

Wody mineralne o mineralizacji ogólnej ponad 1 g/litr są bardzo cennym zasobem naturalnym powiatu. Są to solanki i wody siarczanowe związane z formacją solonośną. Niektóre z nich mają podwyższoną temperaturę (cieplice). Właściwości lecznicze tych wód wykorzystywane są w uzdrowisku Wieniec Zdrój. Uzdrowisko to znajduje się na terasie nadzalewowym Wisły. Udokumentowane zasoby eksploatacyjne wód leczniczych wynoszą 27 m3/h. Występują na głębokości 130 m. Pod względem składu chemicznego są to wody siarczanowo - chlorkowo - wapniowo - sodowe z dużym udziałem siarczanów. Temperatura wody na wypływie wynosi 13,5oC, a zajmowany obszar górniczy przez uzdrowisko Wieniec Zdrój obejmuje powierzchnię ca 20 km2 (2.000 ha). Również w okolicach Lubrańca gm. Lubraniec oraz Rzadkiej Woli i Kąkowej Woli gm. Brześć Kujawski, w warstwach jurajskich na głębokości 300 - 400 m, natrafiono na złoża solanki typu chlorkowego. Na wypływie wody te mają temperaturę ca 20oC. 

1.3. Obszary podlegające ochronie prawnej.


Na terenie powiatu włocławskiego występuje kilka obszarów i obiektów objętych ochroną prawną w celu zachowania w stanie naturalnym lub mało zmienionym określonych gatunków roślin i zwierząt. Gospodarowanie na tych terenach poddane jest pewnym rygorom i ograniczeniom.


Największym obiektem ochrony prawnej jest Gostynińsko Włocławski Park Krajobrazowy utworzony w 1979 r. Położony jest on w obrębie Kotliny Płockiej. Powierzchnia GWPK wynosi 38.950 ha, z czego 22.200 ha znajduje się na terenie powiatu włocławskiego w gminach: Baruchowo - 6.600 ha, Kowal - 3.400 ha, Włocławek - 12.200 ha. Otulina otaczająca Park zajmuje powierzchnię 14.195 ha, z czego 3.900 ha jest na terenie powiatu włocławskiego. O atrakcyjności terenu GWPK decydują wyjątkowe walory krajobrazowo-przyrodnicze. Ponadto na jego terenie znajduje się ponad 40 jezior, z których Jezioro Rakutowskie wpisane jest do rejestru międzynarodowego jako obszar ostoi ptaków wodno-błotnych (Błota Rakutowskie). 

Również na terenie GWPK znajduje się 12 rezerwatów przyrody, z których 4 położone są na terenie powiatu włocławskiego. Są to 2 rezerwaty leśne - Olszyny Rakutowskie i Wójtowski Grąd oraz 2 faunistyczne - Jezioro Rakutowskie i Jazy. 


Na terenie powiatu występują również obszary chronionego krajobrazu. Największym jest obszar pod nazwą Jezioro Modzerowskie o powierzchni 1.508 ha w gminie Izbica Kujawska. 


Rozporządzeniem Wojewody Włocławskiego ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym Województwa Włocławskiego nr 22, poz. 231 z dnia 19.11.1998 r. obszary chronionego krajobrazu i rezerwatów ustalono w następujących miejscowościach:

Tabela 4. Obszary chronionego krajobrazu i rezerwaty

	Lp.
	Lokalizacja
	Powierzchnia gruntów 
w ha
	Kategoria gruntów

	leśnictwo
	
	

	1. 
	Kurowo gm. Baruchowo
	43,95
	bagna

	2. 
	Przyborowo gm. Kowal
	4,01
	bagna, pastwiska

	3. 
	Kukawy gm. Włocławek
	22,9
	bagna, pastwiska

	4. 
	Rybnica – Warząchewka
	51,34
	łąki

	5. 
	Brześć Kuj. - Pikutkowo, Potok, Nowa Wieś
	10,89
	bagna

	6. 
	Poraże - Mikanowo, Wieniec Zalesie
	30,99
	bagna

	7. 
	Szpetal Górny - Witoszyn, Łęg, Fabianki
	18,67
	bagna

	8. 
	Brzezie – Brzezie
	6,14
	bagna

	9. 
	Dębice – Ludwinowo
	3,51
	bagna

	10. 
	Lipiny – Brzezie
	6,69
	bagna

	11. 
	Osięciny – Falborz
	2,00
	bagna


Źródło: Dane  Starostwa Powiatowego.1999 r.  

1.4. Ocena stanu i identyfikacja zagrożeń


Jakość środowiska przyrodniczego na obszarze powiatu ulega ciągłej degradacji na skutek nieracjonalnej i niekontrolowanej działalności człowieka. Dotyczy to w równym stopniu wód powierzchniowych podziemnych, powietrza atmosferycznego, gleb i lasów. Czerpanie z zasobów przyrody jest nierozerwalnie związane z działalnością człowieka, należy bezwzględnie dążyć do ochrony posiadanych zasobów i racjonalnego ich zagospodarowania.

Jakość wód powierzchniowych prowadzona jest systematycznie przez Państwową Inspekcję Ochrony Środowiska. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 5.11.1991 r. wykazała, że na terenie powiatu włocławskiego grupie przebadanych 27 jezior i 8 rzek żadne ze zbiorników wód powierzchniowych nie ma wód w I klasie czystości. W II klasie znalazło się 7 jezior, których zlewnie połozone są w lasach. Są to jeziora: Czarne, Krzewent, Lubiechowskie, Łąkie, Mielec, Radoszyn i Wikaryjskie. Klasę III czystości stwierdzono w 15 jeziorach: Goreń, Gościąż, Kromszewickie, Krukowskie, Modzerowskie z Długim, Rakutowskie, Wielkie, Rybnica, Skrzyneckie, Szczytnowskie, Widuń, Wierzchoń, Wójtowskie Duże, Wójtowskie Małe. Z badanych jezior 7 (Borzymowskie, Chodeckie, Lubieńskie, Lubienieckie, Chełmica, Łuba, Telążna) ma wody nie odpowiadające normom. 

Generalna ocena wskazuje na niską jakość wód jezior i rzek na obszarze powiatu. W większości przypadków spowodowane jest to zanieczyszczeniami obszarowymi, intensywnej produkcji rolnej oraz zagospodarowaniem turystycznym. Masowy i niezorganizowany rozwój indywidualnego budownictwa letniskowego, parkingów samochodowych i pól biwakowych bez rozwiązań  gospodarki wodno-ściekowej i odpadami stałymi wpływa nie tylko na trofię jezior, ale również i na ich stan sanitarny. 

Ponadto wody podziemne i powierzchniowe tworzą jeden system wodonośny. Działalność człowieka związana z ingerencją w ich obieg, wywiera wpływ na ich ilość i jakość. Wody podziemne powiatu włocławskiego stanowią podstawowe źródła zaopatrzenia ludności i przemysłu. Z powodu ich ogromnego znaczenia bytowego i gospodarczego zostały objęte badaniami.


W powiecie włocławskim prowadzone są badania wód podziemnych w 7 punktach obserwacyjnych tj.: Choceń - Choceń, Bodzanowo - Lubraniec, Izbica Kujawska - Izbica Kujawska, Łąkno - Chodecz, Rybnica - Włocławek, Skrzynki - Baruchowo i Kruszynek - Włocławek. Powyższe badania wykazały, że w większości wody średniej jakości (II klasa), wyjątek stanowią Skrzynki, w których wody są wysokiej jakości. 

Również, badaniami objętych jest 19 studni głębinowych: 14 to studnie pobierające wody z poziomu czwartorzędowego (Ustronie - Włocławek, Brzezie - Brześć Kujawski, 
Pikutkowo - Brześć Kujawski, Dębice - Włocławek, Grodztwo - Kowal, Józefowo - Włocławek, Smólnik - Włocławek, Narty - Lubień Kujawski, Pieleszki - Chodecz, Osiecz Mały - Boniewo, Izbica Kujawska, żydowo - Lubraniec, Brześć Kujawski, Wieniec - Brześć Kujawski), pozostałe 5 to studnie pobierające wody trzeciorzędowe (Szpetal Górny - Fabianki, Śmiłowice - Choceń, Kowal, Kamienna - Lubień Kujawski, Lubraniec). Dominują wody średniej jakości (II klasa), które odnotowano w 10 studniach: Ustronie, Brzezie, Józefowo, Pieleszki, żydowo, Wieniec, Szpetal Górny, śmiłowice, Kamienna i Grodztwo. W 3 studniach: Osiecz Mały, Izbica Kujawska, Lubraniec z powodu podwyższonych stężeń żelaza  i Brześć Kujawski z tego samego powodu zaliczane są do wód  pozaklasowych. W 3 studniach: Smólnik, Narty i Kowal występują wody wysokiej jakości (klasa Ib). Ogólnie można stwierdzić, że większość zasobów wód podziemnych na terenie powiatu włocławskiego jest średniej jakości i nadaje się do bezpośredniego wykorzystania na cele gospodarcze i konsumpcyjne po zastosowaniu prostych metod uzdatniania.  

Poważnym zagrożeniem dla zasobów wód podziemnych są duże zakłady przemysłowe, wysypiska komunalne i przemysłowe, bazy magazynowo-paliwowe, nieuregulowana gospodarka ściekowa w terenach zurbanizowanych o różnej intensywności zabudowy.

Istotnym zagrożeniem dla środowiska przyrodniczego jest niewłaściwy sposób wykorzystania gruntów rolnych o małej przydatności dla produkcji rolnej głównie klasy V - VI Rz oraz obszary o urozmaiconej rzeźbie terenu. Stanowi to poważne zagrożenia erozyjne wodne i wietrzne poprzez spływy powierzchniowe i wywiewanie wierzchnich warstw gleby.

Zagrożeniem dla środowiska jest nadmierna kwasowość gleb użytkowanych rolniczo. Powoduje to obniżenie ich produktywności, a także sprzyja migracji zanieczyszczeń w środowisku przyrodniczym. Problem ten nabiera dużego znaczenia w warunkach powiatu włocławskiego, gdyż większość gleb powiatu z natury jest kwaśna W związku z tym gleby te wymagają wapnowania.

         
Innym czynnikiem powodującym pogarszanie się stanu gleb jest niewłaściwe nawożenie mineralne oraz zmniejszone nawożenie organiczne. Analiza nawożenia mineralnego wykazuje, że jest ono wyraźnie mniejsze niż w latach osiemdziesiątych.

 
Źródłem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego na obszarze powiatu są głównie paleniska domowe szczególnie w sezonie grzewczym. Ich wpływ na stan czystości powietrza jest jednak niewielki a ich uciążliwość ma charakter lokalny szczególnie w terenach o zwartej zabudowie.

            Zagrożeniem w  degradacji szaty roślinnej w ekosystemach leśnych jest niekontrolowany ruch turystyczny, a szczególnie na obszarach skoncentrowanej bazy rekreacyjnej, która jest intensywnie użytkowana  w bezpośrednim sąsiedztwie jezior i lasów. Dlatego tak ważnym zadaniem dla władz powiatu i gmin powinno być stworzenie infrastruktury technicznej  w miejscach intensywnego zagospodarowania turystycznego oraz terenach zwyczajowo odwiedzanych przez mieszkańców powiatu jak i turystów napływowych.    

1.5. Sytuacja demograficzna


W granicach obecnego powiatu włocławskiego od 1985 r. mieszkało 89.613 osób 
(tabela  8), a na koniec 1998 r. stan zaludnienia w powiecie wynosił 87.409 osób. Od 1994 r. stan zaludnienia na obszarze powiatu nie uległ większym zmianom. Największe saldo migracji z obszaru obecnego powiatu było w latach 1985-1987. Wówczas to z gmin obecnego powiatu wyemigrowały 2.352 osoby. W pozostałym analizowanym czasookresie saldo migracji (napływ i odpływ) utrzymywało się prawie na równym poziomie. 

Z powyższych analiz wynika, że stan zaludnienia w powiecie ziemskim włocławskim utrzymywać się będzie na poziomie 87 - 89 tysięcy mieszkańców, przy tendencji zmniejszającej się na obszarach wiejskich, a niewielkim wzroście na terenach miejskich (miasta Kowal i miasto-gmin pełniących funkcję gminnych ośrodków rozwoju).Stan zaludnienia obszaru powiatu ziemskiego włocławskiego w latach 1985 do 1998 r. przedstawia tabela  5.

Tabela 5. Zaludnienie w miastach i gminach powiatu ziemskiego włocławskiego w latach 1985 - 1998

	Miejscowość
	Lata

	
	1985
	1989
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Miasto Kowal
	3.076
	3.080
	2.999
	3.022
	3.016
	3.372
	3.374

	Brześć Kujawski
	
	
	
	
	
	
	

	Miasto
	4.459
	4.383
	4.661
	4.665
	4.694
	4.719
	4.703

	Gmina
	7.294
	6.898
	6.881
	6.875
	6.811
	6.779
	6.790

	Chodecz
	
	
	
	
	
	
	

	Miasto
	1.581
	1.843
	1.902
	1.899
	1.945
	1.913
	1.915

	Gmina
	5.240
	4.959
	5.019
	4.986
	4.952
	4.914
	4.862

	Izbica Kujawska
	
	
	
	
	
	
	

	Miasto
	2.583
	2.636
	2.735
	2.707
	2.679
	2.685
	2.699

	Gmina
	5.993
	5.614
	5.564
	5.547
	5.487
	5.445
	5.446

	Lubień Kujawski
	
	
	
	
	
	
	

	Miasto
	1.418
	1.480
	1.394
	1.410
	1.404
	1.413
	1.418

	Gmina
	7.404
	7.031
	7.103
	6.991
	6.946
	6.867
	6.816

	Lubraniec
	
	
	
	
	
	
	

	Miasto
	3.249
	3.137
	3.271
	3.295
	3.309
	3.329
	3.313

	Gmina
	7.607
	7.734
	7.612
	7.556
	7.533
	7.453
	7.451

	Baruchowo
	3.696
	3.517
	3.466
	3.511
	3.502
	3.485
	3.498

	Boniewo
	4.323
	4.025
	3.895
	3.880
	3.836
	3.847
	3.792

	Choceń
	8.573
	8.216
	8.119
	8.130
	8.115
	8.128
	8.136

	Fabianki
	7.111
	7.311
	7.650
	7.730
	7.773
	7.833
	7.897

	Kowal
	4.814
	4.549
	4.693
	4.667
	4.694
	4.407
	4.406

	Lubanie
	4.877
	4.689
	4.741
	4.790
	4.775
	4.774
	4.791

	Włocławek
	6.315
	6.114
	6.051
	6.055
	6.065
	6.138
	6.102

	   Ogółem liczba 
   ludności
	89.613
	87.261
	87.756
	87.716
	87.530
	87.501
	87.409


Źródło: Dane Urzędów Statystycznych Włocławek i Bydgoszcz 1985, 1998

Odnosząc się do struktury wieku ludności zamieszkującej powiat włocławski można ocenić jako korzystny. W 1998 r. na obszarze powiatu ludność   wieku przedprodukcyjnego wynosiła 26,7% jej ogółu, wieku produkcyjnego 57,6%, a wieku poprodukcyjnego 15,7%. 

Strukturę wieku ludności powiatu ziemskiego włocławskiego w układzie miast, miasto-gmin 
i gmin przedstawia tabela.

Tabela 6. Struktura wieku ludności powiatu ziemskiego włocławskiego w układzie gmin

	Lp.
	Gmina
	Ludność ogółem osób
	w tym wiek:

	
	
	
	przedpro-
dukcyjny 
do 18 lat
	%
	Produkcyjny 
18-64 lat M
18-59 lat K
	%
	poprodukcyj-ny - 60, 65 lat i więcej
	%

	1.
	Gminy miejskie

	
	Kowal
	3.374
	856
	25,4
	1.984
	58,8
	534
	15,8

	2.
	Gminy miejsko-wiejskie

	
	Brześć Kujawski
	11.493
	3.044
	26,5
	6.664
	58,0
	1.785
	15,5

	
	Miasto
	4.703
	1.180
	25,1
	2.819
	59,9
	704
	15,0

	
	Gmina
	6.790
	1.864
	27,4
	3.845
	56,6
	1.081
	16,0

	
	Chodecz
	6.777
	1.871
	27,6
	3.856
	56,9
	1.050
	15,5

	
	Miasto
	1.915
	506
	26,4
	1.137
	59,4
	272
	14,2

	
	Gmina
	4.862
	1.365
	28,1
	2.719
	55,9
	778
	16,0

	
	Izbica Kujawska
	8.145
	2.321
	28,5
	4.412
	54,2
	1.412
	17,3

	
	Miasto
	2.699
	789
	29,2
	1.497
	55,5
	413
	15,3

	
	Gmina
	5.446
	1.532
	28,1
	2.915
	53,5
	999
	18,3

	
	Lubień Kujawski
	8.234
	2.145
	26,0
	4.661
	56,6
	1.428
	17,3

	
	Miasto
	1.418
	378
	26,7
	833
	58,7
	207
	14,6

	
	Gmina
	6.816
	1.767
	25,9
	3.828
	56,2
	1.221
	17,9

	
	Lubraniec
	10.764
	2.844
	26,4
	6.181
	57,4
	1.739
	16,2

	
	Miasto
	3.313
	843
	25,4
	2.004
	60,5
	466
	14,1

	
	Gmina
	7.451
	2001
	26,9
	4.177
	56,1
	1.273
	17,1

	3.
	Gminy wiejskie

	
	Baruchowo
	3.498
	879
	25,1
	2.036
	58,2
	583
	16,7

	
	Boniewo
	3.792
	1.002
	26,4
	2.150
	56,7
	640
	16,9

	
	Choceń
	8.136
	2.045
	25,1
	4.764
	58,6
	1.327
	16,3

	
	Fabianki
	7.897
	2.240
	28,4
	4.792
	60,7
	865
	10,9

	
	Kowal
	4.406
	1.182
	26,8
	2.524
	57,3
	700
	15,9

	
	Lubanie
	4.791
	1.250
	26,1
	2.797
	58,4
	744
	15,5

	
	Włocławek
	6.102
	1.690
	27,7
	3.508
	57,5
	904
	14,8

	
	Ogółem gminy powiatu
	87.409
	23.369
	26,7
	50.329
	57,6
	13.711
	15,7

	
	w tym:  miasta
	17.422
	4.552
	26,1
	10.274
	59,0
	2.596
	14,9

	
	             Gminy
	69.987
	18.817
	26,9
	40.055
	57,2
	11.115
	15,9


Źródło: Dane Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy 1999 r. 

1. 6. Rynek pracy

W powiecie włocławskim na koniec 1998 r. zarejestrowanych było 6.959 osób bezrobotnych przy 8.543 pracujących w gospodarce narodowej (bez rolników indywidualnych i duchownych oraz bez zakładów osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, w których liczba pracujących nie przekracza 5 osób). Biorąc po uwagę transformację systemową kraju w powiecie włocławskim ujawniła się duża dysproporcja pomiędzy popytem a podażą pracy.  Nierównowaga powiatowego rynku pracy utrzymuje się o czym świadczy wzrastająca liczba bezrobotnych. .Liczba bezrobotnych w   1998 r.  w stosunku do roku 1996 w całym powiecie wynosiła średnio 21,4%. Najwyższy wzrost  liczby bezrobotnych wystąpił latach1996- 1998 gdzie zanotowano go  w gminie Kowal który wzrósł do  30,6% i w gminie Fabianki do  30,0%. Najniższy wzrost bezrobocia charakteryzował gminę Baruchowo 12,0%.


Na koniec 1998 r. stopa bezrobocia w powiecie włocławskim, liczona odsetkiem bezrobotnych w stosunku do osób w wieku produkcyjnym, wynosiła średnio 13,8%. Najwyższą stopą bezrobocia charakteryzowała się gmina miejska Kowal 16,4% oraz gmina Włocławek 16,1%. 


Spośród ogólnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych aż 77,7% pozbawiona jest prawa do zasiłku, a 45,6% pozostaje bez pracy dłużej niż 12 miesięcy. 41,8% bezrobotnych to kobiety, a 26,3% stanowią bezrobotni w wieku do 24 lat. 

Tabela  7. Powiat ziemski włocławski - rynek pracy

	Miejscowość
	Pracujący*
	Bezrobotni
	Dynamika 1996-1998
	Spadek bezrobocia
	Stopa bezrobocia **

	
	
	1998 r.
	1996 r.
	
	
	

	Miasto Kowal
	576
	326
	454
	71,8
	28,2
	16,4

	Brześć Kujawski
	1.924
	918
	1.047
	87,7
	12,3
	13,8

	Miasto
	
	
	
	
	
	

	Gmina
	
	
	
	
	
	

	Chodecz
	579
	581
	698
	83,2
	16,8
	15,1

	Miasto
	
	
	
	
	
	

	Gmina
	
	
	
	
	
	

	Izbica Kujawska
	762
	481
	664
	72,4
	27,6
	10,9

	Miasto
	
	
	
	
	
	

	Gmina
	
	
	
	
	
	

	Lubień Kujawski
	545
	592
	763
	77,6
	22,4
	12,7

	Miasto
	
	
	
	
	
	

	Gmina
	
	
	
	
	
	

	Lubraniec
	928
	815
	1.020
	79,9
	20,1
	13,2

	Miasto
	
	
	
	
	
	

	Gmina
	
	
	
	
	
	

	Baruchowo
	230
	307
	349
	88,0
	12,0
	15,1

	Boniewo
	192
	255
	356
	71,6
	28,4
	11,9

	Choceń
	980
	685
	834
	82,1
	17,9
	14,4

	Fabianki
	609
	677
	967
	70,0
	30,0
	14,1

	Kowal
	181
	336
	484
	69,4
	30,6
	12,9

	Lubanie
	307
	393
	496
	79,2
	20,8
	14,05

	Włocławek
	730
	565
	724
	78,0
	22,0
	16,1

	          Razem
	8.543
	6.959
	8.856
	78,6
	21,5
	13,8


Źródło: Dane Urzędów Statystycznych Włocławek i Bydgoszcz.

*   Stopa bezrobocia liczona odsetkiem bezrobotnych w stosunku do osób w wieku produkcyjnym

** Bez rolników indywidualnych i duchownych oraz bez zakładów osób fizycznych prowadzących 

     działalność gospodarczą, w których liczba pracujących nie przekracza 5 osób.

1.7.  Aktywność gospodarcza


Na obszarze powiatu włocławskiego podstawowym źródłem utrzymania ludności jest praca w rolnictwie. Jednakże z analizy zatrudnienia poza rolnictwem wynika, że w powiecie obserwuje się tendencję do zwiększania zatrudnienia w sektorze publicznym z jednoczesnym dużym spadkiem w przemyśle, a szczególnie w działalności produkcyjnej. Wskutek zmian systemowych oraz wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej wiele firm upadło z powodu konkurencji produkcji bądź znacznie zmniejszyło zatrudnienie z powodów ekonomicznych. Najbardziej stabilną działalnością gospodarczą okazuje się działalność finansowana z budżetu państwa bądź gmin powiatu. 


W całym powiecie włocławskim na koniec 1998 r. zarejestrowanych było 3.995 podmiotów gospodarczych. W latach 1995 - 1998 dynamika wzrostu ich liczby wyniosła dla całego powiatu 146%. W tym okresie najwyższym wzrostem liczby podmiotów gospodarczych charakteryzowały się gminy Baruchowo (wzrost o 78,5%), Boniewo (77,0%), Lubanie (75,7%). Najniższy wzrost liczby zarejestrowanych firm nastąpił w gminie Lubień Kujawski, zaledwie o 3,4%.

Tabela 8. Powiat włocławski - jednostki gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON

	Miejscowość
	1995 r.
	1998 r.
	Dynamika
1995-1998
	Wzrost %
	Sektor 
prywatny
	Sektor 
publiczny

	Miasto Kowal
	192
	306
	159,4
	59,4
	290
	16

	Brześć Kujawski
	401
	590
	147,1
	47,1
	566
	24

	Miasto
	
	461
	
	
	
	

	Gmina
	
	238
	
	
	
	

	Chodecz
	193
	328
	169,9
	69,9
	313
	15

	Miasto
	
	198
	
	
	
	

	Gmina
	
	130
	
	
	
	

	Izbica Kujawska
	286
	392
	147,4
	47,4
	373
	19

	Miasto
	
	257
	
	
	
	

	Gmina
	
	135
	
	
	
	

	Lubień Kujawski
	287
	297
	103,4
	3,4
	282
	15

	Miasto
	
	142
	
	
	
	

	Gmina
	
	155
	
	
	
	

	Lubraniec
	290
	440
	151,7
	51,7
	423
	17

	Miasto
	
	258
	
	
	
	

	Gmina
	
	182
	
	
	
	

	Baruchowo
	93
	166
	178,5
	78,5
	158
	8

	Boniewo
	61
	108
	177,0
	77,0
	101
	7

	Choceń
	236
	294
	124,6
	24,6
	281
	13

	Fabianki
	299
	472
	157,8
	57,8
	459
	13

	Kowal
	83
	121
	145,8
	45,8
	117
	5

	Lubanie
	99
	174
	175,7
	75,7
	167
	7

	Włocławek
	236
	306
	129,7
	29,7
	296
	10

	Razem 
	2.736
	3.995
	146,0
	46,0
	3.826
	169


Źródło: Urząd Statystyczny Bydgoszcz 1999r.

W całym powiecie 95,8% zarejestrowanych podmiotów działa w sektorze prywatnym. 90,4% wszystkich firm to zakłady osób fizycznych i spółki cywilne. Spośród nich 87,9% to jednostki gospodarcze o liczbie pracujących do 5 osób. 

Wśród wszystkich podmiotów osób fizycznych, spółek cywilnych działają 82 zakłady o liczbie pracujących (od 6 do 20 osób) 13 (od 21 do 100) oraz 2 (o liczbie pracujących powyżej 100 osób).

W grupie działających firm w 1998 r. było 329 spółek (w tym 235 cywilnych, 81 spółek prawa handlowego) oraz 39 spółdzielni, 2 fundacje i 26 stowarzyszeń.

1.8. Warunki mieszkaniowe


Zasoby mieszkaniowe powiatu ziemskiego włocławskiego wg dostępnych danych z końca 1998 r. wynosiły 24.449 mieszkań, które zamieszkiwało 87.409 osób. Z tego 5.699 mieszkań zlokalizowanych jest w miasteczkach pełniących funkcje miejsko-gminnych ośrodków obsługi ludności.


Warunki zamieszkania ludności powiatu włocławskiego w stosunku do warunków zamieszkania w mieście Włocławku w świetle standardowych mierników były gorsze. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania na 1 osobę w powiecie jest wyższa aniżeli w mieście Włocławku. Również przeciętna liczba osób w 1 mieszkaniu jest wyższa w powiecie aniżeli w mieście Włocławku. Również przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania jest wyższa w powiecie niż w mieście Włocławek.


W obrębie powiatu włocławskiego najmniejszą powierzchnią użytkową mieszkania odznaczało się miasteczko Brześć Kujawski, a z gmin wiejskich gmina Izbica Kujawska. Największe mieszkania występowały w gminie Lubanie, natomiast przeciętna liczba osób na 1 mieszkanie była najwyższa w gminie Fabianki. 

W strukturze własnościowej zasobów mieszkaniowych na obszarze powiatu dominuje własność prywatna. Zasób mieszkaniowy własności komunalnej stanowi zaledwie 6% ogółu mieszkań w powiecie. Statystyczna informacja na temat oddanych do użytku mieszkań na obszarze powiatu ziemskiego włocławskiego w 1998 r. wynosiła 116 mieszkań o 601 izbach i powierzchni użytkowej 14.008 m2. 

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w 1998 r. 

	Lp.
	Gmina
	Liczba mieszkań
	Liczba 
izb
	Pow. użytk. mieszkań w m2
	Przeciętna powierzchnia użytkowa w m2
	Przeciętna liczba osób w 
1 mieszkaniu
	Przeciętna liczba osób na 
1 izbę

	
	
	
	
	
	1 mieszkanie
	na 1 
osobę
	
	

	1. 
	Baruchowo
	919
	3.259
	61.468
	66,9
	17,6
	3,79
	1,07

	2. 
	Boniewo
	1.013
	3.405
	66.925
	66,1
	17,4
	3,80
	1,13

	3. 
	Choceń
	2.248
	7.542
	142.210
	63,3
	17,6
	3,59
	1,07

	4. 
	Fabianki
	1.975
	6.931
	126.918
	64,3
	16,3
	3,94
	1,12

	5. 
	Kowal m.
	1.036
	3.416
	62.913
	60,7
	18,7
	3,25
	0,99


	6. 
	Kowal
	1.121
	4.148
	79.801
	71,2
	18,1
	3,93
	1,06

	7. 
	Lubanie
	1.273
	4.771
	92.645
	72,8
	19,4
	3,75
	1,00

	8. 
	Włocławek
	1.738
	5.865
	108.000
	62,1
	17,6
	3,53
	1,05

	9. 
	Lubraniec m.
	1.085
	3.595
	62.273
	57,4
	19,3
	2,98
	0,90

	10. 
	Lubraniec gm.
	1.911
	7.102
	140.858
	73,7
	19,1
	3,86
	1,04

	11. 
	Lubień m.
	493
	1.704
	31.821
	64,5
	23,2
	2,78
	0,80

	12. 
	Lubień gm.
	1.949
	6.271
	119.318
	61,2
	17,4
	3,52
	1,09

	13. 
	Izbica Kuj. m.
	935
	3.036
	53.988
	57,7
	21,0
	2,75
	0,85

	14. 
	Izbica Kuj. gm.
	1.624
	5.102
	97.001
	59,7
	17,8
	3,35
	1,07

	15. 
	Chodecz m.
	566
	1.926
	34.566
	61,1
	18,1
	3,38
	0,99

	16. 
	Chodecz gm.
	1.269
	4.166
	79.456
	62,6
	16,2
	3,86
	1,18

	17. 
	Brześć Kuj. m.
	1.584
	4.967
	82.663
	52,2
	17,5
	2,98
	0,95

	18. 
	Brześć Kuj. gm.
	1.710
	6.053
	115.767
	67,7
	17,5
	3,87
	1,09

	
	Ogółem powiat
	24.449
	79.843
	1.558.591
	63,6
	19,4
	3,28
	1,02

	
	Woj. kuj.-pom.
	624574
	2.178.650
	3.689.624
	59,1
	17,7
	3,33
	

	
	Miasto Włocławek
	40.768
	132.864
	2.051.602
	50,3
	16,9
	2,98
	0,91


Źródło: Urząd Statystyczny we Włocławku 1998 r. 

1.9.  Stan infrastruktury społecznej  


Na obszarze powiatu włocławskiego w roku szkolnym 1998/1999 funkcjonowały:

· 64 szkoły podstawowe,

· 15 gimnazjum,

· 14 szkół średnich o profilach nauczania ogólnokształcącym, 
technicznym, ekonomicznym i zawodowym.

Tabela 10. Liczba szkół podstawowych i gimnazjum wg gmin powiatu

	Brześć Kujawski
	Gimnazjum
	2
	Brześć Kujawski, Wieniec

	
	SP
	6
	SP 1, SP 2 Brześć Kujawski, Brzezie, Kąkowa Wola, Rzadka Wola, Wieniec

	Kowal miasto
	SP
	1
	Kowal

	
	Gimnazjum
	1
	Kowal

	Kowal gmina
	SP
	3
	Grabkowo, Nakonowo, Więsławice

	
	Gimnazjum
	1
	Więsławice – filie: Grabkowo, Nakonowo

	Baruchowo
	SP
	3
	Baruchowo, Czarne, Goreń Duży

	
	Gimnazjum
	1
	Baruchowo

	Boniewo
	SP
	3
	Boniewo, Lubomin, Osiecz Mały

	
	Gimnazjum
	1
	Boniewo

	Choceń
	SP
	7
	Choceń, Czerniewice, Lutobórz, Śmiłowice, Szczytno, Wichrowice, Wilkowice

	
	Gimnazjum
	1
	Choceń - filie: Śmiłowice, Wilkowice

	Chodecz
	SP
	7
	Chodecz, Cetty, Łanięta, Nowiny, Psary, 
Pyszkowo, Zalesie

	
	Gimnazjum
	1
	Chodecz

	Fabianki
	SP
	5
	Fabianki, Cyprianka, Nasiegniewo, świątkowizna, Szpetal Górny

	
	Gimnazjum
	1
	Fabianki - filia w Nasiegniewie

	Izbica Kujawska
	SP
	6
	SP 1, SP 2 Izbica Kujawska - w likwidacji, 
Błenna, Mchówek, Szczkowo, świszewy

	
	Gimnazjum
	1
	Izbica Kujawska - filia w Błennej

	Lubień Kujawski
	SP
	7
	Lubień Kujawski, Bilno, Kanibród, Kaliska, 
Kłóbka, Narty, Rutkowice

	
	Gimnazjum
	1
	Lubień Kujawsk

	Lubraniec
	SP
	7
	Lubraniec, Dąbe Kujawskie, Kłobia, Redecz 
Wielki, Sarnowo, Siemnówek, Zgłowiączka

	
	Gimnazjum
	1
	Lubraniec – oddział w Kłobi i LO

	Lubanie
	SP
	4
	Lubanie, Gąbinek, Ustronie, Przywieczerzyn

	
	Gimnazjum
	1
	Lubanie

	Włocławek gmina
	SP
	5
	Kruszyn, Modzerowo, Skoki Duże, Smólnik, 
Warząchewka

	
	Gimnazjum
	2
	Kruszyn, Smólnik


W roku szkolnym 1998/1999 do szkół podstawowych z obszaru powiatu uczęszczało ogółem 10.900 uczniów. 


Sieć szkół średnich prowadzonych przez powiat włocławski  w roku szkolnym 1998/99 stanowiły: 3 licea ogólnokształcące, 1 liceum ekonomiczne kształcące w zawodzie technik ekonomista, 2 technika agrobiznesu i 1 technikum agrobiznesu, które rozpocznie funkcjonowanie od 1 września br., w którym uczniowie zdobędą zawód technik agrobiznesu, 1 technikum rolnicze o zawodzie technik rolnik oraz 2 technika żywności i gospodarstwa domowego.

Na podbudowie szkoły zawodowej funkcjonują 2 technika kształcące w zawodach - technik mechanizacji rolnictwa, technik rolnik.

Dla dziewcząt prowadzone są 3 licea zawodowe, w których zdobywają zawód rolnika ze specjalnością wiejskie gospodarstwo domowe.

Liczną grupę szkół stanowią szkoły zasadnicze - 8. Kształcą one w zawodach operator maszyn i pojazdów rolniczych (3), rolnik (4), wielozawodowa (1).

Obok szkół dziennych funkcjonuje szkolnictwo dla dorosłych - Wieczorowe 3-letnie Technikum Rolnicze oraz Policealne Studium Zawodowe o zawodzie technik ekonomista. 


W szkołach rolniczych i ogólnokształcących powiatu włocławskiego uczy się łącznie 2.179 uczniów (w 80 oddziałach).


Sieć szkół stanowią: 4 Zespoły Szkół Rolniczych, 2 Zespoły Szkół oraz 1 LO jako samodzielna jednostka.

3 Licea ogólnokształcące

- Kowal, Lubraniec, Izbica Kujawska

1 Technikum Rolnicze 5-letnie
- Brześć Kujawski (nie prowadzi się naboru)

3 Technika Rolnicze 3-letnie

- Brześć Kujawski, Kowal, Marysin

3 Technika Agrobiznesu 

- Brześć Kujawski, Kowal, Lubraniec - Marysin

1 Liceum Ekonomiczne

- Lubraniec - Marysin

3 Licea Zawodowe


- nie prowadzi się naboru

2 Technika Żywienia i Gospodarstwa Domowego - Chodecz, Kowal

3 zasadnicze szkoły rolnicze

4 zasadnicze szkoły zawodowe

1 zasadnicza szkoła wielozawodowa

Kształcenie dla dorosłych prowadzi Zespół Szkół Rolniczych w Kowalu.

Zauważa się wzrost kształcenia w zawodach wspierających szeroko rozumianą obsługę rolnictwa (3 technika agrobiznesu) i w zawodach przetwórstwa rolno-spożywczego 
(2 technika żywienia). W zawodach rolniczych kształcą licea zawodowe WGD, technika rolnicze i zasadnicze szkoły rolnicze.

Zespoły szkół rolniczych reprezentują typ mieszany prowadząc kształcenie w dwu lub trzech specjalnościach. Zespoły mieszane i wielokierunkowe (jakkolwiek istnienie ich nie zawsze uzasadniają warunki dydaktycznego zaplecza) stanowią pewien sposób otwarcia w realizacji programu kształcenia na aktualne potrzeby środowiska lokalnego. 

Tabela 11. Oddziały i uczniowie w szkołach powiatu włocławskiego w roku szkolnym 1998/1999

	Nazwa szkoły
	Ilość oddziałów
	Liczba uczniów

	Zespół Szkół Rolniczych w Chodczu
	7
	203

	Zespół Szkół w Izbicy Kujawskiej
	13
	388

	Zespół Szkół Rolniczych w Kowalu
	14
	368

	Zespół Szkół Rolniczych Lubraniec –Marysin
	9
	263

	Zespół Szkół Rolniczych Stary Brześć
	16
	406

	Zespół Szkół Lubraniec
	13
	326

	Liceum Ogólnokształcące Kowal
	8
	225

	                      Razem
	80
	2.179


Źródło: oprac. na podstawie projektów organizacyjnych szkół na rok szkolny 1998/99.


Na 80 oddziałów wszystkich typów szkół, 49 oddziałów stanowią szkoły rolnicze, 
w których kształciło się w mijającym roku szkolnym 1.308 uczniów.

Podjęta wcześniej restrukturyzacja szkół przyniosła w miarę oczekiwane rezultaty. 
W konsekwencji zmieniono kierunki, zwiększono liczbę oddziałów szkół średnich, ale ograniczano zarazem liczbę oddziałów szkół zawodowych.


O atrakcyjności szkół rolniczych w dużej mierze decydować będzie poziom przedmiotów ogólnokształcących (decydujących o możliwości dostania się na studia). Brak fakultetów i kółek zainteresowań z przedmiotów ogólnokształcących stawia uczniów w trudnej sytuacji, bez możliwości pogłębiania swojej wiedzy. Możliwości pozyskania środków specjalnych, które można by przeznaczyć na ten cel, są w naszym powiecie niewielkie. Przyznane środki budżetowe nie zabezpieczają potrzeb szkół w zakresie wyposażenia pracowni przedmiotów ogólnokształcących.


Warunkiem atrakcyjności szkół jest także zwiększenie oferty w zakresie proponowanych zawodów i specjalności. Winny one odpowiadać zapotrzebowaniu środowiska, ale muszą być także inspiracją dla młodych mieszkańców wsi w podejmowaniu działalności pozarolniczej. Ograniczeniem w uzyskaniu takiej elastyczności szkół był dotychczas zakres zawodów, opracowany i zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej. Wykaz ten obejmował zaledwie kilkanaście zawodów. Obecnie istnieje możliwość otwierania szkół zatwierdzonych przez MEN.


Część szkół usytuowana jest w obiektach zabytkowych, część w obiektach budowanych w latach 50-tych, stąd też ogromne potrzeby inwestycyjne.

Kadra pedagogiczna szkół i placówek oświatowych to w zdecydowanej większości nauczyciele z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi i bogatym doświadczeniem. Wyższe wykształcenie magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym posiada około 82% zatrudnionych na pełnych etatach, średnim wykształceniem legitymuje się zaledwie 4,5% nauczycieli, przy czym są to przede wszystkim nauczyciele - instruktorzy zawodu. 

Najliczniejszą grupę pedagogów stanowią nauczyciele legitymujący się 11 - 20-letnim stażem pracy (28%), aż 28,3% stanowią nauczyciele ze stażem mieszczącym się w przedziale 21 - 30 lat pracy. 

W związku z wprowadzaniem nowej dokumentacji programowej, a także koniecznością aktualizacji wiedzy znaczącą grupę stanowią nauczyciele doskonalący swe kwalifikacje poprzez podejmowanie studiów podyplomowych, studiów przedmiotowo - metodycznych oraz poprzez udział w różnego rodzaju seminariach i kursach. Trzeba jednak dodać, że wszystkie formy szkolenia nauczycieli są odpłatne, szkoły nie dysponują wystarczającą ilością środków finansowych przeznaczonych na ten cel. 

Tabela 12. Wykaz nauczycieli w szkołach średnich wg wykształcenia w roku szkolnym 1998/99

	Nazwa szkoły
	mgr z przygot. Pedagogicznym
	mgr bez przygot.  pedagogicznego
	wyższe zaw. bez przygot. pedag.
	średnie pedagogiczne
	średnie 
i inne
	razem

	Liceum Ogólnokształcące Kowal
	11,26
	x
	1
	x
	x
	12,26

	Zespół Szkół Izbica Kuj.
	20,50
	2,16
	0,56
	x
	x
	23,22

	Zespół Szkół Lubraniec
	16,02
	1,61
	x
	1
	x
	18,63

	Zespół Szkół Rolniczych Brześć K.
	28,94
	x
	3,11
	2
	x
	34,05

	Zespół Szkół Lubraniec-Marysin
	14,50
	0,20
	x
	x
	x
	14,7

	Zespół Szkół Rolniczych Chodecz
	7,72
	2,50
	3,68
	2,12
	1,13
	17,15

	Zespół Szkół Rolniczych Kowal
	16,31
	3,50
	2,00
	1,00
	0,53
	23,34

	               Razem szkoły
	115,00
	9,97
	10,35
	6,12
	1,66
	143,05


Źródło: Starostwo Powiatowe we Włocławku - Raport o stanie oświaty w powiecie włocławskim.

Baza dydaktyczno - lokalowa szkół rolniczych dzięki pomocy finansowej uzyskanej w ostatnich latach ze strony organizacji pozarządowych - od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa doposażona została w  niezbędne do realizacji programu wiejskiego w pracownie szycia, gotowania, pielęgnacji niemowląt .Ponadto wszystkie szkoły dysponują pracownią komputerową do realizacji przedmiotu informatyka, a także rolnicze samochodami do prowadzenia nauki jazdy (chociaż część z tych pojazdów jest już w nienajlepszym stanie technicznym). Każda szkoła dysponuje biblioteką, ale w ostatnich latach brakowało środków na uzupełnianie księgozbiorów. 

Budynki wielu szkół wymagają remontów, a także istnieje potrzeba zakupu nowych mebli. Najlepszą w powiecie bazą lokalową dysponuje Zespół Szkół Rolniczych w Brześciu. Szkoła ta tworzy podstawę i trzon materialny bazy szkolnictwa rolniczego.


W gminach i miasteczkach powiatu włocławskiego zlokalizowane są obiekty sportowe o charakterze publicznym.

Stadiony
	· Brześć Kujawski
	· Lubraniec

	· Izbica Kujawska
	· Chodecz

	· Kowal miasto
	· Chełmica gmina Fabianki

	· Choceń
	


Boiska do gier wielkich (piłka nożna)
	· Skórzno gmina Fabianki
	· Kazanie gmina Lubraniec

	· Lubień Kujawski przy SP
	· Boniewo

	· Gm. Włocławek-Kruszyn, Smólnik
	· Baruchowo

	· Lubanie
	· Stary Brześć przy ZSR


Sale sportowe (o wymiarach zbliżonych do 18 m x 9 m i 24 m x 12 m)

	· Brześć Kujawski
	SP 1, SP 2, ZSR

	· Kowal miasto
	SP

	· Baruchowo
	SP

	· Choceń
	SP

	· Chodecz
	SP

	· Fabianki
	SP Cyprianka, SP Nasiegniewo

	· Lubień Kujawski
	SP Bilno, SP Lubień Kujawski

	· Lubraniec
	SP Lubraniec, SP Kłobia, ZS Lubraniec

	· Lubanie
	SP Lubanie

	· Włocławek gm.
	SP Kruszyn, SP Smólnik

	· Izbica Kujawska
	SP 1, SP 2

	· Boniewo
	SP

	· Kowal gm.
	SP Nakonowo


Baseny kąpielowe otwarte, sztuczne

	· Brześć Kujawski
	


Działalność kulturalna na obszarze powiatu włocławskiego reprezentowana jest przez amatorskie zespoły artystyczne. Ważniejsze z nich przedstawia poniższe zestawienie.

	Brześć Kujawski
	Zespół folklorystyczno-taneczny ZSR Stary Brześć
	30

	
	Zespół wokalny ZSR Stary Brześć
	6

	
	Zespół folklorystyczny „Dzieci Kujaw” M-GOK
	30

	
	Zespół folklorystyczny „Spod strzechy”
	15

	
	Zespół „Tęcza”
	

	Kowal
	Zespół muzyczny LO Kowal
	7

	
	Zespół muzyczny ZSR Kowal
	15

	
	Kapela Spod Kowala
	12

	
	Chórek dziecięcy - SP Grabkowo
	15

	Izbica Kujawska
	Zespół taneczny „ARA” – M-GOK
	32

	
	Zespół wokalny
	5

	
	Teatrzyk dziecięcy
	12

	Lubień Kujawski
	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury:
Zespół taneczny „Gwiazdeczki”
	8

	
	Zespół taneczny „Marionetki”
	18

	
	Zespół taneczny „Dziewczyny”
	4

	
	Zespół wokalny „EJ”
	6

	Chodecz
	Zespół wokalny
	15

	
	SP Teatrzyk dziecięcy
	20

	Lubraniec
	Koło muzyczne
	15

	
	Zespół wokalny – ZSR
	15

	
	Zespół folklorystyczny „Echo Lubrańca”
	45

	
	Zespół taneczny „Fraza”
	15

	
	Zespół taneczny „Wiolinki”
	16

	
	Zespół taneczny „Bałamutki”
	20

	
	Teatrzyk „Kleks”
	28

	
	Zespół wokalny
	8

	Baruchowo
	SP - Zespół muzyczny
	10

	
	Zespół ludowy „Swojacy”
	12

	Boniewo
	GOK - Zespół folklorystyczny „Łominiaki”
	20

	
	Zespół folklorystyczny „Gąski Marysieńki”
	12

	
	Zespół folklorystyczny „Boniewiacy”
	21

	
	Kabaret „Sołtysowy - Maciejowy”
	4

	
	Zespół wokalny
	10

	
	Zespół muzyczny
	5

	Fabianki
	Zespół ludowy „Nawojka” Nasiegniewo
	30

	Lubanie
	GOK - Dziecięca kapela ludowa
	5

	
	Zespół wokalny „Nutki”
	6

	
	Zespół wokalny „Laszada Bum”
	5

	
	Zespół teatralny „Pinokio”
	18

	Gm. Włocławek
	Zespół folklorystyczny „Kruszynioki”
	20

	
	Zespół wokalny
	36

	
	Teatrzyk dziecięcy
	20


Jednym z ważnych elementów rozwoju gospodarczego powiatu jest zdrowie mieszkańców. Na obszarze powiatu opiekę zdrowotną dla ludności sprawuje 19 gminnych i miejsko-gminnych ośrodków zdrowia. Aktualnie w gminnych i miejsko-gminnych ośrodkach zdrowia powiatu włocławskiego zatrudnionych jest 45 lekarzy, 19 lekarzy dentystów, 28 farmaceutów, 123 pielęgniarki. Średnio na 10 tysięcy mieszkańców powiatu przypada 5,1 lekarzy, 2,2 lekarzy dentystów, 3,2 farmaceutów, 14,1 pielęgniarek. Ponadto na terenie powiatu funkcjonują apteki i punkty apteczne w liczbie 22 sztuk. Z porad lekarzy specjalistów i lecznictwa szpitalnego mieszkańcy powiatu włocławskiego korzystają głównie w mieście Włocławek. 

Opiekę społeczną w powiecie włocławskim świadczą: 

· Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim (30 miejsc),

· Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu,

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubrańcu,

· Poradnia Psychologiczna-Pedagogiczna w Lubieniu Kujawskim,

· Dom Pomocy Społecznej w Kurowie Parcele gm. Baruchowo (44 miejsca),

· Dom Opieki Społecznej w Wilkowiczkach gm. Choceń.

Turystyka i rekreacja

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz kulturowe powiatu przyczyniły się do rozwoju różnych form wypoczynku o charakterze świątecznym, pobytowym i krajoznawczym, nie tylko dla ludności miejscowej (lokalnej), ale głównie dla ludności dużych aglomeracji miejskich województw ościennych jak i kraju (Łódź, Warszawa, Katowice).


Powiat włocławski położony w centrum Polski, który swoim zasięgiem obejmuje urzekającą dolinę Wisły, część Gostynińsko-Włocławskiego Parku Krajobrazowego oraz  szereg miejsc chronionych statusem rezerwatu, niewielkie jeziora wśród lasów, a także malownicze przyrodniczo i krajobrazowo obszary Pojezierza Chodeckiego..   Największe kompleksy lasów położone są w gminach: Baruchowo, Kowal i Włocławek., a  nad jeziorem Rakutowskim znajduje się rezerwat wodny „Olszyny Rakutowskie”. W pobliżu jeziora Gościąż rezerwat ptaków „Jazy” i rezerwat „Wójtowski Grąd”. W sumie na tych terenach jest 9 miejsc objętych ochroną rezerwatową. 


Przygotowano szereg szlaków turystycznych dla piechurów np. „Przez Kujawy” wiodący m.in. przez Włocławek - Brześć Kujawski - Płowce - Radziejów jak również „Szlak Bitwy pod Płowcami”, szlaki piesze po Gostynińsko-Włocławskim Parku Krajobrazowym, na terenie miasta i gminy Izbica Kujawska. Wyznaczono kilka szlaków rowerowych np. Przez Kujawy i Ziemię Dobrzyńską czy Szlak Południowy wiodący przez Włocławek, Kowal, Kłóbkę, Chodecz, Choceń, Śmiłowice, Kruszynek do Włocławka. Można też skorzystać ze szlaków samochodowych np. „Szlak Powstania Styczniowego na Kujawach”. Pozostaje jeszcze wspomnieć o szlaku kajakowym dla wodników „Szlak Zgłowiączki”. 


Ponadto na obszarze powiatu włocławskiego wydzielono w oparciu o walory środowiska przyrodniczego:

rejony wypoczynkowo-krajoznawcze:
· Włocławski - podstawą wydzielenia rejonu jest zwarty kompleks leśny I i II kat. przydatności turystycznej, stanowiący bazę wypoczynku codziennego i świątecznego. W skład rejonu wchodzi Gostynińsko-Włocławski Park Krajobrazowy wraz z następującymi rezerwatami:

( ornitologiczne: „Jezioro Rakutowskie”, „Jazy”,

( florystyczne: „Olszyny Rakutowskie”, „Wójtowski Grąd”.

W bezpośrednim sąsiedztwie rejonu w miejscowości Kulin znajduje się rezerwat florystyczny „Kulin” o unikalnej roślinności stepowej, nie spotykanej w krajobrazie nizinnym. Rezerwat jest zamknięty dla ruchu turystycznego.

Istnieją duże możliwości wykorzystania Zbiornika Wiślanego dla sportów motoro-wodnych, żeglarstwa, wędkarstwa itp.

· Chodecki - rejon ten to przede wszystkim rynna jezior Chodeckich oraz jeziora Borzymowskie i Krukowskie. Kompleksy leśne występują tu jedynie w sąsiedztwie jeziora Chodeckiego. Wodne połączenie tych jezior stwarza możliwości wędrówek kajakowych.

rejon wypoczynkowy:

· Modzerowski - rejon wypoczynkowy, którego podstawowym walorem jest Jezioro Modzerowskie z Długim. W skład rejonu wchodzi strefa chronionego krajobrazu „Jezioro Modzerowskie”. W części środkowej na brzegu wschodnim i zachodnim występują zwarte kompleksy leśne.
rejon uzdrowisko-wypoczynkowy:

· Występujące w tym rejonie Uzdrowisko Wieniec Zdrój bazuje na wodach mineralnych siarczanowych. Dużym zapleczem wypoczynkowym jest zwarty kompleks leśny ciągnący się wzdłuż pradoliny rzeki Wisły bogaty w zasoby runa leśnego.
Baza turystyczno-wypoczynkowa prowadzona jest przez:

1. Centrum Hotelowo-Gastronomiczne „Wikaryjka” Zakład Holdingu

Jedwabna koło Włocławka - 87-809 Włocławek

tel. (054) 31 14 78; 32 76 30

2. Pensjonat „Dąb Polski” 

87-815 Smólnik

tel./fax (024) 260 41 13

3. Arkadiusz Gajewski - Motel

Przydatki Gołaszewskie

4. Pole namiotowe - jezioro Długie

Gestor: Pan Edmund Adamczewski

87-865 Izbica Kujawska

tel. (054) 86 25 98

5. Pole namiotowe - jezioro Długie

Gestor: Urząd Gminy i Miasta Izbica Kujawska

tel. (054) 286 51 17

6. Miejsca wyznaczone do biwakowania - 4

· nad jeziorem Wikaryjskim

· w Skrzynkach

1.10. Infrastruktura techniczna
Powiat włocławski przecinają dwie drogi krajowe:

· pierwsza przechodzi przez gminy: Lubanie - Włocławek - Kowal - Lubień Kujawski (nr 1 Gdańsk - Toruń - Łódź - Cieszyn), obok niej planowana jest budowa autostrady (A-1) łączącej te same miasta,

· druga przechodzi przez: Fabianki - Włocławek - Brześć Kujawski - Radziejów - Inowrocław, oraz drogi wojewódzkie:

· Gostynin - Kowal - Brześć Kujawski,

· Kowal - Czerniewice - Choceń - Chodecz - Przedecz,

· Brześć Kujawski - Lubraniec - Izbica Kujawska - Koło,

· Brześć Kujawski - Wieniec,

· Włocławek - Wieniec - Osięciny,

· Izbica Kujawska - Błenna - Przedecz.


Drogi krajowe i wojewódzkie tworzą zasadniczy szkielet układu drogowego na terenie powiatu. Długość dróg wojewódzkich wynosi 159,4 km, a powiatowych 399 km, w tym 
22 km o powierzchni nie utwardzonej. w gminach aż 65,5% dróg to drogi gruntowe, długość dróg gminnych przekracza 1.200 km. Przez gminy Lubień Kujawski, Kowal, Choceń, Włocławek i Lubanie przechodzi linia kolejowa Warszawa - Kutno - Włocławek - Toruń - Gdańsk. Największe natężenie ruchu pojazdów notowane jest na drodze nr 1 i według ostatniego pomiaru z 1995 r. wynosi 9,7 tys. pojazdów na dobę (należy przypuszczać, że obecnie jest to średniodobowe natężenie ruchu pojazdów na tej drodze).

Przez teren powiatu przebiegają też liczne sieci transportu specjalnego. Należą do nich ropociągi, gazociągi i linie energetyczne wysokich napięć. Przez gminy Lubień Kujawski, Chodecz, Boniewo, Izbica Kujawska [przechodzi ropociąg. Przez gminy powiatu  przechodzi system przesyłowy  gazociągów wysokoprężnych (Płock - Włocławek, Włocławek - Gdańsk, Gustorzyn - Mogilno, Gustorzyn - Gostynin, Gustorzyn - Gdańsk). oraz gazociąg tranzytowy Jamał-Europa (przez gminę Fabianki i Lubanie). Przewidywane jest spięcie tego gazociągu z krajowym węźle rozdzielczym Gustorzyn. Stworzy to możliwość rozbudowy krajowego systemu gazowniczego, co ma duże znaczenie dla przewidywanej struktury poboru gazu - przewidywany jest duży udział zużycia gazu na cele grzewcze. 

Docelowo podaż gazu na rynek krajowy planowany jest na 10 mld m3/rok. W gminie Lubanie planowana jest budowa tłoczni gazu. Stworzy to techniczną możliwość wykorzystania odpadowego ciepła spalin wylotowych z turbin gazowych napędzających sprężarki w tłoczni do produkcji energii elektrycznej i ciepła. Wstępnie określona moc elektryczna wynosi 25 - 31 MW, cieplna ok. 68 MWt, co teoretycznie wystarczyłoby na ogrzanie dzielnicy Zazamcze we Włocławku. 


Od gazociągu Gustorzyn - Gostynin planowane jest odgałęzienie relacji Choceń - Chodecz - Lubień Kujawski. Głównym punktem zasilania w gaz dla powiatu włocławskiego jest węzeł Gustorzyn. 


Na obszarze powiatu włocławskiego z gazu ziemnego przewodowego korzystają miasta: Brześć Kujawski, Lubraniec, Izbica Kujawska, a jedyną gminą wiejską częściowo zgazyfikowaną jest gmina Fabianki.

Tabela 13. Miasta wyposażone w gaz przewodowy - % mieszkańców korzystających z gazu

	Miejscowość
	1993 r.
	1995 r.
	1997 r.
	1999 r.

	Miasto Brześć Kujawski
	4,1
	12,6
	16,4
	

	Miasto Lubraniec
	
	
	2,2
	

	Miasto Izbica Kujawska
	
	
	0,7
	


               Z analiz wynika, że stopień gazyfikacji powiatu włocławskiego jest znikomy. Wyraźnego postępu w rozwoju gazyfikacji należy spodziewać się w najbliższych latach, gdyż wiele miast i gmin wiejskich podjęło działania w tym kierunku i zleciło opracowanie „Koncepcji gazyfikacji”. Takie koncepcje posiadają:

· miasto i gmina Brześć Kujawski,

· miasto i gmina Izbica Kujawska,

· miasto i gmina Lubraniec,

· gmina Lubanie,

· gmina Baruchowo,

· miasto i gmina Kowal,

· gmina Włocławek,

· gmina Choceń.

Gminy wiejskie w zakresie infrastruktury technicznej na początku transformacji systemowej kraju były bardzo opóźnione i można zaobserwować, że w pierwszym okresie nastąpił intensywny rozwój wodociągów, następnie telefonizacji, a teraz nastał czas na rozwój gazownictwa. Taka gradacja celów była słuszna i dała efekty. 

Na obszarze powiatu ziemskiego włocławskiego wszystkie miasta i wsie objęte są programem wodociągowania. Wykonana sieć wodociągowa w jednostkach samorządowych lokalnych jest w różnym stopniu rozwinięta. Ogólna długość sieci wodociągowej na obszarze powiatu wynosiła w 1999 r. 1.738 km, co w porównaniu z 1990 r. długość tej sieci wzrosła prawie 5-krotnie.

Na obszarze powiatu włocławskiego ogólna długość sieci kanalizacyjnej wynosi 69,6 km. Występuje ona głównie w miasteczkach powiatu. Natomiast rozwój kanalizacji w obszarach wiejskich zapoczątkowano głównie w tych gminach gdzie funkcjonują gminne oczyszczalnie ścieków. 

            Na obszarze powiatu zlokalizowanych jest 11 komunalnych wysypisk odpadów stałych, których zasięg oddziaływania jest przeważnie na teren gminy bądź miasta i gminy. 
W powiecie włocławskim dwie gminy, tj. Boniewo i Włocławek, nie posiadają na swoim 
terenie wysypiska odpadów stałych. Korzystają one z wysypisk: Boniewo korzysta z wysypiska w gminie Choceń (miejscowość Niemojewo), a gmina Włocławek składuje swoje odpady na wysypisku w gminie Brześć Kujawski (miejscowość Stary Brześć). Na składowiskach w Kucerzu, Niemojewie, Kurowie Kolonii i Agnieszkowie prowadzona jest segregacja odpadów.

Powiat włocławski zasilany jest w energię elektryczną ze stacji 110/15 kV:

· GPZ Włocławek Wschód, Południe, Zachód,

· GPZ Lubraniec, Lubień Kujawski.

Moc zainstalowana w pięciu GPZ-ach wynosi 142 MW. Łączny pobór mocy w szczycie zimowym z tych stacji wynosi około 50%. Bilans nadwyżki zainstalowanej w stacjach GPZ zapewnia pokrycie na energię elektryczną w warunkach normalnych i awaryjnych. Pod względem mocy zainstalowanej, wszystkie stacje transformatorowe 110/15 kV mogą zabezpieczyć pokrycie mocy zapotrzebowanej poza 2020 r.

Optymalne obszary zasilania z GPZ-ów 110/15 kV nie pokrywają całego terenu powiatu włocławskiego. Zbyt długie ciągi liniowe 15 kV występują w gminach Baruchowo, Izbica Kujawska oraz Włocławek.

II. OPIS STOSOWANEJ METODY 

2.1.    Informacje wstępne

Długookresowe planowanie strategiczne jest podstawą sformułowania długofalowych celów rozwoju. Jednocześnie stanowi główny element powiatowej strategii jako instrumentu rozwoju społeczno-gospodarczego. Istotą metody planowania strategicznego jest ukierunkowanie wizji rozwoju na cele i kierunki polityki powiatu. Cechą planowania strategicznego jest wariantowy zapis ustaleń, uzależniony od różnej hierarchii celów rozwoju. Punktem wyjścia do formułowania strategii jest diagnoza prospektywna czyli ocena stanu istniejącego i ustalenie kluczowych problemów rozwoju.

Kolejne elementy strategii to:
· wyznaczenie pola możliwego działania określonego poprzez identyfikację szans i zagrożeń rozwoju;

· wskazanie wariantowych kierunków działania uzależnionych od przyjętych priorytetów wyrażonych w celach strategicznych;

· określenie zakresu instytucjonalnej i społecznej odpowiedzialności regulowanej systemem prawnym i organizacyjnym.

    2.2. Liderzy powiatu włocławskiego 

Kluczowy udział w wyznaczaniu celów strategicznych oraz zadań realizacyjnych miała specjalnie powołana Społeczna Komisja, w której skład weszli przedstawiciele wszystkich środowisk samorządowych powiatu tzw. –  liderzy społeczni. Lista ekspertów powiatowych biorących udział w opracowaniu „Strategii powiatu włocławskiego”. 

Lista uczestników na spotkaniu w dniu 6 marca 2001 r.

„Strategia Rozwoju Powiatu Włocławskiego”

	L.p.
	Imię i Nazwisko
	Funkcja
	Miejsce pracy

	1.
	Jan Ambroziewicz
	Burmistrz
	Urząd Miasta i Gminy Chodecz

	2.
	Paweł Wiktorski
	Burmistrz
	Urząd Miasta i Gminy Lubień Kujawski

	3.
	Zbigniew Krzeszewski
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	4.
	Bogumił Kodymowski
	Dyrektor
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	5.
	Jolanta Pijaczyńska
	Naczelnik
	Wydz. Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki

	6. 
	Maria Zielska
	Sekretarz Gm.
	Urząd Gminy Fabianki

	7.
	Janina Mierzwicka
	Z-ca Burmist.
	Urząd Gminy i Miasta Lubraniec

	8
	Tadeusz Pawlak
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	9.
	Stefan Modrzejewski
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	10.
	Roman Jarecki
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	11.
	Marek Osiński 
	Członek
	Zarząd Powiatu Włocławskiego

	12.
	Wojciech Rudziński
	Dyrektor
	Zespół Szkół Rolniczych w Kowalu 

	13.
	Mirosław Nowak
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	14.
	Stefan Czajkowski
	Dyrektor
	Powiatowy Zarząd Dróg

	15.
	Jadwiga Rosiak
	Dyrektor
	Dom Pomocy Społecznej

	16.
	Mirosława Narazińska
	Dyrektor
	Liceum Ogólnokształcące

	17.
	Beata Manowicz
	
	Powiatowy Urząd Pracy

	18.
	Jolanta wiktorska
	Dyrektor
	Dom Pomocy Społecznej

	19.
	Wojciech Dzik
	Naczelnik
	Wydz. Ochrony Środowiska, Roln. i Leśni.

	20.
	Władysław Borkowski
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	21.
	Ireneusz Paradziński
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	22.
	Marek Szubski
	Wójt
	Urząd Gminy w Kowalu

	23.
	Piotr Stanny
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	24.
	Ewa Zaparuszewska
	Dyrektor
	Zespół Szkół Rolniczych

	25.
	Henryk Pietrzak
	Dyrektor
	Zespół Szkół Rolniczych

	26.
	Ann Stawicka
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	27.
	Andrzej Wąsikowski
	Dyrektor
	Zespół Szkół

	28.
	Wojciech Zawidzki
	Burmistrz
	Urząd Miasta i Gminy Brześć Kujawski

	29.
	Jerzy Krzyżański
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	30.
	Eugeniusz Gołembiewski
	Radny
	Rada Powiatu Włocławskiego

	31.
	Janusz Mujta
	Dyrektor
	Zespół Szkół Rolniczych

	32.
	Kazimierz Matusiak
	Dyrektor
	Dom Dziecka

	33.
	Maciej Trzmielewski
	Naczelnik
	Wydział Architektury i Budownictwa

	34.
	Barbara Kubiak
	Naczelnik
	Wydział Finansowy

	35.
	Zbigniew Lewandowski
	Wicestarosta
	Starostwo

	36.
	Edward Mańkowski
	Członek
	Zarząd Powiatu Włocławskiego

	37.
	Halina Margiel-Migdał
	Radna
	Rada Powiatu Włocławskiego


    2.3.  Główne etapy planowania

1) Analiza  SWOT  - określenie mocnych i słabych stron powiatu, szans i zagrożeń wypływających z otoczenia.

   2)   Analiza problemów :

· analizuje się przyczyny i skutki problemów;

· ustala się problem kluczowy.

3)    Analiza celów – ustalenie celów strategicznych oraz operacyjnych;

4)  Harmonogram działań – przygotowanie zestawu zadań z określeniem terminów, budżetu, możliwych  źródeł finansowania i odpowiedzialnych za realizację.

III. ANALIZA  S W O T

	MOCNE  STRONY


1. Walory przyrodnicze, kulturowe, turystyczne i rekreacyjne (szczególnie akwenu zbiornika włocławskiego i parku krajobrazowego)

2. Niskie skażenie środowiska

3. Dobre warunki glebowe do intensywnej produkcji rolnej, a szczególnie w centralnej i północnej części powiatu

4. Duże zasoby wód podziemnych

5. Korzystna struktura własności ziemi

6. Dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i przetwórstwa rolno-spożywczego oraz przechowalnictwa

7. Dobre powiązania komunikacyjne z ośrodkiem podregionalnym – m. Włocławek 

8. Duże zasoby siły roboczej

9. Korzystna struktura wieku ludności

10. Dobre warunki do tworzenia gospodarstw agroturystycznych

11. Wieloasortymentowa baza surowcowa dla przetwórstwa rolno-spożywczego

12. Prężne samorządy gminne

13. Dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna

14. Wysoka towarowość produkcji rolnej – zboża, buraki cukrowe, bydło mleczne, trzoda chlewna

15. Profesjonalna, doświadczona kadra w pomocy społecznej

16. Wykwalifikowana kadra pedagogiczna

17. Wysokie aspiracje młodzieży do uzyskania wykształcenia

18. Dobrze działające miejsko-gminne ośrodki kultury

19. Zespoły ludowe kultywujące folklor regionu

20. Dobre usprzętowienie gospodarstw rolnych 

21. Dobrze rozwinięta sieć szkół średnich 

22. Dobrze działające doradztwo rolnicze – ODR Zarzeczewo

	SŁABE  STRONY


1. Wysoka stopa bezrobocia i brak miejsc pracy

2. Niski poziom wykształcenia mieszkańców

3. Słabo rozwinięta baza turystyczna

4. Słabo rozwinięte przetwórstwo  rolno – spożywcze, przechowalnicze i chłodnictwo

5. Brak gospodarstw agroturystycznych

6. Brak sieci kanalizacyjnej szczególnie na obszarach wiejskich

7. Niska efektywność produkcji rolnej

8. Niezadawalający stan techniczny nawierzchni dróg powiatowy

9. Zły stan czystości wód powierzchniowych (rzek, jezior)

10. Duża migracja ludności a szczególnie młodych

11. Brak środków finansowych na inwestycje

12. Niski wskaźnik lesistości

13. Mała inwencja rolników

14. Nieuregulowana gospodarka ściekowa na terenach wiejskich i turystycznych

15. Słaba promocja powiatu

16. Brak zespołowego działania rolników w produkcji i zbycie pierwotnej produkcji rolnej

17. Brak hurtowego rynku rolnego

18. Niedostateczna opieka medyczna

19. Duże rozproszenie w sieci osadniczej

20. Brak inicjatyw wśród mieszkańców w celu poprawy warunków życia

21. Brak współpracy na linii powiat-gmina

22. Brak wyposażenia w nowoczesną bazę środków dydaktycznych

23. Brak nauczycieli języków obcych

24. Brak podmiotów gospodarczych z kapitałem zagranicznym

25. Duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych

26. Małe zaangażowanie inwestorów zewnętrznych

27. Położenie części terenów  strefie zagrożenia ekologicznego

28. Niska bonitacja części gruntów rolnych

29. Słabo rozwinięta sieć gazownicza i przestarzała sieć energetyczna

30. Brak sal gimnastycznych i boisk sportowych

31. Brak dostatecznej bazy noclegowej dla potrzeb turystyki

32. Duża ilość gleb wymagających wapnowania i melioracji

33. Zanikanie działalności mechanizacyjno-usługowej Kółek Rolniczych oraz Spółdzielczości wiejskiej

34. Brak zabezpieczenia przed skażeniem ziemi i wód gruntowych

35. Deficyt wód powierzchniowych dla potrzeb rolnictwa

36. Brak zakładów pracy dla odbywania praktyk zawodowych

	SZANSE


1. Rozwój turystyki i agroturyzmu.

2. Tworzenie grup producenckich

3. Produkcja zdrowej żywności

4. Podniesienie poziomu wykształcenia ludności

5. Utworzenie wyższej uczelni

6. Rozwój małej przedsiębiorczości

7. Promocja powiatu

8. Gazyfikacja obszarów wiejskich

9. Rozwój gospodarki rybackiej

10. Rozwój małej retencji

11. Zalesienie gruntów rolnych o niskiej bonitacji gleb

12. Budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków

13. Pozyskiwanie środków pomocowych z zewnątrz

14. Rozwój bazy turystycznej

15. Utworzenie giełdy rolnej

16. Aktywizacja i ożywienie gospodarcze w obszarach przywęzłowych autostrady A-1

17. Popieranie rozwoju zielarstwa i kwiaciarstwa

18. Możliwość realizacji inwestycji przemysłowych i mieszkaniowych na terenach uzbrojonych

19. Możliwość rozbudowy drugostronnego zasilania z istniejącego GPZ

20. Pobudzenie aktywności wśród społeczeństwa

21. Zmiana polityki na szczeblu rządowym i lokalnym

22. Wykorzystanie akwenu wodnego zalewu włocławskiego 

23. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej

24. Współpraca samorządu powiatowego z samorządem gminnym

25. Rozwój handlu i rzemiosła

26. Odtworzenie spółdzielczości wiejskiej

27. Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej

	ZAGROŻENIA


1. Brak rynków zbytu pierwotnej produkcji rolnej

2. Brak polityki rolnej państwa

3. Narastająca stopa bezrobocia

4. Brak zainteresowania inwestorów zewnętrznych

5. Niestabilna polityka finansowa państwa

6. Degradacja środowiska przy słabo rozwiniętej gospodarce ściekowej

7. Narastające zjawiska patologiczne społeczeństwa (alkoholizm, narkomania, kradzieże, rozboje, itp.)

8. Słabo rozwinięta infrastruktura techniczna

9. Zbyt niskie nakłady finansowe na melioracje gruntów

10. Zagrożenie katastrofą ekologiczną z uwagi na zły stan techniczny tamy

11. Przepisy prawne regulujące gospodarkę finansową powiatu ( wysokość 

dochodów własnych)

12. Upadanie zakładów pracy

13. Brak nowych miejsc pracy – ograniczenie środków budżetowych na ich tworzenie

14. Strach społeczeństwa przed wejściem do Unii Europejskiej

15. Poszerzająca się sfera ubóstwa społeczeństwa na wsi i w mieście

16. Słaba dostępność i niska jakość usług produkcyjnych i rynkowych dla rolnictwa

17. Rozwarstwienie społeczeństwa – szkoły powiatowe dla dzieci z rodzin słabych 

i średnio zamożnych

18. Zanik rynku pracy

19. Niedostateczna pomoc z zewnątrz ( województwo, centrum)

20. Stały wzrost cen środków do produkcji rolnej

	WSTĘPNA  IDENTYFIKACJA  PROBLEMÓW  ROZWOJU


1. Niska efektywność produkcji rolnej

2. Brak rynków zbytu pierwotnej produkcji rolnej wynikającej ze zubożenia mieszkańców powiatu i miasta Włocławka

3. Brak przetwórstwa rolno-spożywczego

4. Niedobór wody opadowej dla produkcji roślinnej i brak małej retencji

5. Nieuregulowana gospodarka ściekowa na obszarach wiejskich

6. Słabe wyposażenie w infrastrukturę techniczną

7. Niski poziom wykształcenia mieszkańców

8. Wysoka stopa bezrobocia

9. Mała aktywność i przedsiębiorczość społeczna

10. Wzrost zjawisk patologii społecznej

11. Brak perspektyw dla młodzieży z wykształceniem ponad gimnazjalnym

12. Brak bazy turystycznej

13. Brak korzystnych warunków kredytowania m.in. rolnictwa, turystyki, przetwórstwa rolno-spożywczego, budownictwa itp.

	KLUCZOWY  PROBLEM  POWIATU  WŁOCŁAWSKIEGO


Wzrost bezrobocia związany z restrukturyzacją rolnictwa i gospodarki

	PROBLEMY  NADRZĘDNE  POWIATU  WŁOCŁAWSKIEGO



	CELE  ROZWOJU


Cel nadrzędny

· Poprawa sytuacji dochodowej w rolnictwie poprzez wspieranie restrukturyzacji i modernizacji

Cele strategiczne

· Podniesienie efektywności i specjalizacji produkcji rolnej – rentowne gospodarstwa rolne.

· Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej i czyste środowisko naturalne

· Poprawa warunków życia mieszkańców

· Dobrze wykorzystane walory przyrodnicze, kulturowe i uzdrowiskowe 

IV.  Analiza problemów rozwoju

Podstawę do sformułowania głównych problemów oraz celów rozwoju powiatu stanowiły opinie i wnioski zgłaszane podczas spotkań konsultacyjnych z członkami Społecznej Komisji .

CEL:  Zidentyfikowanie głównych barier rozwoju i uporządkowanie ich w związki przyczynowo-skutkowe.

Problemy rozwoju rozpatrywane są w trzech kategoriach strategicznych:

· zaspokojenia podstawowych potrzeb;

· niezawodności funkcjonowania systemów;

· otwarcia na przyszłość.

Główne problemy zidentyfikowane przez Społeczną Komisję to:

1. Niska efektywność produkcji rolnej
 Na obszarze powiatu włocławskiego występuje szereg niekorzystnych czynników mających wpływ na produkcję rolną.  Są to: niedobór wody  opadowej, rozdrobnienie gospodarstw rolnych, duże zróżnicowanie gleb pod względem jakościowym ( najsłabsze w części zachodniej, południowo-zachodniej i północnej.  Produkcja towarowa jest najniższej wartości uzyskiwanej w województwie kujawsko-pomorskim, wynosi poniżej 1400 zł z 1 ha użytków rolnych.

2.   Nieuregulowana gospodarka ściekowa na obszarach wiejskich

Stopień  skanalizowania powiatu włocławskiego wynosi zaledwie 16,7% obszaru powiatu. Największy stopień skanalizowania występuje w gminie Kowal – w mieście i w Lubrańcu. Istniejący sposób pozbywania się ścieków poprzez odprowadzanie ich do gruntu, wód powierzchniowych lub gromadzenie w zbiornikach często nieszczelnych, nie zapewnia prawidłowej ochrony wód podziemnych i powierzchniowych oraz właściwych warunków sanitarnych. Może to doprowadzić w krótkim czasie do pogorszenia się jakości środowiska przyrodniczego, szczególnie wód powierzchniowych, których na terenie powiatu występuje deficyt.

3.   Brak rynków zbytu pierwotnej produkcji rolnej

Trudna sytuacja w zakresie zbytu dotyczy przede wszystkim pierwotnej produkcji rolnej. Dominacja pierwotnej produkcji rolnej oraz słabo rozwinięty przemysł rolno-spożywczy, przechowalniczy, brak chłodnictwa skutecznie hamuje rozwój nowoczesnej produkcji rolnej. Pomocą w tym zakresie może być tworzenie grup producenckich rolników w celu organizowania wspólnej produkcji, a następnie jej sprzedaży na rynkach hurtowych lub w zakładach przetwórczych.

2. Brak bazy turystycznej

Bogactwo i różnorodność walorów przyrodniczych stanowią korzystne warunki do rozwoju turystyki krajoznawczej i pobytowej oraz agroturystyki, a także uprawiania sportów wodnych na zbiorniku włocławskim. Chłonność turystyczna obszaru jest nie w pełni wykorzystana, jednakże zwiększenie ruchu turystycznego uwarunkowane jest stworzeniem odpowiedniej infrastruktury turystycznej w postaci bazy noclegowej, parkingów, placów zabaw i do gier sportowych, obiektów sanitarnych. Dobre warunki do tworzenia gospodarstw agroturystycznych powinny stać  się czynnikiem umożliwiającym uzupełnienie bazy hotelowo-motelowej oraz domków letniskowych w postaci kwater w utworzonych gospodarstwach agroturystycznych.

3. Wysoka stopa bezrobocia

Likwidacja zakładów przemysłowych i zmniejszanie się ilości miejsc pracy na terenie powiatu oraz miasta Włocławek, powodują stały wzrost bezrobotnych. Najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowią ludzie młodzi oraz kobiety. Powiat włocławski ma wyższą stopę bezrobocia niż średnia dla województwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie powyżej średniej dla kraju, należy zatem do jednych z najbardziej zagrożonych obszarów województwa.

4. Wzrost zjawisk patologii społecznych

Na terenie powiatu wzrasta liczba kradzieży, włamań, rozbojów, a także wymuszeń i zuchwałych napadów. Wśród młodzieży postępuje zjawisko nadużywania alkoholu oraz zażywanie narkotyków. Stopień bezpieczeństwa publicznego oceniany jest przez społeczeństwo jako niezadawalający.

7.   Mała aktywność i przedsiębiorczość społeczna.

Podstawowym źródłem utrzymania dla ludności powiatu ziemskiego włocławskiego jest rolnictwo, którego dochodowość jest niewystarczająca. Jednakże ludność rolnicza nie wykazuje aktywności w poszukiwaniu innych źródeł dochodów, nie dąży do zmiany wykonywanej pracy np. tworząc własne małe przedsiębiorstwa. Wynika to zapewne z mentalności społeczeństwa szczególnie ludności rolniczej oraz braku elastyczności i podatności mieszkańców na przekształcenia rynkowe i zmiany w gospodarce. Jedną z głównych przyczyn tego stanu rzeczy jest na pewno poziom wykształcenia mieszkańców.

8.  Niedobór wody opadowej dla produkcji roślinnej
Teren powiatu włocławskiego położony jest w obszarze Kujaw, który charakteryzuje się niedoborem wody opadowej dla produkcji rolnej. W okresie wegetacji roślin poziom niedoboru wynosi ok. 150 mm, co powoduje obniżenie jakości pierwotnej produkcji roślinnej. Najniższe średnioroczne opady obejmują północno-zachodnią część powiatu, a szczególnie gminę Brześć Kujawski. Ważnym zatem zadaniem jest uregulowanie stosunków wodnych poprzez tworzenie zbiorników małej retencji, które w okresach suchych zapewnią zasilanie gleby w wodę.

9. Niski poziom wykształcenia mieszkańców

Zaledwie ok. 1,5% ogółu ludności powiatu ma wykształcenie wyższe, a ok. 50 % legitymuje się zaledwie wykształceniem podstawowym. Zjawisko to jest szczególnie widoczne wśród ludności rolniczej. Niski poziom wykształcenia jest podstawową barierą restrukturyzacji gospodarczej wsi i rozwoju w działalności pozarolniczej. Brak kwalifikacji zawodowych uniemożliwia podjęcie jakiejkolwiek pracy poza rolnictwem i skazuje mieszkańców gminy na egzystencję w bardzo złych warunkach ekonomicznych. Mieszkańcy nie wykorzystują w pełni oferty szkoleniowej skierowanej do dorosłych w zakresie podnoszenia kwalifikacji bądź przekwalifikowania. Barierą w podniesieniu poziomu wykształcenia mieszkańców jest też niski poziom dochodów rodzin, co skutkuje brakiem środków finansowych przeznaczanych na edukację młodzieży. Poprawę w tym zakresie może przynieść utworzenie we Włocławku wyższej zawodowej szkoły publicznej.

10.  Słabe wyposażenie w infrastrukturę techniczną

Największą bolączką jest zły stan techniczny dróg w powiecie, a także brak obwodnic miast co powoduje dużą uciążliwość dla mieszkańców oraz prowadzi do znacznych zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego i gleby. Brak kanalizacji sanitarnej oraz niski stopień zgazyfikowania gmin może być barierą w ich rozwoju.

11.  Brak korzystnych warunków kredytowania rolnictwa

  Ten problem jest niemożliwy do rozwiązania bezpośrednia przez władze powiatu gdyż zależy od polityki państwa i rozwiązań systemowych. Można jedynie oddziaływać na lokalnych parlamentarzystów tak, aby zgłaszali w Sejmie propozycje zmian w systemie kredytowania rolnictwa. Szansą na poprawę w tym zakresie jest też realizacja strategii województwa, która rozwój obszarów wiejskich stawia na jednym z pierwszych miejsc.

12. Brak przetwórstwa rolno-spożywczego

Brak nowoczesnego przemysłu przetwórczego oraz przechowalnictwa i chłodnictwa zmniejsza atrakcyjność i konkurencyjność produkcji rolnej, która w postaci nieprzetworzonej jest trudna do zbycia. Jej jakość jest mniejsza i cena uzyskiwana ze sprzedaży nie stwarza możliwości osiągnięcia zysków.

13. Brak perspektyw dla młodzieży z wyższym wykształceniem

Możliwość zatrzymania młodych wykształconych ludzi na terenie skąd pochodzą wiąże się z miejscami pracy dla nich oraz warunkami mieszkaniowymi. Mieszkanie i praca to dwie podstawowe potrzeby, które musi mieć młody człowiek wchodzący w życie dorosłe. Jeżeli tego nie będzie, to opuści on swoje strony i będzie szukał szansy na rozwój gdzie indziej.    

Misja powiatu włocławskiego 

Powiat włocławski – z dobrze rozwiniętym rolnictwem, oświatą, infrastrukturą techniczną i dobrze chronionym środowiskiem naturalnym oraz wykorzystanymi walorami przyrodniczymi, kulturowymi i uzdrowiskowym.  

          Misja ta stanowi punkt wyjścia do całości działań związanych z planowaniem strategicznym. Wyznaczone cele strategiczne winny odwoływać się do misji. 

V.  ANALIZA CELÓW

5.1. Cele strategiczne

Sformułowane cele rozwoju powiatu włocławskiego są podstawą do określenia ogólnej wizji rozwoju w latach 2001 – 2015. Powinny one podporządkowywać sobie wszystkie działania rozwojowe w powiecie, a każde zadanie szczegółowe powinno prowadzić do osiągnięcia celu głównego.

Celem nadrzędnym powiatu włocławskiego jest:

Poprawa sytuacji dochodowej w rolnictwie poprzez wspieranie restrukturyzacji i modernizacji obszarów wiejskich.

Celami strategicznymi powiatu włocławskiego są:

1. Podniesienie efektywności i specjalizacji produkcji rolnej – rentowne gospodarstwa 

2. Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej i czyste środowisko naturalne 

3. Poprawa warunków życia mieszkańców 

4. Dobrze wykorzystane walory przyrodnicze, kulturowe i uzdrowiskowe

5.2. Cele operacyjne

Cele operacyjne, są to cele które przyczyniają się do realizacji celów strategicznych.

1) Dla celu nr 1:

· Restrukturyzacja i modernizacja gospodarstw tworzonych i specjalistycznych

· Podniesienie konkurencyjności produkcji rolnej 

· Wspieranie działań na rzecz rozwoju przetwórstwa spożywczego i rynku hurtowego 

· Uregulowanie stosunków wodnych dla podniesienia jakości pierwotnej produkcji roślinnej  

2) Dla celu nr 2:

· Podjęcie działań na rzecz budowy obwodnic miast: Lubrańca, Kowala i Lubienia Kuj.

· Modernizacja sieci dróg powiatowych

· Opracowanie koncepcji zagospodarowania terenów wokół planowanych zjazdów z autostrady;

· Rozwój sieci kanalizacyjnej w miasteczkach i miejscowościach o zwartej zabudowie
· Uporządkowanie gospodarki ściekowej obszarów wiejskich o zwartej zabudowie 

· Gazyfikacja i telefonizacja obszarów wiejskich ;

· Stworzenie powiatowego systemu gromadzenia, segregacji i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych,;

· Poprawa stanu czystości wód powierzchniowych,

· Ograniczenie degradacji gleb wskutek stosowania zabiegów agrotechnicznych i agrochemicznych

3) Dla celu nr 3:

· Rozwój budownictwa mieszkaniowego

· Podniesienie poziomu wykształcenia

· Poprawa bazy lokalowej i dydaktycznej szkół prowadzonych przez powiat. 

· Dostosowanie kierunków edukacji dla potrzeb rynku pracy

· Znaczny przyrost miejsc pracy

4) Dla celu nr.4:

· Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

· Rozwój bazy i zagospodarowanie w infrastrukturę turystyczną terenów turystycznych i rekreacyjnych;

· Promocja walorów przyrodniczych, kulturowych i uzdrowiskowych powiatu;

· Wykorzystanie walorów parku krajobrazowego i rezerwatów przyrody do edukacji ekologicznej; 
5.3.   Efekty strategii
Realizacja celów operacyjnych zmierzających do osiągnięcia celów strategicznych powinna przynieść następujące efekty z ich zrealizowania:

· poprawę efektywności produkcji rolnej

· niskie bezrobocie

· wzrost zamożności mieszkańców

· dobrze rozwinięta turystyka, agroturystyzm i uzdrowisko Wieniec Zdrój

· poprawę wyposażenia w media infrastruktury technicznej 

VI. PLANIOWANIE STRTEGII

6.1 OGÓLNE ZAŁOŻENIA STRATEGII ROZWOJU

Celem opracowania strategii rozwoju gospodarczego na poziomie powiatu jest

ustalenie konkretnych kierunków działań, dzięki którym powiat i samorząd lokalny będą mogły racjonalnie zarządzać obszarem. Dokument ten powinien stać się podstawą prowadzenia właściwej polityki przez podmioty działające na szczeblu powiatu i gminy a w szczególności przez władze publiczne. Dlatego też w dokumencie tym dominujące miejsce muszą zająć przedsięwzięcia i zadania, które powiat może podjąć sam lub we współdziałaniu z innymi podmiotami działającymi na jego terenie.

Podstawą strategii rozwoju powiatu powinno być założenie maksymalnego wykorzystania własnych zasobów materialnych oraz potencjału mieszkańców powiatu i lokalnych podmiotów gospodarczych. Nakreślone w strategii rozwoju cele ukazują do jakiego przyszłego stanu powiat chce dążyć wykorzystując atuty i ograniczając negatywny wpływ barier rozwoju oraz jaki sposób zamierza osiągnąć pożądany stan a także określić potrzebny j okres czasu do zrealizowania zamierzeń. W ten sposób kształtuje się wizja rozwoju, która powinna być realistyczna, a jednocześnie odważna.

Sposób osiągnięcia celów ustalonych w strategii określają programy funkcjonalne (zadania ) zgrupowane wg celów operacyjnych będących środkiem do osiągnięcia celów strategicznych. Stanowią one harmonogram działań, w którym umieszczamy:

· Zadania i projekty, które będziemy realizować;

· Czas potrzebny do wykonania poszczególnych zadań;

· Środki finansowe, które musimy zaplanować w celu realizacji zadań i źródła ich finansowania;

· Osoby odpowiedzialne za realizację i partnerów, z którymi będziemy współpracować.

6.1. Wizja rozwoju  powiatu włocławskiego w okresie 2001 – 2015.

Wizja rozwoju jest obrazem sytuacji jaką zamierzamy osiągnąć w założonym

przedziale czasowym. Jest to opis efektów oraz wynikających stąd działań zmierzających do osiągnięcia sformułowanych celów rozwoju społeczno-gospodarczego.
Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich powiatu  powinna nastąpić poprzez wielofunkcyjny rozwój. Aby sprostać temu wyzwaniu konieczny jest  rozwój instytucji i organizacji rynku rolnego, podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców powiatu , rozwój infrastruktury technicznej, podniesienie efektywności produkcji rolnej. 

Na obszarze powiatu włocławskiego rolnictwo traktowane jest jako jedyna z form działalności gospodarczej i źródło utrzymania mieszkańców  Wprowadzenie wielofunkcyjnego rozwoju wsi nastąpi w wyniku przekształceń struktury społeczno - zawodowej mieszkańców.  Z uwagi na rolniczy charakter powiatu, dominację rozdrobnionej gospodarki indywidualnej oraz pierwotny charakter produkcji rolnej i oddalenie od dużych ośrodków miejskich, wielofunkcyjny rozwój będzie  profilowany w kierunku lepszego zagospodarowania miejscowych surowców rolniczych. Powstaną gospodarstwa produkujące wysokiej jakości żywność ekologiczną. Rolnicy będą otrzymywać wsparcie i pomoc w zakresie szkoleniowym i doradczym oraz finansowym poprzez różnorodny system ulg dla rolników wprowadzających restrukturyzację swoich gospodarstw i dla inwestorów przetwórstwa rolno spożywczego gdzie produkcja oparta będzie o nowoczesne technologie. 

W wielofunkcyjnym rozwoju obszarów wiejskich powiatu  ważną rolę powinny pełnić instytucje rynku rolnego poprzez tworzenie grup producenckich. Powstawać  one powinny z inicjatywy rolników w celu organizacji wspólnej produkcji a następnie jej sprzedaży na rynkach hurtowych bądź w zakładach przetwórczych, jako wysokiej jakości surowiec. Spowoduje to dużą konkurencję pierwotnej produkcji nie tylko na rynku wewnętrznym ale i zewnętrznych rynkach województwa, kraju a nawet UE. Inną formą instytucji rynku rolnego może być tworzenie spółdzielni rolniczych o wąskim zakresie specjalizacji ukierunkowanej na rozwój ogrodnictwa, zaopatrzenia i zbytu, mleczarstwa, usług mechanizacyjnych, przetwórstwa rolno-spożywczego opartego o wysokie technologie przetwarzania itp.

Wspieranie procesów integracyjnych rolników oraz ścisła współpraca z inkubatorami przedsiębiorczości jako instytucjonalnymi przedsiębiorstwami użyteczności publicznej  powinna przyczynić się do wzrostu efektywności gospodarowania.
Rozwój przemysłu rolno-spożywczego na terenie powiatu włocławskiego pozwoli na zatrzymanie pierwotnej produkcji rolnej, która będzie podstawową bazą dla przetwórstwa. Efektem rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego będzie zbyt produkcji rolnej w formie przetworzonej i pół przetworzonej. Inną formą zróżnicowania przemysłu rolnego może stać się rozwój przechowalnictwa w oparciu o istniejące i niewykorzystane obiekty po upadłych zakładach. Posegregowane i posortowane surowce pierwotnej produkcji rolnej zachowają dłużej dobre parametry jakościowe, co przyczyni się do uzyskania większych dochodów ze zbytu tych surowców. 

Wielofunkcyjny rozwój na obszarze powiatu będzie bardziej podatny na procesy przekształceń tam, gdzie występują już media infrastruktury technicznej (wodociągi, dobra komunikacja, energetyka itp.) i społecznej (szkoły, usługi, ośrodki zdrowia). Wyposażenie obszarów wiejskich powiatu w urządzenia infrastruktury technicznej i komunikacji jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego, a to podniesie atrakcyjność inwestycyjną. Również ważnym czynnikiem w rozwoju gospodarczym powiatu będzie uporządkowanie gospodarki wodnej w oparciu o opracowany program retencjonowania wód, którego realizacja powinna w  niedalekim okresie  doprowadzić do podniesienia jakości produkcji rolnej, a co za tym idzie zwiększenia jej konkurencyjności.

Drugą wiodącą funkcją, powiatu  obok rolnictwa jest turystyka. Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe,  kulturowe i uzdrowiskowe powiatu oraz dobre warunki do rozwoju agroturystyki, turystyki krajoznawczej i pobytowej są najcenniejszym bogactwem powiatu. Pełne wykorzystanie walorów przyrodniczych dla rozwoju turystyki wymagać będzie podjęcia szeregu działań, z których najważniejszy to aspekt  gospodarczy traktujący turystykę jako  źródło zatrudnienia i dochodów ludności oraz ekologiczny wymuszający utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego.      

Wypoczynek na wsi jest formą odpoczynku coraz bardziej popularną wśród ludności miejskiej ;a stworzenie odpowiednich warunków na terenach wiejskich powiatu do jego funkcjonowania przyczyni się do rozwoju infrastruktury wsi i  poprawy walorów estetycznych.  

W wyniku podjęcia działań w tej dziedzinie powstaną również nowe miejsca pracy związane z obsługą turystyczną.

Równolegle będzie następować wyposażenie przestrzeni przyrodniczej w infrastrukturę turystyczną poprzez wyznaczenie miejsc parkingowych w rejonach jezior, a także zagospodarowanie plaż, pól namiotowych, placów do gier i zabaw oraz urządzeń sanitarnych. Zwiększenie atrakcyjności turystycznej obszaru spowoduje równocześnie rozwój obiektów sezonowych małej gastronomii. Oprócz tego niezbędne będzie zorganizowanie dla osób wypoczywających w ośrodkach oraz na campingach usług o charakterze kulturalnym. Do tego celu należy wykorzystać działalność zespołów  folklorystycznych,  a także  organizować imprezy plenerowe o charakterze muzycznym, rekreacyjnym, edukacyjnym itp. Walory przyrodnicze Pojezierza Chodeckiego jak i Parku   krajobrazowego  zostaną wykorzystane do utworzenia nowych szlaków wędrówkowych,  pieszych, rowerowych a także konnych. W tym celu dokonana zostanie inwentaryzacja najciekawszych miejsc okolicy uwzględniająca wszystkie osobliwości przyrodnicze. Jednocześnie informacja o nowych szlakach pojawi się materiałach informacyjnych ( ulotkach, katalogach ) oraz na specjalnej mapie, na której powinny się także znaleźć główne punkty zwiedzania, orientacyjne długości tras, punkty gastronomiczne, miejsca noclegowe ). Do realizacji tych działań oprócz powiatu powinny się włączyć władze samorządów  gminnych..

Z uwagi na ukierunkowanie rozwoju powiatu  na turystykę należy podjąć szczególne działania na rzecz ochrony wód powierzchniowych, w wyniku  których nastąpi poprawa stanu czystości jezior i rzek. Planując wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich należy bezwzględnie  przestrzegać wszystkich rygorów związanych z racjonalnym korzystaniem ze środowiska naturalnego. Stąd też duży nacisk zostanie położony na stworzenie kompleksowych systemów ochrony środowiska naturalnego. W tym celu niezbędne jest uporządkowanie gospodarki ściekowej. Są to problemy, które z punktu widzenia funkcji turystycznej a również poprawy warunków życia mieszkańców powinny mieć priorytetowe znaczenie dla władz powiatu jak też samorządów  gmin. Dlatego też w pierwszych latach realizacji strategii powinny być  wykonane inwestycje proekologiczne w zakresie uporządkowania gospodarki ściekowej i odpadami stałymi.
Podstawowym czynnikiem determinującym poprawę warunków życia mieszkańców jest podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych, przystosowując ich wiedzę do szybkich przemian społeczno - ekonomicznych w systemie gospodarki rynkowej.                                                                                        Upowszechnianie wykształcenia średniego młodzieży wiejskiej umożliwi dalsze jej dokształcanie, a to będzie szansą na dopływ ludzi wykształconych do działalności w sferze pozarolniczej. Zapewni również dopływ wykwalifikowanej siły roboczej dla rolnictwa, co będzie impulsem do podejmowania działań w kierunku restrukturyzacji.
W zakresie szkolnictwa należy podjąć skuteczne działania w realizację rozpoczętej reformy edukacji polegającej na:

· upowszechnianiu wykształcenia średniego z szerokim do niego dostępem,

· odchodzenie od wąsko profilowanego kształcenia zawodowego na rzecz kształcenia szeroko profilowanego,

· promowanie i wdrażanie szkoleń zawodowych i programów podnoszących kwalifikacje.

Niewątpliwie ważnym czynnikiem mającym wpływ na realizację zamierzeń w tym zakresie będzie racjonalizacja sieci szkół z jednoczesną modernizacją posiadanej bazy oraz doposażeniem placówek oświatowych w niezbędne pomoce dydaktyczne i sprzęt komputerowy.

Aby sprostać powyższym wyzwaniom należy dążyć do ustawicznego kształcenia kadry dydaktycznej szkół wszystkich szczebli oraz wprowadzania nowych przedmiotów uznanych za pożądane dla rozwoju lokalnego, a w tym również języków obcych oraz informatyki.

Niezwykle ważnym czynnikiem jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych ludności dorosłej. Umożliwi to podjęcie przez nich pracy na rynku lokalnym w działach pozarolniczych oraz przyczyni się do realizacji zamierzeń w zakresie restrukturyzacji rolnictwa. Dobre wykształcenie mieszkańców powiatu  przyczyni się do lepszej ich pozycji na lokalnym rynku pracy oraz podniesie aktywność i przedsiębiorczość w uruchamianiu i prowadzeniu własnych małych przedsiębiorstw. Pozwoli to na osiąganie indywidualnych sukcesów w działalności zawodowej i w efekcie podniesie poziom dochodów w rodzinie a także poprawi warunki życia mieszkańców powiatu  . 

Istotną rolę w tej dziedzinie będzie odgrywać rozwój szkolnictwa średniego na  obszarach powiatu włocławskiego i wyższego na trenie miasta Włocławek jako najbliższego ośrodka miejskiego dla zaspokojenia potrzeb edukacyjnych ludności powiatu . Dlatego też konieczne będzie współdziałanie władz powiatu z jednostkami samorządowymi  na rzecz rozwoju szkolnictwa średniego o pożądanych profilach nauczania oraz wspieranie wszystkich działań na rzecz rozwoju WSHE , a także powstania publicznej Wyższej Szkoły Zawodowej we Włocławku.    

Skutecznym instrumentem na rzecz przeciwdziałania bezrobociu i zwiększenia szans na tworzenie nowych miejsc pracy powinno być uruchomienie Inkubatora przedsiębiorczości jako instytucjonalnego przedsiębiorstwa użyteczności publicznej. 

Zadaniem inkubatora powinno być instytucjonalne wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości w zakresie:

· udzielania konsultacji i porad z zakresu działalności gospodarczej,

· przygotowywania biznes-planów,

· przygotowania wniosków kredytowych,

· przygotowywania informacji o partnerach z innych obszarów,

· prowadzenia szkoleń w zakresie organizacji i zarządzania własną firmą,

· prowadzenia działalności promocyjnej miast i , gmin powiatu, jako atrakcyjnego miejsca 

Ponadto inkubatory powinny mieć charakter przedsięwzięć użyteczności publicznej, gdzie profil ich działalności powinien być elastyczny do zmian koniunktury gospodarczej na rynkach lokalnych powiatu.

Uzupełnieniem działalności inkubatorów przedsiębiorczości mogą być centra wspierania i promocji lokalnych przedsiębiorców do prowadzenia działalności produkcyjnych bądź handlowych.

Działalność inkubatorów przedsiębiorczości powinna przyczynić się do:

· rozwoju aktywności i przedsiębiorczości społeczności lokalnej powiatu

· zwiększenia liczby firm na obszarach wiejskich powiatu

· poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych.

Władze powiatu  włączą się w działania na rzecz utworzenia inkubatora przedsiębiorczości na terenach wiejskich powiatu włocławskiego.

Wyższy poziom życia mieszkańców powiatu  obok wzrostu gospodarczego jest  ściśle powiązany z funkcjonowaniem infrastruktury społecznej i technicznej Jednocześnie w rozwoju powiatu muszą być uwzględnione potrzeby ludności niepełnosprawnych oraz walka z przejawami patologii społecznych. Do walki z tymi problemami powinno się włączy społeczeństwo wszystkich poziomów samorządności, które w integracji masowej spowolnią proces patologii społecznej, a także będą niosły pomoc niepełnosprawnym. Równocześnie inwestycje z zakresu gospodarki wodno-ściekowej pozwolą na poprawę warunków sanitarnych oraz zmniejszenie szkodliwego oddziaływania na środowisko przyrodnicze. W okresie realizacji strategii powiatu  powinno zostać osiągnięte 100 % unieszkodliwienia ścieków na obszarach wiejskich o rozproszonej zabudowie   poprzez budowę przyzagrodowych oczyszczalni ścieków. 

        W wyniku wszystkich przemian gospodarczych i społecznych na obszarze powiatu   społeczność samorządów gminnych  będzie aktywnie współuczestniczyć w życiu powiatu i utożsamiać się z działaniami podejmowanymi na rzecz ich  rozwoju. Stworzone warunki będą dobrą motywacją dla ludzi młodych, co spowoduje zmniejszenie ich odpływu z obszaru powiatu.

6.3.    Zadania realizacyjne 
Na tym etapie planowania rozpoczyna się proces szczegółowego określenia zadań niezbędnych do osiągnięcia założonych celów strategicznych. Do każdego celu operacyjnego zostanie przypisane zadanie realizacyjne. Zadania powinny być ułożone wg hierarchii ważności oraz możliwości dokonywania wyboru   ich wykonania pod kątem niezbędności i zapewnienia osiągalności wyznaczonych celów. Tak pogrupowane zadania będą stanowić podstawę do sporządzenia harmonogramu działań i programów.

Cele operacyjne

1) dla celu nr 1

· restrukturyzacja i modernizacja gospodarstw towarowych i specjalistycznych;

· podniesienie konkurencyjności produkcji rolnej;

· wspieranie działań na rzecz rozwoju przetwórstwa spożywczego i rynku hurtowego;

· uregulowanie stosunków wodnych dla podniesienia jakości pierwotnej produkcji roślinnej;

2) dla celu nr 2

· podjęcie działań na rzecz budowy obwodnic miast: Lubrańca, Kowala i Lubienia Kuj.

· Modernizacja sieci dróg powiatowych

· Opracowanie koncepcji zagospodarowania terenów wokół planowanych zjazdów z autostrady

· rozwój sieci kanalizacyjnej w miasteczkach i miejscowościach o zwartej zabudowie

· uporządkowanie gospodarki ściekowej obszarów wiejskich o rozproszonej zabudowie

· gazyfikacja i telefonizacja obszarów wiejskich

· stworzenie powiatowego systemu gromadzenia, segregacji i utylizacji odpadów stałych

· poprawa stanu czystości wód powierzchniowych

· ograniczenie degradacji gleb wskutek stosowania zabiegów agrotechnicznych i agrochemicznych 

3) dla celu 3

· podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców 

· poprawa bazy lokalowej i dydaktycznej szkół prowadzonych przez powiat

· dostosowanie kierunków edukacji do potrzeb rynku pracy

· znaczny przyrost miejsc pracy

· rozwój małej przedsiębiorczości

· wzmocnienie sektora instytucji około biznesowych

· poprawa bezpieczeństwa publicznego i eliminacja występowania zjawisk patologii społecznych

· rozwój budownictwa mieszkaniowego

4) dla celu 4

· wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych

· rozwój bazy i zagospodarowanie infrastrukturę turystyczną terenów turystycznych i rekreacyjnych

· promocja walorów przyrodniczych, kulturowych i uzdrowiskowych powiatu

· wykorzystanie walorów Parku Krajobrazowego i rezerwatów przyrody do edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży;

Zadania realizacyjne

Cel strategiczny: Podniesienie efektywności i specjalizacja produkcji rolnej – 



      rentowne gospodarstwa rolne

Cel operacyjny: Restrukturyzacja i modernizacja gospodarstw towarowych                       specjalistycznych

Zadania:
1. Propagowanie przemian w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych


2. Opracowanie programu rozwoju przetwórstwa rolno – spożywczego na terenie powiatu 

                            3. Pomoc producentom rolnym zmieniającym profil produkcji rolnej i wprowadzających specjalizację

4. Propagowanie wdrażania nowoczesnych technologii i technik w produkcji roślinnej i zwierzęcej


5. Organizacja doradztwa prawnego, finansowego i szkoleń w zakresie tworzenia i prowadzenia gospodarstw ekologicznych 

Cel operacyjny: Poniesienie konkurencyjności produkcji rolnej; 

Zadania: 
1. Inicjowanie i wspieranie procesu tworzenia grup producenckich oraz spółdzielczości wiejskiej 


2. Promowanie regionalnych produktów żywnościowych

Cel operacyjny: Wspieranie działań na rzecz rozwoju przetwórstwa sporzywczego rynku hurtowego

Zadania: 
1. Stworzenie warunków dla powstania małych przetwórni i przechowalni powiązanych z miejscową bazą surowcową 


2. Utworzenie rynku hurtowego lub giełdy towaroqwej


3. Stworzenie systemu ulg i preferencji dla inwestorów podejmujących działalność w zakresie przetwórstwa i przechowalnictwa


4. Przygotowanie terenów inwestycyjnych pod funkcję przemysłową

Cel operacyjny: Uregulowanie stosunków wodnych dla podniesienia jakości pierwotnej produkcji roślinnej;

Zadania:
1. Realizacja programu retencjonowania wód 


2. Budowa i odbudowa systemów melioracyjnych, prawidłowa ich eksploatacja i konserwacja

Cel strategiczny: Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury i czyste środowisko naturalne.

Cel operacyjny: Podjęcie działań na rzecz budowy obwodnic miast: Lubrańca, Kowala i Lubienia Kujawskiego

Zadania: 
1. Dokonanie analizy natężenia ruchu i wypadkowości oraz zanieczyszczeń atmosfery związanej z ruchem tranzytowym przez miasta: Lubraniec, Kowal, Lubień Kuj.
Cel operacyjny: modernizacja sieci dróg powiatowych

Zadania: 
1. Opracowanie inwentaryzacji stanu dróg powiatowych


2. Budowa dróg powiatowych


3. Remont i modernizacja dróg powiatowych


4. Budowa ścieżek rowerowych wzdłuż ciągów komunikacyjnych


5. Budowa dróg dojazdowych do miejsc rekreacji i wypoczynku

Cel operacyjny: Opracowanie koncepcji zagospodarowania terenów wokół planowanych zjazdów z autostrady 

Zadania: 
1. Tworzenie sieci usług, handlu i infrastruktury komunalnej

Cel operacyjny: Rozwój sieci kanalizacyjnej w miasteczkach i miejscowościach o zwartej zabudowie 

Zadania: 
1. Pomoc gminom o ubieganiu się o dofinansowanie inwestycji kanalizacyjnych 


2. Realizacja powiatowego programu ochrony środowiska

Cel operacyjny: Uporządkowanie gospodarki ściekowej obszarów wiejskich o rozproszonej zabudowie

Zadania: 
1. Propagowanie budowy przyzagrodowych oczyszczalni ścieków i stworzenie systemu zachęt finansowych 


2. Realizacja powiatowego programu ochrony środowiska 


3. Współdziałanie z gminami w zakresie uporządkowania gospodarki wodno ściekowej i odpadami na terenach rekreacyjnych i turystycznych

Cel operacyjny: Gazyfikacja i telefonizacja obszarów wiejskich

Zadania: 
1. Opracowanie programu gazyfikacji gmin powiatu włocławskiego


2. Pomoc inwestorom sieci gazowych w pozyskiwaniu gruntów pod instalacje i stacje redukcyjne


3. Podjęcie działań zmierzających do zwiększenia stopnia telefonizacji powiatu

Cel operacyjny: Stworzenie powiatowego systemu gromadzenia, segregacji i utylizacji odpadów stałych

Zadania: 
1. Dokonanie oceny stanu funkcjonujących składowisk odpadów stałych


2. Opracowanie programu gromadzenia, segregacji i utylizacji odpadów


3. Budowa powiatowego składowiska odpadów niebezpiecznych oraz pochodzących z nadzwyczajnych zdarzeń losowych, z dala budownictwa mieszkaniowego

Cel operacyjny: Poprawa stanu czystości wód powierzchniowych

Zadania:
1. Doprowadzenie jakości wód co najmniej do II klasy czystości


2. Opracowanie programu ochrony wód poprzez likwidację dopływu zanieczyszczeń komunalnych, wprowadzenie stref buforowych oraz wyznaczenie stref dostępności inwestycyjnych

Cel operacyjny: Ograniczenie degradacji gleb wskutek stosowania zabiegów agrotechnicznych i agrochemicznych

Zadania: 
1. Prowadzenie edukacji ekologicznej rolników z zakresu właściwego używania nawozów


2. Propagowanie racjonalizacji wapnowania gleb i regulacji ich kwasowości 


3. Zmiana użytkowania gruntów rolnych zagrożonych procesami erozji

Cel strategiczny: Poprawa warunków życia mieszkańców,

Cel operacyjny: Podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców

Zadania:
1. Utworzenie Centrum Kształcenia Ustawicznego 


2. Prowadzenie ciągłej akcji informacyjnej o dostępnych szkoleniach i możliwościach podnoszenia kwalifikacji zawodowych


3. Wspieranie działań na rzecz tworzenia wyższych uczelni zawodowych we Włocławku


4. Stworzenie systemu stypendialnego dla młodzieży zamierzającej kontynuować naukę w szkołach ponad gimnazjalnych i na wyższych uczelniach


5. Upowszechnianie szkolnictwa ponad gimnazjalnego wśród młodzieży

Cel operacyjny: Poprawa bazy lokalowej i dydaktycznej szkół prowadzonych przez Powiat

Zadania: 
1. Opracowanie programu rozwoju i tworzenie nowej sieci szkół


2. Remont i modernizacja szkół


3. Doposażenie szkół w sprzęt dydaktyczny i komputerowy z włączeniem Internetu


4. Powiększenie bazy rekreacyjno-sportowej szkół

Cel operacyjny: Dostosowanie kierunków edukacji do aktywnego uczestnictwa absolwentów szkół w zmiennym rynku pracy

Zadania: 
1. Opracowanie regionalnego modelu kształcenia


2. Dostosowanie kierunków i przedmiotów nauczania w szkołach ponadpodstawowych do wymogów gospodarczych

Cel operacyjny: Znaczny przyrost miejsc pracy

Zadania: 
1. Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości


2. Wspieranie działalności pozarolniczej zapewniającej alternatywne źródła dochodów


3. Tworzenie warunków do powstania nowych miejsc pracy w obsłudze rynku turystycznego


4. Promowanie przedsiębiorstw i instytucji powiatu


5. Organizacja szkoleń i przekwalifikowań zawodowych 

Cel operacyjny: Rozwój małej przedsiębiorczości

Zadania: 
1. Organizacja szkoleń z zakresu podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej w formie małych i średnich przedsiębiorstw


2. Powołanie lokalnego funduszu rozwoju m.ś.p.


3. Zacieśnianie współpracy władz samorządowych powiatu i gmin z lokalnymi przedsiębiorcami


4. Promowanie oferty inwestycyjnej gmin powiatu włocławskiego

Cel operacyjny: Wzmocnienie sektora instytucji około biznesowych

Zadania: 
1. Przygotowanie oferty inwestycyjnej dla podmiotów obsługujących biznes (np. banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy marketingowo konsultingowe, placówki telekomunikacji i poczty polskiej)


2. Promocja powiatu jako przyjaznego miejsca do lokowania na jego terenie instytucji około biznesowych

Cel operacyjny: Rozwój budownictwa miwszkaniwego

Zadania:
1. Przygotowanie kompleksowej oferty terenów pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne


2. Opracowanie programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego

Cel strategiczny:  Dobrze wykorzystane walory przyrodnicze, kulturowe i uzdrowiskowe.

Cel operacyjny: Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych.

Zadania: 
1. Organizacja szkoleń dla rolników indywidualnych z zakresu prowadzenia gospodarstw agroturystycznych


2. Pomoc prawna i organizacyjna dla osób zainteresowanych utworzeniem gospodarstwa agroturystycznego


3. Pomoc w pozyskiwaniu funduszy na inwestycje związane z agroturystyką 


4. Promocja agroturystyki

Cel operacyjny: Rozwój bazy i zagospodarowanie w infrastrukturę terenów turystycznych.

Zadania: 
1. Wyznaczenie kąpielisk i plaż w terenach rekreacyjnych


2. Przygotowanie miejsc parkingowych

3. Stworzenie warunków do zwiększenia oferty gastronomicznej

4. Wytyczenie i urządzenie w terenach chronionych szlaków turystycznych, ścieżek rowerowych , miejsc dydaktycznych

5. Wspieranie działań na rzecz podniesienia standardu bazy noclegowej i sanitarnej

Cel operacyjny: Poprawa stanu czystości jezior i rzek.

Zadania: 
1. Doprowadzenie jakości wód co najmniej do II klasy czystości.


2. Opracowanie programu ochrony wód poprzez likwidację dopływu zanieczyszczeń komunalnych, wprowadzenia stref buforowych oraz wyznaczenie stref dostępności inwestycyjnych.

Cel operacyjny: Uregulowanie gospodarki ściekowej na obszarach wiejskich oraz rejonach turystycznych.

Zadania: 
1. Budowa lokalnych kanalizacji wraz z oczyszczalniami ścieków w terenach przeznaczonych pod budownictwo letniskowe


2. Uporządkowanie gospodarki ściekowej na obszarach wiejskich o zwartej zabudowie


3. Pomoc w pozyskaniu środków finansowych na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków

Cel operacyjny: Promocja walorów przyrodniczych powiatu i uzdrowiska Wieniec Zdrój.

Zadania: 
1. Przygotowanie informatora turystycznego zawierającego zasoby przyrodnicze, rezerwaty, adresy bazy wypoczynkowej, szlaki turystyczne itp.


2. Informator bazy uzdrowiskowej i leczniczej


3. Założenie strony internetowej


4. Wykorzystanie lokalnych mediów do informacji o walorach przyrodniczych powiatu.

Cel operacyjny: Uzbrojenie terenów rekreacyjnych pod budownictwo letniskowe

Zadania: 
1. Podjęcie działań w zakresie uporządkowania gospodarki wodno – ściekowej i odpadów komunalnych 


2. Budowa dróg dojazdowych


3. Wyposażenie terenów turystycznych w energię elektryczną.

Cel operacyjny: Wykorzystanie walorów parku krajobrazowego i rezerwatów przyrody do edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży.

Zadania: 
1. Podjęcie działań z samorządami gmin i władzami Gostyńsko – Włocławskiego Parku Krajobrazowego na rzecz utworzenia Ośrodka Edukacji Przyrodniczej i Leśnej.

        *Społeczne





Niski poziom wykształcenia mieszkańców


Niedostateczna ilość miejsc pracy


Słabe wykorzystanie walorów przyrodniczych i kulturowych dla różnych form turystyki


    


    *Gospodarcze





Słabe wyposażenie w infrastrukturę techniczną


Brak przetwórstwa rolno-spożywczego


Brak bazy turystycznej















































