Uchwata Nr 16.174.2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 lipca 2015 roku

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewaing w
czesci Uchwaty Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg Nr 1X/47/2015
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 rok z dnia 11 czerwca 2015 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 roku poz. 1113 ze zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng Uchwaty Rady
Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg Nr IX/47/2015 w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2015 rok z dnia 11 czerwca 2015 r. w czesci dotyczgcej wydatku w kwocie 129.150 zt
zaplanowanego w zatgczniku Nr 2 do uchwaty na pomoc finansowg dla Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w dz.600, rozdz.60013 drogi publiczne wojewddzkie
§ 6309 dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wfasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw
inwestycyjnych oraz zataczniku nr 4 uchwaty pn. ,Dotacje udzielane w 2015 r. z budzetu
podmiotom nalezagcym i nienalezagcym do sektora finansdw publicznych, w czesci
dotyczacej wydatku w kwocie 129.150 zt zaplanowanego na dotacje celowg na pomoc
finansowg dla Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w zwigzku z istotnym
naruszeniem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., p0z.938 z ze zm.) oraz w zwigzku z Uchwatg Nr 16.173.2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lipca 2015 roku orzekajgcg o
niewaznosci uchwaty Nr 1X/49/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie z dnia 11 czerwca
2015 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddztwu Mazowieckiemu.

§2

1. Kolegium wzywa Rade Miejskg w Nowym Miescie nad Pilicg do naprawy uchwaty we
wtasnym zakresie w terminie do dnia 10 sierpnia 2015 roku, poprzez uchylenie
wydatkéw przeznaczonych na pomoc finansowg dla Wojewddztwa Mazowieckiego
wskazanych w § 1 uchwaty Kolegium.



2. W przypadku nie usuniecia przez Rade Miejskg w Nowym Miescie nad Pilica
nieprawidtowosci, o ktérych mowa w § 1 uchwaty w terminie okreslonym w § 2 ust. 1
uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w
dniu 11 sierpnia 2015 r. podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2-3
cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr 1X/47/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg z dnia 11
czerwca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 rok.

W wyniku analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito, co nastepuje:

Rada Miejska w Nowym Miescie zaplanowata w zatgczniku Nr.2 do uchwaty wydatki w
wysokosci 129.500 zt przeznaczone na pomoc finansowg dla Samorzadu Wojewdédztwa
Mazowieckiego w dz.600 Transport i fgcznos$é, rozdz.60013 drogi publiczne wojewddzkie
§ 6309 dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw
inwestycyjnych oraz ujeta ten sam wydatek w zataczniku nr 4 do uchwaty pn. , Dotacje
udzielane w 2015 r z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezagcym do sektora finanséw
publicznych.

Rada Miejska w Nowym Miescie na podstawie art. 216 ust. 2 pkt. 5) ustawy o finansach
publicznych podjeta takze odrebng uchwate w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Wojewoddztwu Mazowieckiemu, ktdra zostata uchylona przez organ nadzoru uchwata
Nr 16.173.2015 z dnia 14 lipca 2015 r.

W uzasadnieniu do cytowanej wyzej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie wskazato, ze brak jest podstaw prawnych do planowania pomocy
finansowej dla innej jednostki samorzadu terytorialnego na refundacje wydatkéw
poniesionych w poprzednich latach budzetowych.

Zgodnie z art. 220 ust 1 ustawy o finansach publicznych pomoc ta jest udzielana w
formie dotacji celowe;j.

Przeznaczenie dotacji celowych okresla art. 127 ustawy o finansach publicznych, ktory
nie przewiduje przeznaczenia dotacji na refundacje poniesionych wydatkéw.

Przepis ten nie wyszczegdlnia wprawdzie dotacji celowych udzielanych z budzetow
samorzadow, jednak nalezy go odpowiednio stosowac¢ dla okres$lania dotacji celowych
udzielanych z budzetéw j.s.t.

W ustawie o finansach publicznych brak bowiem odrebnego przepisu zawierajgcego
definicje dotacji celowej udzielanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (patrz:
Czajkowska-Matosiuk Katarzyna Artykut Pr.i Srod.2011.2.52).



W komentarzach do art. 127 ustawy o finansach publicznych zwraca sie uwage, ze
dotacje celowe zawsze sg udzielane na konkretne cele zwigzane z realizacjg zadan
publicznych (np. Cezary Kosikowski Komentarz do art.127 ustawy o finansach
publicznych ABC 2011).

Takze z analizy art. 250 ustawy o finansach publicznych, okres$lajgcego tres¢ umowy
zawieranej przy udzielaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji celowej
wynika, ze musi ona zawiera¢ cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego
realizacje sg przekazywane srodki dotacji.

Umowa musi takze zawieraé sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, co jednoznacznie wskazuje, ze dotacji udziela sie
na zadania, ktére majg by¢ realizowane i regulacja ta nie przewiduje udzielania przez
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych na refundacje poniesionych
kosztow zwigzanych z realizacjg zadania wykonanego w ubiegtym roku budzetowym.

Stad nalezy wyciggngaé wniosek, ze na gruncie przepisow regulujgcych gospodarke
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przepisow o pomocy
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego brak jest podstaw prawnych do
udzielania pomocy finansowej na refundacje wydatkéw poniesionych w ubiegtym roku
budzetowym.

Zgodnie z art.44 ust.2 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow.

Kolegium lzby stwierdzito, ze we wskazanym zakresie Rada Miejska w Nowym
Miescie naruszyta powyiszy ustawowy wymoég planujgc wydatki z naruszeniem

przepisdw okreslajgcych zasady udzielania dotacji celowych przeznaczonych na pomoc
finansowg i postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski



