BROI.0012.1.10.2016
Protokół nr 10/16
z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa
i Porządku Publicznego Rady Powiatu we Włocławku 
 z dnia 28 stycznia 2016 roku
1. Otwarcie obrad Komisji.
W dniu 28 stycznia 2016 roku o godzinie 12:41  Przewodniczący Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Pan Piotr Stanny dokonał otwarcia obrad Komisji, powitał wszystkich członków Komisji i zaproszonych gości w osobie Pana Lecha Chymkowskiego – Naczelnika Biura Rady i Ochrony Informacji oraz Pana Zygmunta Bałuty- Sekretarza Powiatu. 
2. Stwierdzenie quorum. 
Na podstawie listy obecności Przewodniczący Komisji stwierdził, że w obradach uczestniczą 4 osoby, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 5 osób stanowi wymagane quorum.
Lista obecności członków Komisji stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.
Lista zaproszonych gości stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.
3. Przyjęcie porządku obrad. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że wraz zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego  członkowie komisji otrzymali porządek obrad. Następnie Przewodniczący Komisji zapytał, czy członkowie Komisji mają uwagi do porządku obrad?
Wobec braku uwag Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że Pan Starosta w dniu 27 stycznia 2016 r.  zwrócił się do Pana Przewodniczącego Rady Powiatu z pismem o następującej treści: „Powołując się na §74 ust.1 pkt 1 Statutu Powiatu Włocławskiego, w załączeniu przekazuję Panu przyjęte przez Zarząd Powiatu na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2016r. następujące materiały:

· Sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 29 grudnia 2015 r. do dnia 25 stycznia 2016 r.

· Projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu. Jednocześnie wnoszę o skierowanie projektu uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu na najbliższe posiedzenie Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego, które odbędzie się w dniu 28 stycznia 2016 r.” 

Przewodniczący Komisji powiedział, że w dniu dzisiejszym otrzymali projekt uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu. W związku  z powyższym Przewodniczący Komisji zaproponował poszerzenie porządku obrad o punkt pod nazwą: Analiza projektu uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu, który byłby punktem 8 a dotychczasowy punkt 8 byłby punktem 9. Porządek obrad składałby się z 10 punktów. Przewodniczący Komisji stwierdził, że zdaje sobie sprawę, iż członkowie komisji nie mieli czasu na zapoznanie się z projektem uchwały, ale na dzisiejszym posiedzeniu obecny jest pan Lech Chymkowski – Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji, który przedstawi projekt uchwały. Następnie Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy mają inne propozycje?

Wobec braku innych propozycji Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za poszerzeniem porządku obrad o punkt: Analiza projektu uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-4
Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Następnie Przewodniczący Komisji  zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem poszerzonego  porządku obrad składającego się z 10 punków i przeprowadził procedurę głosowania. 
Wyniki głosowania:

Za-4
Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła porządek obrad.
Porządek obrad przedstawiał się następująco:

Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu nr 9/15 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa
 i Porządku Publicznego z dnia  26 listopada 2015 roku.

5. Sprawozdanie Starosty Włocławskiego z działalności Wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i  Powiatu Włocławskiego za 2015 rok.

6. Przyjęcie projektu Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2018.
7. Sprawozdanie z działalności Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w 2015 roku.
8. Analiza projektu uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu.  

9. Sprawy różne.

10. Zamknięcie obrad Komisji.

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 
4. Przyjęcie protokołu nr 9/15 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa
 i Porządku Publicznego z dnia 26 listopada 2015 roku.
Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy mają uwagi do protokołu sporządzonego z ostatniego posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego? 

Wobec braku uwag Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem protokołu nr 9/15 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego 
z dnia 26 listopada 2015 roku i przeprowadził procedurę głosowania. 

Wyniki głosowania:

Za-4
Przeciw-0

Wstrzymało się-0
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła protokół nr 9/15 z posiedzenia Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego z dnia 26 listopada 2015 roku
5. Sprawozdanie Starosty Włocławskiego z działalności Wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i  Powiatu Włocławskiego za 2015 rok.

Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że  wraz zawiadomieniem członkowie Komisji otrzymali Sprawozdanie Starosty Włocławskiego z działalności Wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i  Powiatu Włocławskiego za 2015 rok. Przewodniczący Komisji powiedział, że w dniu dzisiejszym swoją nieobecność usprawiedliwiał Pan Adam Ciesielski – pracownik Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa obowiązkami w ramach pracy społecznej, natomiast Pan Naczelnik Wydziału Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa przebywa na zwolnieniu lekarskim. 

Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem sprawozdanie Starosty Włocławskiego z działalności Wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i  Powiatu Włocławskiego za 2015 rok i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-4

Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła sprawozdanie Starosty Włocławskiego z działalności Wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i  Powiatu Włocławskiego za 2015 rok.
Sprawozdanie Starosty Włocławskiego z działalności Wspólnej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Włocławek na prawach powiatu i  Powiatu Włocławskiego za 2015 rok stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

6. Przyjęcie projektu Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2018.
Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że  wraz zawiadomieniem członkowie Komisji otrzymali projekt uchwały wraz z Programem Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2018, który stanowi załącznik do projektu uchwały. 
Przewodniczący komisji otworzył dyskusję.

Radny Zygmunt Wierzowiecki złożył wniosek o zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców w powiecie włocławskim poprzez zwiększenie ilości pieszych patroli. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że głosowanie tego wniosku kłóci się z decyzjami Rady Powiatu we Włocławku i Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego, aby dofinansowywać zakupy samochodów dla policji. Przewodniczący Komisji rozumie to tak, że Pan radny wnosi, aby równocześnie zwiększyć ilość patroli niezależnie od dysponowanego taboru samochodowego. Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja obraduje w bardzo wąskim gronie i obawia się, że siła wniosku radnego nie będzie tak mocna jak powinna. Ten materiał będzie przedmiotem obrad Sesji Rady Powiatu. Przewodniczący Komisji zaproponował, aby Pan Radny Zygmunt Wierzowiecki przywołał dyskusję komisji uznając siebie za autora wniosku i podczas sesji ten potrzebę zgłosił.  

Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji poinformował, że termin sesji został ustalony na dzień 9 lutego 2016 r. Zostało ustalone z Przewodniczącym Rady, że na obrady Sesji Rady Powiatu jeśli chodzi o realizację tego punktu będą zaproszeni komendanci wszystkich służb i inspekcji: Komendant Miejski  PSP we Włocławku, Komendant Miejski Policji w Włocławku, Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Włocławku. Radni będą mogli zgłaszać swoje uwagi i przedstawiać swoje wnioski. 
Przewodniczący Komisji uważa, że najlepszym rozwiązaniem byłoby przedstawienie tego problemu na najbliższej sesji Rady Powiatu we Włocławku. 

Radny Zygmunt Wierzowiecki powiedział, że z wnioskiem radnego powinno się zwiększyć nabór do policji, ponieważ  w tej chwili siłami, którymi dysponuje policja będzie miała trudności ze zwiększeniem pieszych patroli. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że na sesji będzie okazja, aby ten wniosek zgłosić w obecności szerszego gremium, ponieważ w obradach sesji będą uczestniczyć komendanci i szefowie służb. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że w projekcie uchwały w podstawie prawnej ustawy o samorządzie powiatowym nie została uwzględniona zmiana wchodząca w życie z dniem 1 stycznia 2016 r. zawarta w Dzienniku Ustaw z 2015 r., pozycja 1890, którą należy uzupełnić  w projekcie uchwały. Zasadne jest, aby komisja to dostrzegła i zaproponowała, aby po pozycji 1445 dopisać pozycje 1890. Przewodniczący Komisji poprosił Komisję, aby Komisja uwzględniła ten wniosek. 
Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła wniosek o dokonanie uzupełnienia przypisu. 

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za wyrażeniem pozytywnej opinii w sprawie przyjęcia  projektu Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2018 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-4

Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja pozytywnie zaopiniowała przedmiotowy projekt uchwały wraz z załącznikiem, czyli Programem Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2018.

Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli Porządku Publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego na lata 2016-2018 stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
7. Sprawozdanie z działalności Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w 2015 roku.
Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że  wraz zawiadomieniem członkowie Komisji otrzymali Sprawozdanie z działalności Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w 2015 roku obejmujące prace komisji w roku 2015. Sprawozdanie jest na dosyć dużym poziomie szczegółowości. Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy chcieliby wnieść uwagi do przedłożonego sprawozdania? 
Wobec braku uwag Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, kto jest za przyjęciem sprawozdania z działalności Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w 2015 roku i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za-4

Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła Sprawozdanie z działalności Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w 2015 roku.

Sprawozdanie z działalności Komisji Administracji, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w 2015 roku stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 

8. Analiza projektu uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu.  
Przewodniczący Komisji poinformował członków Komisji, że  jest to dość nowa rzecz dla wszystkich. Zarząd Powiatu zajmował się tym zagadnieniem w miniony wtorek. Szczegółowa informacja wraz z uzasadnieniem  została przekazana członkom komisji. Przewodniczący Komisji poprosił Naczelnika Biura Rady i Ochrony Informacji o wprowadzenie do tematu. 
Pan Lech Cymkowski – Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji poinformował, że projekt uchwały zmierza do rozwiązania dwóch problemów. Z pierwszym problemem Zarząd zmierzył się w roku 2015, kiedy podjęto sprawę organizowania i prowadzenia zadań w zakresie zamówień publicznych dotyczących wydatków majątkowych. Bezpośrednią przyczyną przygotowania niniejszego projektu uchwały są zmiany do ustawy o samorządzie powiatowym wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych ustaw oraz równoczesna nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadziły możliwość zwiększania samodzielności i elastyczności działania powiatów, w tym możliwość zapewnienia samorządowym jednostkom organizacyjnym nieposiadającym osobowości prawnej wspólnej obsługi, w szczególności administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Ustawodawca wyposażył w szczególne kompetencje organ stanowiący. Organ zgodnie z art. 6b ust 2 ustawy, decyduje o tym która jednostka lub jednostki organizacyjne powiatu i w jakim zakresie będzie lub będą wyznaczone w zapewnieniu wspólnej obsługi innym jednostkom organizacyjnym powiatu. Projekt proponowanych zmian ma charakter organizacyjny i administracyjny i ich wprowadzenie nie wiąże się z ewentualnymi dodatkowymi wydatkami z budżetu powiatu. Do projektu dołączone jest w miarę obszerne uzasadnienie, zarówno prawne jak i faktyczne, które przedstawia sens i motywy tego, co zostało przedstawione. Projekt dotyka dwóch problemów. Pierwszy problem, który na dzień dzisiejszy jest w dużej części rozproszony, jeśli chodzi o realizację zadań związanych z obsługą prawną wśród jednostek organizacyjnych powiatu. Drugi obszar dotyczy kolejnego etapu związanego z porządkowaniem spraw związanych z udzielaniem zamówień publicznych. O ile na dzień dzisiejszy jest uregulowana kwestia udzielania zamówień publicznych w imieniu powiatu w odniesieniu do wydatków majątkowych, o tyle, żeby skoncentrować w Starostwie wykonywanie na rzecz pozostałych jednostek organizacyjnych, zadań związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowań w zakresie zamówień publicznych w obszarze wydatków bieżących, będących w dyspozycji poszczególnych jednostek organizacyjnych powyżej kwoty 30.000 euro. Daje to duże efekty w postaci dobrze przygotowanych postępowań, bowiem otwiera się drogę na większą konkurencję. Przy większej konkurencji skutki finansowe są bardziej pozytywne. Propozycja jest taka, aby obsługę prawną dla jednostek organizacyjnych powiatu skupić w trzech miejscach. Pierwsze miejsce - Starostwo Powiatowe we Włocławku, które tak, jak do tej pory obsługiwało będzie Starostwo jako Urząd, a oprócz tego zapewniało będzie obsługę prawną dla  Powiatowego Zarządu Dróg, dla szkół i zespołów szkół oraz dla dwóch poradni psychologiczno – pedagogicznych. Drugie miejsce wykonywania wspólnej obsługi prawnej dla jednostek organizacyjnych powiatu, to stanowisko radcy prawnego, jakie funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, które będzie zapewniało obsługę prawną dla PCPR, wszystkich domów pomocy społecznej prowadzonych przez powiat oraz dla dwóch placówek opiekuńczo – wychowawczych tj. dla Domu Dziecka i Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej. Trzecie miejsce, które działa na zasadzie wyłączenia ze wspólnej obsługi prawnej tj. Powiatowy Urząd Pracy, który z racji specyfiki tego Urzędu, ilości i zakresu rzeczowego spraw wymaga tego, żeby tam obsługa prawna działała wyłącznie dla własnych potrzeb. Drugi obszar zagadnień dotyka zamówień publicznych realizowanych w ramach wydatków majątkowych jak i wydatków bieżących przez jednostki organizacyjne powiatu w kwocie powyżej 30.000 euro, przy czym nie operuje się kwotą w projekcie, tylko operuje się wartością przekraczającą kwotę wskazaną w art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamówień publicznych. Zastosowano taki zapis na przyszłość, bowiem, kiedy kwota wolna wskazana w ustawie prawo zamówień publicznych ulegałaby zmianom, nie trzeba będzie zmieniać, czy korygować uchwały Rady Powiatu. To są główne obszary, które na dzień dzisiejszy proponuje się do uregulowania w aspekcie tych możliwości prawnych, które funkcjonują od 1 stycznia br. Takie działanie na przyszłość nie zamyka możliwości poszukiwania innych obszarów, które mogłyby być wspólną obsługą objęte. Wspólną obsługę nie musi sprawować, czy wykonywać Starostwo, bo wspólna obsługa może być również ulokowana w jednostce organizacyjnej. Jest pewien obszar zastrzeżony, którego Rada Powiatu nie może powierzyć do wspólnej obsługi tj. obszar zastrzeżony dla kierownika jednostki organizacyjnej w kwestii odpowiedzialności za finanse publiczne i nie można odbierać kierownikowi jednostki obsługiwanej, jego kompetencji, co do wykonywania wydatków i wszystkiego, co się za tym kryje. Przedkładany projekt uchwały tego obszaru nie dotyka, ale trzeba pamiętać, że w przyszłości, gdyby chcieć pójść dalej i szukać innych rozwiązań, to nie zamyka się  możliwości wspólnego wykonywania zadań w zakresie obsługi finansowo – księgowej. Taka możliwość jest i nie odbiera się kompetencji kierownikowi jednostki organizacyjnej. W projekcie  uchwały Zarząd powinien wskazać termin w § 6 do kiedy należy dokonać przeglądu i ewentualnych zmian w regulaminach organizacyjnych jednostek objętych regulacją  przedłożonej uchwały i żeby określić sposób realizacji zadań związanych z realizacją spraw dotyczących zamówień publicznych w dwóch obszarach tj. wydatków majątkowych i opracowania nowych zasad dla przygotowania i przeprowadzenia postępowania w obrębie wydatków bieżących powyżej kwoty, o której wcześniej była mowa.
Przewodniczący Komisji podziękował naczelnikowi za przedstawienie tematu a następnie otworzył dyskusję.

Radny Zygmunt Wierzowiecki powiedział, że w jednostkach organizacyjnych powinien być księgowy, ponieważ nie można zostawić  samego dyrektora w zakresie środków finansowych. 
Pan Lech Cymkowski – Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji poinformował, że jest to tylko sugestia i to nie znaczy, że Zarząd powiatu musi to wprowadzić. Nie należy łączyć konieczności zatrudnienia głównego księgowego z kompetencjami dyrektora, czy kierownika jednostki do dysponowania środkami. Dysponowanie polega na podejmowaniu decyzji i podpisywaniu dokumentów natomiast księgowa jest jakby osobą, która w małych jednostkach oprócz stanowiska głównego księgowego wykonuje czynności z bieżącym księgowaniem. Naczelnik mówi o technicznej obsłudze a nie funkcyjnej. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że ten projekt uchwały porusza się w ramach dwóch obszarów: obszaru zamówień publicznych i obszaru obsługi prawnej. 

Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za-4

Przeciw-0

Wstrzymało się-0

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu.
Projekt uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych powiatu stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

9. Sprawy różne

Przewodniczący Komisji zapytał członków Komisji, czy chcieliby w tym punkcie złożyć jakieś wnioski?
Nie było więcej głosów. 
10. Zakończenie obrad.

Po zrealizowaniu porządku obrad Przewodniczący Komisji Administracji, Bezpieczeństwa                          i Porządku Publicznego w dniu 28 stycznia 2016 roku o godzinie 13:15  dokonał zamknięcia obrad Komisji.                                                                                             

                                                                                  Przewodniczący Komisji  Administracji,      

   Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego









                         Piotr Stanny 
Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Marta Szarecka…………………………..
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