Protokół nr 16/03 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 5 marca 2003 roku
1. Starosta Piotr Stanny otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. O poszerzenie porządku obrad wnosi skarbnik powiatu        i proponuje rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego oraz rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu powiatu oraz najmu pomieszczeń gospodarczych. Jednocześnie skarbnik informuje, że powyższe dwa tematy będzie referował z-ca naczelnika WBG Pan Bogdan Nowicki. 

2. Wicestarosta proponuje także, aby zdjąć z porządku obrad tematy określone w punkcie 6 i 7 i przekazać tę tematykę bezpośrednio pod obrady Komisji Edukacji i powrócić do tych kwestii już po uchwale budżetowej. Radca prawny w odniesieniu do powyższej propozycji, stwierdza, że zostały w tym wypadku poruszone jakby dwa problemy: procedury i czasu. Jeżeli chodzi            o procedurę w jakiej powinny przebiegać prace nad materiałem dotyczącym kalendarza, to celowo we wniosku zawarto określenie, że są to wstępne prace nad kalendarzem, po to aby to był materiał zarządu i dopiero wtedy komisja mogłaby taki materiał rozpatrywać. Pani mecenas proponuje, aby była                  to tematyka, która wyjdzie w wyniku  prac zarządu, natomiast jeżeli chodzi          o umiejscowienie w czasie, to jeżeli potraktujemy te tematykę jako wstępny projekt, może on być w chwili obecnej rozpatrywany. 

W związku z powyższym wicestarosta akceptuje powyższą propozycję, aby wstępnie materiał był przez zarząd przeanalizowany.       

Zarząd jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

3. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu i przyjęcie porządku obrad.

4. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w latach 2000-2002. 

6. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2002 roku. 

7. Rozpatrzenie wniosku naczelnika Wydziału Budżetowo – Gospodarczego        w sprawie rozliczenia dotacji z 2002 roku przekazanej dla  Domu Pomocy Społecznej. 

8. Rozpatrzenie wniosku naczelnika Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu                i Turystyki w sprawie wstępnego rozpatrzenia propozycji zadań rzeczowych na rok szkolny 2003/2004. 

9. Rozpatrzenie wniosku naczelnika Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu              i Turystyki w sprawie wstępnego projektu Kalendarza Imprez i Wydatków Budżetowych w zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu oraz turystyki        na rok 2003. 

10. Rozpatrzenie propozycji Marszałka Województwa Kujawsko – Pomorskiego w sprawie wypracowania opinii dotyczącej założeń oraz trybu tworzenia Kujawsko – Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej.                     

11. Rozpatrzenie wniosku naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru          i Gospodarki Nieruchomościami w sprawie informacji z realizacji zadań            i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za rok 2002 wraz z przyjęciem projektu uchwały Rady Powiatu w tej sprawie. 

12. Rozpatrzenie wniosku naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru       i Gospodarki Nieruchomościami w sprawie projektu uchwały Zarządu Powiatu dotyczącej przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na dokonywanie wycen nieruchomości w okresie do dnia 31 grudnia 2003. 

13. Podjęcie uchwały Zarządu Powiatu w sprawie cofnięcia pełnomocnictwa        do oświadczenia woli udzielonego byłemu dyrektorowi Domu Dziecka           w Lubieniu Kujawskim Panu Kazimierzowi Matusiakowi.                            

14. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego.

15. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu powiatu oraz najmu pomieszczeń gospodarczych.   

16. Sprawy różne, doraźne i informacyjne. 

Ad. 2/

Zarząd po zapoznaniu się jednogłośnie przyjmuje protokół                        z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

Ad. 3/ 

Wprowadzenia do tematu dokonuje dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku Ewa Rosińska. Wyjaśnia, że program pomocy społecznej, był programem zatwierdzonym przez radę powiatu w dniu                 29 listopada 1999 roku. Zgodnie z tym programem w PCPR miało być utworzone stanowisko komputerowe w celu obsługi istniejących organizacji pozarządowych jak i w celu pomocy w tworzeniu takich organizacji. Sprzęt taki nie został zakupiony ze względu na brak środków finansowych, natomiast PCPR na bazie zatrudnionej kadry współpracuje przez cały czas z organizacjami pozarządowymi, udzielane są niezbędne informacje w celu bieżącego rozwiązywania problemów z jakimi te organizacje się zgłaszają. Organizacjami tymi są przede wszystkim: Stowarzyszenie Osób i Rodzin Niepełnosprawnych oraz Rodzin Patologicznych z Boniewa, Stowarzyszenie Rodzin Niepełnosprawnych i Patologicznych w Fabiankach, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niedosłyszącym w Brześciu Kujawskim. PCPR współpracuje także       z kombatantami, z rencistami, z osobami niewidomymi. Udzielane są między innymi porady prawne. W 1999 roku zlikwidowano we Włocławku Ośrodek Interwencji Kryzysowej. Istniała na ówczas potrzeba utworzenia w ramach PCPR działu Poradnictwa Specjalnego i Doradztwa Specjalistycznego, który zapewnił by konsultacje prowadzone prze różnego rodzaju specjalistów dla osób i rodzin z trudnymi problemami. Taki dział nie powstał z uwagi na brak kadry          i środków finansowych. Jednostka, jak podkreśla dyrektor Ewa Rosińska, nadal stara się realizować założenia programu pomocy społecznej. 

Starosta odnosząc się do przedłożonego materiału dotyczącego omówionej powyżej kwestii, zwraca uwagę na uzasadnienie i jednocześnie zwraca się z pytaniem do dyrektora PCPR, czy nie uważa, że jest ono zbyt lakoniczne, powierzchowne? W zasadzie jedynym wskazanym argumentem jest plan pracy rady powiatu, czy jest to jedyna potrzeba podjęcia takiej uchwały?

Dyrektor PCPR stwierdza, że w uzasadnieniu powołała się na „rzeczy”, które były podstawą do złożenia wniosku. Jeśli chodzi o umocowania prawne działalności PCPR, jest to w sprawozdaniu zawarte, można by było                      uzasadnienie poszerzyć, ale zostały poszerzone informacje, które                           są zawarte w sprawozdaniu.  

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu                  w sprawie przyjęcia sprawozdania dyrektora PCPR we Włocławku z realizacji programu pomocy społecznej w Powiecie Włocławskim w latach 2000-2002        i jednocześnie upoważnił starostę do przekazania projektu uchwały przewodniczącemu rady.          

Ad. 4/ 

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku       Ewa Rosińska przystępuje do referowania sprawozdania z działalności PCPR we Włocławku za okres od 1 stycznia 2002 roku do 31 grudnia 2002 roku, którego treść stanowi załącznik do niniejszego protokołu. W szczególności dyrektor PCPR przedstawia zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej                   i społecznej, które realizuje jednostka. 

Pan Bogdan Domżalski zwraca się z pytaniem na jakich zasadach             są prowadzone negocjacje z pracodawcami odnośnie zatrudnienia osób niepełnosprawnych, czy jest to jakaś komisja? Czy duże jest zainteresowanie pracodawców utworzeniem stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych?

Dyrektor PCPR wyjaśnia, że procedura, zanim dojdzie do negocjacji, wygląda w ten sposób, ze pracodawca zainteresowany utworzeniem stanowiska pracy zwraca się do PCPR, gdzie otrzymuje stosowny wniosek do wypełnienia wraz z załącznikami, które po wypełnieniu składa do PCPR, gdzie przedmiotowy wniosek sprawdzany jest pod względem formalnym. Po tym etapie pracodawca  jest zapraszany do siedziby PCPR na negocjacje, gdzie analizowane są warunki zatrudnienia osoby niepełnosprawnej. Następnie ma miejsce podpisanie umowy. W zeszłym roku, w drodze uchwały szacunkowo przyjęto utworzenie 15 miejsc pracy, natomiast udało się pozyskać pracodawców, dzięki czemu utworzono 24 stanowiska pracy. Pani dyrektor podkreśla, że zainteresowanie pracodawców jest raczej średnie.

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu                   w sprawie przyjęcia sprawozdania dyrektora PCPR we Włocławku                          z działalności Centrum za okres od 1 stycznia 2002 roku do dnia 31 grudnia 2002 roku i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania projektu uchwały przewodniczącemu rady powiatu.    

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje skarbnik powiatu. Wyjaśnia, że           w przedłożonych materiałach podana została błędna data zawarcia umowy           ze Zgromadzeniem. Stosowna umowa została zawarta w roku 2001, a nie jak podano w 2002 roku. Umowa została zawarta pomiędzy Zarządem Powiatu       we Włocławku a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści na prowadzenie Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej. Jest to DPS niepubliczny realizujący zadania powiatu w zakresie pomocy społecznej.             W umowie określono zasady organizacji i funkcjonowania tego domu. Jest to placówka dostosowana dla osób upośledzonych umysłowo. Dom przeznaczony jest dla 60 mieszkańców. Finansowanie tej placówki, jak wyjaśnia skarbnik, polega na przekazywaniu przez powiat dotacji w wysokości otrzymanej               na jednego mieszkańca od wojewody. Tak jak w pozostałych domach pomocy społecznej mieszkańcy przekazują określoną odpłatność za pobyt w placówce. W umowie zawarto zapis, że zleceniobiorca składa sprawozdanie finansowe        za rok poprzedni do końca stycznia następnego roku. W ten oto sposób stosowne sprawozdanie za rok 2002 złożono. W 2002 roku powiat                        na prowadzenie tegoż domu przekazał kwotę w wysokości 883.937 zł.                 W jednostce zatrudnione są 42 osoby. 

Kierownik Biura Starosty Lech Chymkowski podkreśla, że przedłożona przez DPS analiza jest niezwykle ciekawym materiałem do przeanalizowania poziomu kosztów kształtujących się w pozostałych domach pomocy społecznej. Akurat ten dom utrzymuje właściwy standard jeśli chodzi o zatrudnienie, wskaźnik 0,7 jest tutaj osiągnięty. Ciekawym byłoby zestawienie udziału dochodów z uzyskiwanej odpłatności w dps – ach prowadzonych przez powiat, porównując to z dochodami uzyskiwanymi przez ten dom. Szybki rachunek wskazuje, że te dochody uzyskiwane z odpłatności nie są wcale takie małe. Warto by było w przyszłości, wskazuje Pan Lech Chymkowski, chociażby zlecić dokonanie takiej analizy PCPR-owi, jak powiat prezentuje się w zakresie prowadzenia domów pomocy społecznej. 

Radca prawny wskazuje na potrzebę doprecyzowania nazwy palcówki  w tytule uchwały i dokonanie zapisu – „w sprawie zatwierdzenia rozliczenia dotacji z 2002 roku przekazanej dla Domu Pomocy Społecznej dla Dorosłych        w Izbicy Kujawskiej prowadzonego przez Zgromadzenie Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści.” Analogicznie należy dokonać stosownego zapisu        w § 1 przedłożonej uchwały. 

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 32/03 w sprawie zatwierdzenia rozliczenia dotacji z 2002 roku przekazanej dla Domu Pomocy Społecznej dla Dorosłych w Izbicy Kujawskiej prowadzonego przez Zgromadzenie Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści z uwzględnieniem powyższych uwag.

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Informuje, że rokrocznie, przed rozpoczęciem naboru do szkół, dyrektorzy szkół składają propozycje naborów i proponowanych kierunków szkolenia, w celu uzgodnienia tych kwestii z zarządem, po to aby w dalszej kolejności zasięgnąć opinii kuratorium oświaty. W tym roku także takie propozycje zostały przez dyrektorów przedłożone, niektóre z kierunków stanowią kontynuację tych zadań rzeczowych, które były realizowane w roku ubiegłym. W większości są to kierunki związane z rolnictwem. Wśród propozycji dyrektorów, jak podkreśla, wicestarosta, są takie które nie zostały poprzedzone utworzeniem szkoły,            nie zostały podjęte wcześniej stosowne działania, stąd nie zostały one wzięte pod uwagę przy tych zadaniach rzeczowych. Jeśli chodzi o proponowane kierunki kształcenia, to są to w większości kierunki kontynuowane. Wicestarosta podkreśla, że nabór do L.O. w Chodczu nie został w przedłożonym materiale uwzględniony. Zgodnie z decyzją zarządu, tematyka ta jest uzupełniana o niezbędne informacje.  

Starosta nawiązując do powyższej wypowiedzi, wnioskuje, że materiał         z Chodcza trafi na posiedzenie zarządu w terminie późniejszym /wicestarosta potwierdza/. Starosta pyta jak należałoby potraktować dzisiaj omawiany materiał, dotyczący przyjęcia zadań rzeczowych, bo byłby on nadal materiałem otwartym?

Wicestarosta potwierdza, że materiał ten byłby materiałem otwartym. Dzisiejsze przyjęcie go przez zarząd, byłoby to wstępne rozpoznanie                       i ustosunkowanie się do proponowanych kierunków i ewentualnie, jeśli wyjaśni się sprawa L.O. w Chodczu, byłby ten materiał o takie informacje uzupełniony. 

Starosta pyta, czy wicestarosta mogłaby określić przybliżony czas kiedy ta informacja na temat Chodcza byłaby przedstawiona zarządowi?

Wicestarosta wyjaśnia, że na najbliższe posiedzenie zarządu                       ta informacja będzie przekazana. 

Radca prawny Teresa Bieniek wyjaśnia, że podstawą rozważań zarządu nie mogą być zadania rzeczowe poszczególnych szkół na rok szkolny 2003/2004, dopóki zarząd nie zdecyduje, że wyraża zgodę, stosownie do         art. 39 ust.4a i 5, na wniosek dyrektora, na ustalenie profilu kształcenia                 w określonej szkole. Podstawowy obowiązek zarządu polega na tym, aby na wniosek dyrektora szkoły, wypowiedział się co do zasadności wniosku dyrektora o utworzeniu takiego profilu. Pierwotną sprawą jest rozpatrzenie przez zarząd projektów uchwał w sprawie zajęcia stanowiska co do utworzenia profilu, zawodu, które, jak przyznaje Pani mecenas, w dniu dzisiejszym opiniowała i zwróciła do poprawy. Radca prawny podkreśla, że inicjatywa należy do dyrektora szkoły. 

Wicestarosta wyjaśnia, że dyrektorzy szkół zwracali się najpierw              do kuratorium, gdzie wymagano od nich opinii zarządu powiatu. 

Kierownik Biura Starosty podkreśla, że nie można mówić o planie rzeczowym na dany rok szkolny, jeżeli nie ma porozumienia co do, szczególnie, nowych kierunków. Pan Lech Chymkowski wyraża opinię, że na tym etapie można jedynie wstępnie przyjąć informację o zamierzonej propozycji zadań rzeczowych w układzie dotychczas prowadzonych kierunków, a dopiero               po uzupełnieniu materiału o projekty uchwał co do nowych profili, można przekazać całość materiału do rady celem wprowadzenia pod obrady stosownej komisji, w celu zasięgnięcia opinii posiłkowej.

Wicestarosta proponuje aby przyjąć do wiadomości te zadania rzeczowe, które stanowią kontynuację i nie decydować o profilach, które nie zostały zatwierdzone stosowną uchwałą. Proponuje materiał przyjąć w tej części,              w której nie dotyczy on nowych zaproponowanych przez dyrektorów profili kształcenia.

Starosta pyta, w których szkołach zaproponowane są nowe profile?

Wicestarosta wyjaśnia, że w przypadku Chodcza nabór do L.O. nie został wzięty pod uwagę, ponieważ de facto jeszcze tej szkoły nie ma. Nowe profile zostały podane przez następujące szkoły:

· ZS w Starym Brześciu – zarządzanie informacją;

· ZS w Lubrańcu Marysinie – profil ekonomiczno – administracyjny, na który została wydana już zgoda zarządu.

Ze względu na wiele nie doprecyzowanych informacji, starosta proponuje wstępne przyjęcie informacji o pracach nad zadaniami rzeczowymi na rok szkolny 2003/2004 i odłożenie kontynuacji dyskusji do czasu przedłożenia przez wydział oświaty propozycji utworzenia nowych szkół               i profili.

Zarząd Powiatu wstępnie przyjmuje informację o trwających pracach nad zadaniami rzeczowymi na rok szkolny 2003/2004 i jednocześnie odkłada kontynuację tego tematu do czasu przedłożenia przez Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki propozycji utworzenia nowych szkół oraz określenia profili i zawodów.

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Wyjaśnia, że sytuacja w przypadku tego punktu wygląda podobnie do punktu wcześniej rozpatrywanego. Materiał ten także został przedłożony do wstępnego rozpatrzenia przez zarząd. W projekcie budżetu na 2003 rok została przyjęta kwota, która może być wydatkowana w zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki, została ona przyjęta w ogólnej kwocie. Ta propozycja jest propozycją szczegółowego rozdysponowania zaplanowanych środków,                na podstawie wniosków jakie rokrocznie wpływają do starostwa z różnych instytucji zajmujących się kulturą, sportem i turystyką. Na podstawie tych wniosków, wydział oświaty zaproponował wstępny podział środków.                   W propozycji nie uwzględniono wszystkich wniosków jakie wpłynęły                    do wydziału oświaty. Dokonując wyboru spośród nadesłanych wniosków kierowano się przede wszystkim rangą imprezy, tradycjami jakie do tej pory istniały, kontynuacją pewnych imprez. Wicestarosta proponuje, aby przekazać na zarząd materiał, w którym wszystkie propozycje będą uwzględnione                    i wszystkie wnioski będą opisane, po to aby zarząd mógł zdecydować o ich wyborze. Przygotowując stosowny materiał, wydział oświaty, pozostawił             do rozstrzygnięcia przez zarząd m.in. miejsce zorganizowania niektórych imprez /np. stoły wielkanocne/. Wicestarosta optuje więc za uzupełnieniem materiału       o wszystkie wnioski jakie wpłynęły do wydziału, po to aby zarząd mógł dokonać pełnej ich oceny. 

Starosta zwraca uwagę, że do przedstawionego materiału został dołączony tylko jeden wniosek Pana Mirosława Kurkiewicza, który dotyczy objęcia patronatem imprezy pt. „Powiatowy Przegląd Kultury Młodzieżowej”.

Wicestarosta wyjaśnia, że powyższy wniosek wpłynął do starostwa już po przygotowaniu propozycji kalendarza imprez, w związku z czym wniosek ten nie został uwzględniony w tej propozycji i dlatego został dołączony do tego materiału, aby zarząd mógł się z nim zapoznać, ty bardziej, że termin tej imprezy wyznaczono na dzień 22 marca br. 

Pan Arkadiusz Gąsiorowski zwraca uwagę na fakt, że podobnych wniosków jest z pewnością dużo więcej.

Starosta podkreśla, że przewidywany zasięg planowanej imprezy właściwie nie został wskazany. Gdyby we wniosku wskazano na przegląd kultury harcerskiej, wtedy nie byłoby żadnych wątpliwości. Dobrą praktyką byłoby gdyby wraz z propozycją kalendarza imprez, zarząd otrzymał wszystkie wnioski jakie w tym zakresie trafiły do starostwa, które zostały uwzględnione,        a które nie i z jakich powodów.

Pan Arkadiusz Gąsiorowski popiera stanowisko starosty w kwestii przekazania wszystkich wniosków na posiedzenie zarządu, bo może okazać się, że wśród wniosków nieuwzględnionych znajdą się bardziej wartościowe imprezy.         
Zarząd wstępnie przyjmuje także informację o trwających pracach nad konstruowaniem Kalendarza Imprez i Wydatków Budżetowych w zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu oraz turystyki na rok 2003 i jednocześnie zobowiązuje naczelnika Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki do uzupełnienia materiałów, na najbliższe posiedzenie zarządu, o wnioski jakie wpłynęły do wydziału.

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Informuje, że wpłynęło pismo od Marszałka Województwa Kujawsko – Pomorskiego skierowane do Starosty Włocławskiego z zapytaniem o wyrażenie opinii i o podjęcie ewentualnie decyzji o przystąpieniu do Regionalnej Organizacji Turystycznej. 

Kontynuując, Pan Eugeniusz Surawski, wyjaśnia, że zgodnie z ustawą została powołana Polska Organizacja Turystyczna jako organizacja promująca kraj w zakresie turystyki. Ustawa ta dopuszcza powołanie lokalnych                         i regionalnych organizacji turystycznych. W związku z powstawaniem takich organizacji we wszystkich województwach, nasze województwo także przystąpiło do takiej organizacji. Głównym celem regionalnej organizacji jest promocja turystyki na zewnątrz. Promocja taka organizowana jest na poziomie całego województwa. Kwota przystąpienia do takiej organizacji przez Powiat Włocławski wynosi 6.000 zł. Pan Surawski wyraża opinię, że jest to kwota mało opłacalna. Wydział Oświaty prowadził rozmowy z Urzędem Miasta                       i stwierdzono, że lepiej byłoby powołać lokalną organizację turystyczną                 i poprzez nią ewentualnie wejść do tej regionalnej organizacji, dzięki czemu można by było zaoszczędzić pewne kwoty. Dzięki tej lokalnej organizacji powiat byłby bardziej wyeksponowany. W każdym czasie można zostać członkiem organizacji regionalnej. 

Radca prawny pyta, który organ działający w powiecie byłby członkiem tego stowarzyszenia?

 Pan Eugeniusz Surawski wyjaśnia, że każdy może przystąpić do takiego stowarzyszenia. Stwierdza, że w tej sytuacji do stowarzyszenia może przystąpić powiat, ale także gminy, stowarzyszenia właściciele hoteli, biura podróży.

Radca prawny podkreśla, że przystępować do stowarzyszeń powiat może, ale musi wyrazić na to zgodę rada powiatu.

Przewodniczący rady powiatu podkreśla, że pismo skierowano                 do Starosty Włocławskiego.

Radca prawny wyjaśnia, że to właśnie starosta decyduje o tym kto może zawrzeć stanowisko w takiej sprawie. Nie oznacza to, że starosta ma jednoosobowo odpowiadać w tej sprawie. Należy rozstrzygnąć do czyich kompetencji należy podjęcie decyzji. Niewątpliwie tak się stanie, że to starosta udzieli odpowiedzi, ale wcześniej odpowiedni organ musi zająć stanowisko          w danej sprawie. Decyzję o przystąpieniu może podjąć tylko rada.

Kierownik Biura Starosty Lech Chymkowski podkreśla, że Marszałek wystąpił rzeczywiście do Starosty. Nawiązuje do ostatniego zdania zawartego  w omawianym piśmie, a mianowicie „proszę Pana Starostę o przekazanie swojej opinii w tej sprawie. Bardzo ważna byłaby również odpowiedź na pytanie,         czy Starostwo Powiatowe we Włocławku jest zainteresowane przystąpieniem  do stowarzyszenia.” To nie starostwo przystępuje do stowarzyszenia tylko powiat. Podkreśla, że jest to etap, na którym Marszałek sonduje, czy zdaniem starosty powiat byłby zainteresowany przystąpieniem. 

Starosta podkreśla, że dzisiejsza opinia członków zarządu w tej sprawie pozwoli mu sformułować właściwą odpowiedź dla Marszałka. Uważa,                 że Marszałek wystąpił do samorządu terytorialnego po to, aby zorientować się czy samorządy z terenu województwa kujawsko-pomorskiego są zainteresowane przystąpieniem do tego typu stowarzyszenia, czy jest deklarowana wola.

Wicestarosta wyraża opinię, przychylając się jednocześnie do zdania skarbnika powiatu, że kwota 6.000 zł jest kwotą naprawdę wysoką,                         a w budżecie powiatu nie zabezpieczono takiej kwoty.       
Zarząd, po rozpatrzeniu wniosku dotyczącego propozycji Marszałka Województwa Kujawsko – Pomorskiego w sprawie trybu tworzenia Kujawsko – Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej, negatywnie odniósł się do propozycji Marszałka w sprawie przystąpienia Powiatu Włocławskiego w roku 2003 do organizacji i jednocześnie upoważnił starostę do przekazania odpowiedzi Marszałkowi, uwzględniającej realia i możliwości finansowe powiatu.   

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje geodeta powiatowy Pani Małgorzata Szymańska. Wyjaśnia, że konieczność przedstawienia przez starostę sprawozdania z wykonania zadań i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, radzie powiatu do zatwierdzenia wynika z zapisu art. 41 ust. 7 ustawy prawo geodezyjne                    i kartograficzne. Przystępuje do referowania powyższego sprawozdania, którego treść stanowi załącznik do stosownego projektu uchwały rady powiatu                     i jednocześnie jest załącznikiem do niniejszego protokołu. 

Skarbnik powiatu zgłasza uwagę do przedstawionego sprawozdania,     w § 083 – wpływy z usług, podano, że różnica pomiędzy planem a wykonaniem wynosiła ponad 46.000 zł, a w treści zapisano, że jest o 27.000 mniej                      w porównaniu z rokiem 2001.

Geodeta powiatowy przyznaje, ze jest taki zapis, ale jeżeli chodzi wpływy do PODGiK to zmniejszyły się one o 46.000 zł w stosunku do             roku 2001, natomiast wpływy z tytułu wydanych ewidencji, wydanych wypisów i wyrysów jaka jest prowadzona w wydziale, one się zwiększyły o 19.000 zł, stąd ta różnica. 

Skarbnik powiatu zwraca także uwagę na błędny zapis na trzeciej stornie załącznika, gdzie zapisano § 4110 jako składki zdrowotne od umowy zlecenia,  a powinien brzmieć – składki na ubezpieczenia społeczne.

Kierownik Biura Starosty Lech Chymkowski przypomina,                         że w poprzednich latach bywało tak, że sprawozdanie z wykonania funduszu było integralną częścią z wykonania budżetu powiatu. Pan Lech Chymkowski pyta skarbnika czy w dalszym ciągu załącznikiem do sprawozdania z wykonania budżetu za 2002 rok będzie również sprawozdanie z wykonania funduszu? 

Skarbnik potwierdza, że to sprawozdanie będzie także załącznikiem         do sprawozdania z wykonania budżetu za 2002 rok, ponieważ z ustawy wynika, że sprawozdanie z wykonania jest nie mniej szczegółowe niż ilość załączników w uchwale budżetowej, a w uchwale budżetowej również załącznikiem jest Fundusz. 

Pan Lech Chymkowski podkreśla, że skoro tak jest to pojawia się pewna wątpliwość, bo w takiej sytuacji dwa razy podejmowano by decyzję w tej samej sprawie. W sytuacji obecnej proponuje się przyjęcie przez radę powiatu sprawozdania z wykonania Funduszu, przed przyjęciem sprawozdania                    z wykonania budżetu. W takiej sytuacji rada będzie dwukrotnie odnosiła się do tego samego materiału. Czy nie należało by zatem połączyć realizację tego sprawozdania z realizacją tego co ciąży na zarządzie tzn. przedłożenia sprawozdania z wykonania budżetu?

Skarbnik powiatu przyznaje, że taka sytuacja miała miejsce w roku ubiegłym, z tym że w podstawie prawnej uchwały odnośnie udzielenia absolutorium wpisano stosowny artykuł ustawy prawo geodezyjne                            i kartograficzne. Podkreśla także, że należałoby sprawdzić plan pracy rady. Skarbnik popiera stanowisko Pana Lecha Chymkowskiego.

Pan Lech Chymkowski stwierdza, że o ile nie było uwag RIO co do uchwały z wykonania budżetu, w której to uchwale w podstawie prawnej powołano prawo geodezyjne, przyjmjąc de facto tą samą uchwałą sprawozdanie z wykonania Funduszu, oznacza to, że jest to rozwiązanie właściwe. 

Radca prawny zastanawia się, czy sprawozdanie z realizacji, o którym mowa w ustawie o finansach publicznych objęłoby sprawozdanie z wykonania zadań i gospodarowania tym Funduszem. Jeżeli są to pojęcia tożsame to można przyjąć sprawozdanie w jednej uchwale.

Skarbnik powiatu cytuje treść art. 136 ustawy o finansach publicznych, który stanowi, że zarząd przedstawia radzie powiatu sprawozdanie roczne               z wykonania budżetu zawierające zestawienie dochodów i wydatków w terminie do dnia 31 marca następnego roku, w szczegółowości nie mniejszej niż                 w uchwale budżetowej. Skarbnik wyjaśnia, że do uchwały budżetowej na dany rok, Fundusz jest jednym z załączników. Wszystkie załączniki, które były              w uchwale budżetowej muszą być także ujęte w tym sprawozdaniu z wykonania budżetu. 

Radca prawny Teresa Bieniek zastanawia się czy sprawozdanie                   z wykonania zawiera także elementy gospodarowania, w tym wypadku tym Funduszem.

Skarbnik powiatu podkreśla, że przedstawiane sprawozdanie byłoby częścią opisową do wykonania budżetu.

Pani mecenas informuje, że rozbieżność między przepisami polega także na tym, że sprawozdanie z wykonania zarząd przedkłada radzie, a art. 41 ustawy o prawie geodezyjnym stanowi, że to starosta przedkłada sprawozdanie radzie. 
Zarząd wstępnie przyjmuje informacją z realizacji zadań                            i gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za rok 2002. Zdecydowano jednocześnie              o odłożeniu kontynuacji tego tematu do najbliższego posiedzenia zarządu              i zobowiązano skarbnika powiatu do zaopiniowania i zajęcia stanowiska             w zakresie finansowym, co do zasadności przyjęcia powyższej informacji             w drodze odrębnej uchwały Rady Powiatu, a nie w ramach uchwały                     o rozpatrzeniu sprawozdania zarządu powiatu z wykonania budżetu powiatu     za rok 2002. Zarząd zwrócił się także o zajęcie stanowiska w powyższej kwestii przez radcę prawnego Panią Teresę Bieniek. 

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje naczelnik Wydziału Geodezji Elżbieta Żuchowicz. Wyjaśnia, że przedłożony projekt uchwały jest konsekwencją wcześniejszych decyzji zarządu /także zarządu poprzedniej kadencji/ zmierzających do przygotowania nieruchomości do sprzedaży. Projekt przygotowano w oparciu o rozeznanie przeprowadzone w miesiącu grudniu 2002 roku i analizy jakie kwoty byłyby niezbędne na realizację tych zadań           w roku bieżącym. Z analizy tej wynika, że na wycenę nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, konkretnie lokali mieszkalnych stanowiących powiatowy zasób mieszkaniowy, koszty wyniosłyby na rzecz powiatu około 23.000 zł, na potrzeby Skarbu Państwa – 7.000 zł. Należy także wyłonić rzeczoznawcę w trybie ustawy o zamówieniach publicznych. W związku                 z powyższym przedłożony został stosowny projekt uchwały Zarządu Powiatu.

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie. 

Zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 33/03 w sprawie przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na dokonywanie wycen nieruchomości w okresie do dnia 31 grudnia 2003 roku.   
Ad. 11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje starosta. Wyjaśnia, że przedłożony projekt uchwały jest następstwem rozwiązania stosunku pracy z dniem                28 lutego 2003 roku z Panem Kazimierzem Matusiakiem, który z tym dniem odszedł na emeryturę. Stosowne pełnomocnictwo dla Pana Matusiaka zostało udzielone uchwałą Zarządu Powiatu nr 73/2000 z dnia 5 maja 2000 roku.              W związku z powyższym podjęcie stosownej uchwały o dowołaniu pełnomocnictwa uznaje się za zasadne.

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie.

Zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 34/03 w sprawie odwołania pełnomocnictwa do składania oświadczeń woli. 

Ad. 12/

Wprowadzenia do tematu dokonuje skarbnik powiatu. Przypomina,           że zarząd powiatu zajmował się już sprawą ubezpieczenia majątku powiatu. Przedłożono stosowny projekt uchwały rady powiatu w sprawie potrzeby ubezpieczenia majątku powiatu. Zgodnie z ustawą o samorządzie powiatowym, rada powiatu podejmuje decyzję w tej sprawie. Uchwała ma na celu ustanowienie kierunku działania dla zarządu powiatu. 

Radca prawny zwraca uwagę, że w przedłożonym projekcie uchwały           w podstawie prawnej podano błędny publikator, a mianowicie zapisano –        Dz.U. Nr 91, poz. 578; Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z 1998 roku, a prawidłowy zapis brzmi: t.j. z 2001 roku Dz.U. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm. 

Starosta zwraca się z pytaniem do skarbnika powiatu - w jakim procencie, na dzień dzisiejszy, majątek powiatu jest ubezpieczony?

Skarbnik przyznaje, że na chwilę obecną nie jest w stanie odpowiedzieć na to pytanie. Dodaje, że tylko częściowo niektóry majątek, a mianowicie komputery zakupione z Państwowego Funduszu Rehabilitacji, jest ubezpieczony, natomiast sprzęt starostwa nie jest ubezpieczony. Z tego też względu dążenie do ubezpieczenia całego majątku. Do tej pory zgłosiło się dwóch brokerów, którzy oferowali te same warunki. 

Starosta odnosząc się do powyższej wypowiedzi, zapytuje, że jeżeli pojawi się więcej przedstawicieli firm brokerskich, to w takiej sytuacji, w jakim trybie należy dokonać wyłonienia firmy oferującej najkorzystniejsze warunki?

Skarbnik wyjaśnia, że np. w powiecie toruńskim odbyło się to poprzez ogłoszenie. Ustawa o zamówieniach publicznych nie wchodzi w grę, ponieważ na tym etapie powiat nie wydatkuje żadnych środków. 

Starosta wnioskuje, że należy ogłosić konkurs w celu wyłonienia firmy brokerskiej. Skarbnik i sekretarz powiatu potwierdzają to stanowisko. 

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu                   w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego wraz ze zmianą zaproponowaną przez radcę prawnego i jednocześnie upoważnił starostę do przekazania projektu przewodniczącemu rady powiatu.      

Ad. 13/

Wprowadzenia do tematu dokonuje z-ca naczelnika Wydziału Budżetowo – Gospodarczego Bogdan Nowicki. Wyjaśnia, że zgodnie                     z wcześniejszymi ustaleniami zarządu, przygotowano dwa warianty stosownej uchwały w sprawie ustalenia stawek czynszu. Pan Nowicki podkreśla,                    że przygotowując powyższy materiał, kierowano się w stronę wariantu drugiego, aby jednak ustalić tę jednolitą wysokość czynszu dla całego powiatu. W chwili obecnej powiat może podnieść stawkę czynszu do kwoty 5,30 zł, według obliczeń wynikających ze stawki odtworzeniowej za 1m². Jeżeli przyjęto by wariant pierwszy mogłyby mieć miejsce zarzuty poszczególnych gmin, dlaczego w konkretnych wypadkach ustalono daną stawkę czynszu.                    Pan Nowicki optuje za wariantem ustalającym jednolitą stawkę czynszu dla całego powiatu. Na chwilę obecną najwyższa stawka czynszu wynosi 2 zł. Kolejnym argumentem są działania podejmowane w kierunku sprzedaży mieszkań z powiatowego zasobu mieszkaniowego. 

Starosta przypomina, że przedmiotowa kwestia jest omawiana przez zarząd po raz kolejny, także zarząd poprzedniej kadencji odnosił się do tej sprawy. 

Skarbnik powiatu podkreśla, że stawka czynszu nie powinna być zbyt wysoka z uwagi na pojawiające się głosy lokatorów w sprawie napraw                  w poszczególnych budynkach. Powiat czekają remonty tych mieszkań. Ponadto istnieją dodatki mieszkaniowe, o które mieszkańcy będą mogli się ubiegać             od gmin. 

Starosta podkreśla, że kluczową sprawą jest wybór jednego                         z przedłożonych wariantów projektu uchwały. Dopiero w dalszej konsekwencji należy odnieść się do poszczególnych kwot.

Przewodniczący rady powiatu Tomasz Olach zapytuje, czy powiat może zastosować podwyżkę czynszu do kwoty 5,30 zł, biorąc pod uwagę stawki czynszu w poszczególnych gminach. 

Pan Bogdan Nowicki potwierdza, że taka podwyżka może być zastosowana, z tego względu, że było to podstawą do zaskarżenia w Trybunale Konstytucyjnym, który dokonał wykreślenia zapisu blokującego podwyżki.           W chwili obecnej nie można dokonać kolejnej podwyżki nie wcześniej niż             po pół roku. Kwota bazowa będzie jednak ulegała zmniejszeniu w oparciu             o czynniki obnażające, jednak bez względu na ilość obniżek ich suma nie może przekroczyć 50%. Pan Bogdan Nowicki informuje o aktualnych stawkach czynszu: Kurowo – 1,05 zł; Marysin – 0,55 zł; Kowal – 2 zł, Wilkowiczki – 0,475 zł; Brzezie – 1,10 zł; Lubraniec /oficyna wysoka/ - 1,28 zł, /oficyna niska/ - 0,82 zł.

Starosta podkreśla, że decyzja w omawianej kwestii jest tym bardziej trudna, gdyż zaplanowana jest sprzedaż majątku. Gdyby stawkę podnieść              do 2 zł, to zwrócić należy uwagę jak wysoki procent wzrostu byłby np.                 w Wilkowiczkach. Z pewnością pojawiło by się wiele osób w sprawie uregulowania tej sprawy. Czy nie byłoby dobrym rozwiązaniem, tymczasowym - do czasu sprzedaży majątku, gdyby ustalić procent wzrostu w każdej z tych gmin. Starosta uważa, że 10 – 15 % to maksymalna stawka podwyżki. Stwierdza, że należałoby może potraktować decyzję w tej sprawie jako raczej porządkującą, ale nie ostateczną. 

Kierownik Biura Starosty Lech Chymkowski podkreśla, że tam gdzie mieszkańcy zamieszkują oficyny wielomieszkaniowe to koszty administracyjne związane z dostarczeniem ciepła do części wspólnej wraz z kosztami pozostałymi, przekraczają wartość tego czynszu. Fundusz remontowy w blokach wynosi 1 – 1,50 z m², sam fundusz remontowy!. W takim razie przy takiej stawce czynszu, jak mają być dokonywane remonty. Należałoby spróbować ustalić poziom kosztów ogólnych, związanych z utrzymaniem substancji mieszkaniowej i zróżnicowanych o wpływy z tytułu czynszów jakie na dzień dzisiejszy lokatorzy płacą.

Pan Lech Chymkowski proponuje, aby spośród czynników obniżających wartość użytkową wykreślić –„zły stan techniczny budynku”,                               co spowodowałoby większą czytelność zapisów zarówno dla administratora jak i lokatora.

Starosta podkreśla, że celem podjęcia stosownej decyzji, nie jest gromadzenie jak największej ilości środków z opłat za czynsze. Celem podstawowym jest doprowadzenie do sprzedaży zasobów mieszkaniowych. Czy nie lepiej pójść, mając poczucie tymczasowości, w łagodniejszą stronę podwyżki i realizować cel nadrzędny. 
Zarząd wstępnie przyjmuje informację w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu powiatu oraz najmu pomieszczeń gospodarczych. 
Po przeanalizowaniu dwóch przedłożonych wariantów projektów uchwał w powyższej kwestii, zarząd, opowiadając się za wariantem przewidującym zróżnicowanie stawki bazowej czynszu dla mieszkań z zasobu znajdujących się na terenie różnych gmin, zobowiązał wnioskodawcę do przygotowania, na kolejne posiedzenie, konkretnych propozycji stawek uwzględniających realny wzrost stawek czynszu w stosunku do aktualnie obowiązujących, po uwzględnieniu obniżeń wynikających z zastosowania czynników obniżających.  

Na zakończenie posiedzenia zarządu, starosta przedstawia członkom zarządu stanowisko konferencji „Powiaty na progu II kadencji”, która odbyła się w dniu 12 lutego br. w Warszawie. Na konferencji , kontynuuje starosta, spotkali się starostowie i prezydenci miast tych powiatów, które wchodzą               w skład Związku Powiatów Polskich. Starosta informuje, że w uzgodnieniu            z przewodniczącym rady, uznał, że właściwym będzie przekazanie informacji   w powyższej kwestii na najbliższej sesji Rady Powiatu.   

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim                    za przybycie, zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się w dniu 12 marca 2003 roku (środa) o godz. 10.00. 

Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny....................................

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

5. Bogdan Domżalski..........................

Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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