BROI.0012.4.8.2012

Protokół nr 17/12

z posiedzenia Komisji Infrastruktury i Rozwoju 

z dnia 4 grudnia 2012 roku

1) Otwarcie obrad Komisji.

Pan Jerzy Donajczyk Przewodniczący Komisji Infrastruktury i Rozwoju dnia 4 grudnia 2012 roku o godzinie 1120 otworzył obrady Komisji  Infrastruktury i Rozwoju. Powitał członków Komisji oraz uczestniczących w obradach Pana Kazimierza Kacę – Starostę Włocławskiego, Pana Tadeusza Wiśniewskiego – Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg  we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach, Panią Krystynę Ewę Sikorską – Naczelnika Wydziału Komunikacji i Dróg, Pana Lecha Chymkowskiego – Naczelnika Biura Rady i Ochrony Informacji. 
Lista zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2) Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji na podstawie listy obecności stwierdził, że w obradach uczestniczy 5 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji, liczącego 6 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3) Przyjęcie porządku obrad. 

Przewodniczący Komisji  przedstawił porządek obrad komisji:

Porządek obrad:

1) Otwarcie obrad Komisji.

2) Stwierdzenie quorum. 

3) Przyjęcie porządku obrad.

4) Przyjęcie protokołu nr 16/12 z posiedzenia Komisji Infrastruktury i Rozwoju z dnia 25 października 2012 roku 
5) Analiza projektu uchwały w sprawie ustalenia opłat za usuwanie i przechowywanie pojazdów usuniętych z dróg powiatowych na parking strzeżony oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od usunięcia pojazdu na 2013 r. 

6) Analiza projektu uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018.

7) Analiza projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013. 
8) Opracowanie planu pracy Komisji na rok 2013. 
9) Sprawy różne.

10) Zakończenie obrad Komisji.

i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4) Przyjęcie protokołu nr 16/12 z posiedzenia Komisji Infrastruktury i Rozwoju z dnia 25 października 2012 roku.

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, że z posiedzenia komisji został sporządzony protokół nr 16/12 dnia 25 października 2012 roku, który był do wglądu w Biurze Rady i Ochrony Informacji. Następnie zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu. Radni nie wnieśli uwag. Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 16/12 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5
Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 16/12 z dnia 25 października 2012 roku został przyjęty.  

5) Analiza projektu uchwały w sprawie ustalenia opłat za usuwanie i przechowywanie pojazdów usuniętych z dróg powiatowych na parking strzeżony oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od usunięcia pojazdu na 2013 r. 
Przewodniczący Komisji poinformował, iż projekt uchwały był analizowany przez komisję na ostatnim posiedzeniu. Z uwagi jednak na nieścisłości poprawiony projekt uchwały został skierowany na obrady komisji. Przewodniczący poprosił Panią Krystynę Ewę Sikorską – Naczelnika Wydziału Komunikacji i Dróg o przedstawienie informacji, dlaczego jeszcze raz komisja musi nad tym projektem debatować.

Pani Krystyna Ewa Sikorska – Naczelnik Wydziału Komunikacji i Dróg poinformowała, iż w poprzedniej uchwale pojawił się zapis „Rada Powiatu Włocławskiego”. Nie ma takiego organu, jest „Rada Powiatu we Włocławku”. Pisząc uchwałę nikt nie zauważył błędu.  Naczelnik poprosiła o sprostowanie nazwy organu. Jest to jedynie taka zmiana uchwały.
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi, pytania do przedłożonego projektu uchwały? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania: 

Za – 5
Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie ustalenia opłat za usuwanie i przechowywanie pojazdów usuniętych z dróg powiatowych na parking strzeżony oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od usunięcia pojazdu na 2013 r. 
Projekt uchwały w sprawie ustalenia opłat za usuwanie i przechowywanie pojazdów usuniętych z dróg powiatowych na parking strzeżony oraz wysokości kosztów powstałych w wyniku odstąpienia od usunięcia pojazdu na 2013 r. stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

6) Analiza projektu uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018.

Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie projektu uchwały. 
Pani Iga Przystałowska – Skarbnik Powiatu poinformowała, iż Zarząd Powiatu podjął w dniu 15.11.2012 r. uchwałę nr 277/12 w sprawie przyjęcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018. Długość okresu objętego prognozą wynika z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przepisów wynika, iż minimalny okres na jaki winna zostać sporządzona WPF to kolejne trzy lata po roku budżetowym.  Kredyty, które powiat ma na chwilę obecną do spłaty obejmują okres do roku 2018. Ponadto WPF musi być sporządzona na okres nie krótszy niż okres, na jaki przyjęto limit wydatków, o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4 ustawy o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego opracowano na lata 2013-2018, tj. na okres na jaki planuje się zaciągnąć zobowiązania wyszczególnione w części prognozy kwoty długu i spłaty zobowiązań (w 2013 planuje się zaciągnąć długoterminowy kredyt bankowy w kwocie 3.100.337 zł z przeznaczeniem na spłatę rat kredytów wcześniej zaciągniętych – kredyt planuje się spłacić w latach 2014-2018). W przedsięwzięciach na kolejne lata zostały ujęte tylko te zadania, których parametry można określić. Prognoza kwoty długu i spłat zobowiązań została opracowana na lata 2013-2018 i obejmuje spłaty kredytów zaciągniętych w latach 2010, 2011 i 2013 w łącznej wysokości 8.321.517 zł. W latach 2010 i 2011 spłacono 1.445.614 zł. Planuje się, że kwota długu na koniec poszczególnych lat będzie wynosiła: 2013- 5.974.525,00 zł, 2014- 4.453.080,00 zł, 2015- 2.931.635,00 zł, 2016- 1.954.426,00 zł, 2017- 977.217,00 zł, 2018- 0 zł.
W dniu dzisiejszym Zarząd Powiatu podjął decyzję w sprawie umieszczenia w WPF w przyszłym roku zmiany co do przedsięwzięć, - zadanie inwestycyjne Kąkowa Wola – Lubraniec. W planie finansowym PZD umieszczona została kwota na sporządzenie dokumentacji związanej z przygotowaniem realizacji inwestycji w roku 2014, i te zmiany uwzględnione zostaną w autopoprawce.  
Radna Jadwiga Błaszkiewicz powiedziała, że w WPF jest zapisane, że jest planowana do sprzedaży nieruchomość na 2014 rok, planowane dochody ze sprzedaży majątku wynoszą 4 mln zł. Radna zapytała, o jakim majątku jest mowa i czy znane jest już zarządowi przeznaczenie uzyskanych środków? 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż na rok 2014 powiat nie ma własnych środków wolnych (dochodów), więc musi planować kredyt bankowy albo dochody z majątku. Trwają prace nad sprzedażą nieruchomości w Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. Dyrektor wystąpił do Konserwatora Zabytków o zwolnienie z części nieruchomości przylegającej do Domu, a którą można byłoby przeznaczyć na sprzedaż dzieląc na mniejsze działki. Również planuje się reorganizację placówki w Brzeziu. Szacunkowo zostały określone dochody majątkowe z uwzględnieniem ich w relacji przyszłych dochodów budżetowych powiatu celem przedstawienia obrazu, że gdyby dochodów majątkowych nie było, to realizacja zaplanowanych inwestycji w latach 2014 – 2015 winna być zabezpieczona kredytami bankowymi. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że w WPF jest zapisana wysokość spłat kapitałowych z odsetkami na lata 2013 – 2018. Na rok 2018 powiat będzie miał zero długu. Jest to optymistyczne planowanie. Jest planowana do sprzedaży cześć nieruchomości wyodrębniona z majątku Domu Dziecka w Lubieniu Kuj. Czy w ogóle zarząd nie przewiduje zaciągania kredytu, a jedynie spłatę wcześniej zaciągniętych? 

Skarbnik Powiatu powiedziała, że spłaty są wyliczone na podstawie dokumentu planistycznego – WPF wraz ze wskaźnikami. W roku 2018 przypadają ostatnie spłaty zaciągniętych kredytów. W roku 2018 uwzględniony został przewidywany kredyt do zaciągnięcia, który planuje się w roku 2013. Są to szacunkowe informacje, gdyż nie ma zakończonego roku budżetowego i trudno jest określić wolne środki, które powiat będzie lub nie będzie posiadał i w jakiej wysokości. W pierwszym półroczu 2013 r. okaże się czy powiat będzie zaciągał kredyt w wysokości pokrycia deficytu w wysokości 2.198.000 zł, czy też nie, czy będzie musiał zaciągnąć kredyt na ewentualną spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów. Sytuacja powiatu nie jest dość trudna, ale należy cały czas monitorować dochody i wydatki, z uwagi na to, że niektóre zaplanowane dochody nie wpływają (podatek dochodowy od osób  fizycznych, który obecnie jest mniejszy o 500.000 – 600.000 zł do planowanego do roku 2012). 

Przewodniczący Komisji powiedział, że w WPF nie była przewidywana przebudowa drogi Kąkowa Wola – Lubraniec. Obecnie zarząd chce tą inwestycję wprowadzić do prognozy finansowej. Przewodniczący zapytał, jakiego odcinka drogi dotyczy przebudowa, jakiej długości, jakie będą poniesione koszty w roku 2013? Czyj to był pomysł związany z przebudową drogi? 

Pan Tadeusz Wiśniewski – Dyrektor PZD poinformował, iż długość drogi wynosi ok. 7,5 km. Obecnie droga jest po przebudowie w związku z budową kanalizacji w ulicy Św. Anny. Wyłączony zostanie 620 metrowy odcinek drogi a zatem pozostanie do przebudowy odcinek o długości 6.832 m. Szacunkowe koszty – 6 mln zł. Jeżeli chodzi o parametry, to określi to dokumentacja techniczna. Kwota 60 tys. zł powinna wystarczyć na opracowanie dokumentacji. 

Radna Jadwiga Błaszkiewcz zapytała, czym uzasadnia się dość optymistyczny wzrost dochodów w latach 2014 – 2018? Dochody bieżące w roku 2014 wynoszą 68 mln zł, w roku 2016 – 74.202.000 zł, w roku 2018 – 76.905.605 zł. Co wpłynęło na to, że w tak optymistyczny sposób te dochody zostały zaplanowane w WPF? W informacji zaś opisowej jest podane, że na podstawie przewidywanego wykonania dochodów z tytułu udziału powiatu w podatku PIT na rok 2012 oraz z uwagi na nadal utrzymujące się wysokie bezrobocie – przyjmuje się niższe, niż wynika to z pisma Ministra Finansów, dochody z tytułu udziału powiatu w podatku PIT o kwotę 1.350.062 zł?  

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż przy konstrukcji WPF uwzględnione zostały w niej wskaźniki wzrostu zarówno dochodów budżetowych, jak i wydatków budżetowych. Wskaźniki te są dyktowane przez Ministra Finansów. W WPF w latach 2014- 2018 uwzględniono wskaźniki wzrostu podyktowane m.in. przez dokument – wskaźniki dla jednostek samorządu terytorialnego, jakimi powinni przeliczać planistyczne WPF. Zaplanowane w roku 2013 w uchwale budżetowej dochody, jak i wydatki o te wskaźniki zostały w poszczególnych latach przemnożone. W roku 2014 wzrost dochodów następował będzie o 102,5%, w roku 2015 – 103,5%, w roku 2016 – 104%, w roku 2017 – 103,9%, w roku 2018 – 103,8%. 

Radna Jadwiga Błaszkiewcz zapytała, czy zarząd zna już całkowity koszt budowy krytej pływalni w Lubrańcu? Czy znane są koszty utrzymania pływalni? Czy jest już obraz współpracy jednostek samorządu terytorialnego z terenu powiatu włocławskiego w zakresie tego zadania? 

Starosta powiedział, że jest umowa przedwstępna o finansowaniu tych zadań wspólnie z samorządem gminy Lubraniec w wysokości 50% (dotyczy to utrzymania i kosztów budowy). Został złożony wniosek do Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu  o dofinansowanie zadania. Z opracowanej koncepcji wynika, że wartość zadania wynosi ok. 12- 14 mln zł. Koszt budowy całego kompleksu sportowo – rekreacyjnego był wyższy. Na razie jest wstępny kosztorys, później będzie szczegółowy. 

Radna Jadwiga Błaszkiewcz powiedziała, że w rozdziale 90095 – pozostała działalność zostały zaplanowane środki w wysokości 431.871 zł. Ma to być przeznaczone na pomoc finansową gminie Lubraniec na realizację zadania pn.: „Budowa kanalizacji w Lubrańcu III etap”. Czym zarząd kierował się przekazując takie dotacje, zwłaszcza w sytuacji, że powiat musi zaciągać kredyty? Jak to jest przez zarząd motywowane, jakimi przesłankami zarząd się kieruje, jak to można uzasadnić? 

Starosta powiedział, że budowa kanalizacji w miejscowości Lubraniec dotyczyła przebudowy dwóch ulic powiatowych Św. Anny i Radziejowskiej na odcinku ok. 1,5 km długości. Lubraniec otrzymał dofinansowanie w kwocie 65%. Droga była zdewastowana. Były rozmowy w poprzedniej kadencji i w obecnej. Burmistrz Lubrańca zwracał się z wnioskiem, by wstrzymać się z przebudową drogi. Wsparcie dotyczy kanalizacji sanitarnej.    Droga jest odbudowywana od podstaw. Po wielu konsultacjach, została podjęta decyzja, by nie remontować drogi wcześniej, dopóki nie będzie położona kanalizacja. Powiat nie dokłada nic do kanalizacji sanitarnej. Były pewne zobowiązania ustne, niektóre są też pisemne i dlatego w planie wydatków ta kwota jest ujęta. Koszt zadania na odcinku na terenie poza miastem wynosi ok. 900 tys. zł za 1 km. Wartość zadania w sprawie odnowienia drogi wynosiła ok. 1.700.000 zł. Powiat zyska na przebudowie tej drogi. 

Radna Jadwiga Błaszkiewcz zadała pytanie w sprawie wydatków w rozdziale 92120 – ochrona zabytków i opieka nad zabytkami. Planuje się kwotę 60.500 zł. W części opisowej jest zapisane, że planuje się, że środki finansowe w tym rozdziale zostaną wydatkowane na wykonanie tablic informacyjnych „zabytek chroniony prawem”, w celu oznakowania zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Kultury oraz na wykonanie druków legitymacji dla społecznego opiekuna zabytków. Kwota 60 tys. zł na wykonanie tablic wydaje się trochę wygórowaną. Czy w ramach tego rozdziału są zaplanowane inne zadania?  Następnie radna zadała pytanie w sprawie rozdziału 75421 – zarządzanie kryzysowe – planowane wydatki 11.900 zł. W ramach tego rozdziału finansowane będą wydatki bieżące związane z realizacją zadania z zakresu zarządzania finansowego oraz 10.250 zł na utworzenie magazynu przeciwpowodziowego. Radna zapytała, co to będzie za magazyn i gdzie powstanie? Jakim działaniom będzie służył ten magazyn? 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż w projekcie uchwały jest nieprecyzyjny zapis dotyczący rozdziału 92120. Nie zostały ujęte informacje dotyczące planowanych dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych i sektora finansów publicznych na konserwację zabytków. Środki są zaplanowane na podstawie roku 2012, tj. 10 tys. zł dla podmiotów sektora finansów publicznych i 50 tys. zł – spoza sektora finansów publicznych. W autopoprawce zostaną uwzględnione te informacje oraz brakujące zapisy zostaną uzupełnione. Następnie skarbnik udzieliła odpowiedzi na drugie pytanie i powiedziała, że Wydział Zarządzania, Administracji i Bezpieczeństwa zwrócił się o zabezpieczenie środków finansowych na zakup wyposażenia dla magazynu przeciwpowodziowego. Jest to obowiązek wynikający z ustawy o samorządzie powiatowym. Jest możliwości pozyskiwania środków na ten cel od wojewody, a zatem powiat musi mieć wkład własny z to przedsięwzięcie. 

Szczegółowych informacji może udzielić pracownik wydziału ZAB. 

Pan Adam Ciesielski – podinspektor Wydziału ZAB – poinformował, iż ustawa o samorządzie powiatowym wskazuje, że powiat jest zobligowany do utworzenia magazynku przeciwpowodziowego. Zarządzeniem starosty zostało utworzone Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego. Między Starostą Włocławskim a Komendantem Miejskim PSP we Włocławku będzie podpisane porozumienie w sprawie usytuowania magazynu przeciwpowodziowego. Na ten cel będzie wydatkowana kwota 10 tys. zł. Tworząc ten magazyn będzie możliwość wystąpienia do dyrektora Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy o dofinansowanie zakupu wyposażenia magazynu. Magazyn będzie przeciwpowodziowy i obrony cywilnej, i będzie służył służbom, które będą działały w różnych sytuacjach kryzysowych. Lokalizacja będzie w Komendzie Miejskiej PSP we Włocławku. Jest możliwość pozyskania m.in.: śpiworów, agregatów prądotwórczych. Wojewoda będzie użyczał sprzęt staroście, a ten z kolei – służbom, które biorą bezpośrednio udział w sytuacjach kryzysowych. 

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 1 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018.

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Włocławskiego na lata 2013 – 2018 stanowi załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 

7) Analiza projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013. 

Przewodniczący Komisji poinformował radnych, iż radni otrzymali projekt uchwały budżetowej na rok 2013. Planowane dochody planuje się na poziomie 70.360.892, a wydatki 72.559.851 zł. W planowanym budżecie na 2013 rok wystąpi deficyt budżetowy w wysokości 2.198.959 zł. Przewodniczący poprosił o przedstawienie założeń do budżetu.

Starosta poinformował, iż w dniu dzisiejszym zarząd powiatu przyjął autopoprawką zmiany do projektu budżetu na rok 2013. Ukazało się Rozporządzenie Ministra w sprawie dofinansowania zadań realizowanych w ramach NPPDL. Dofinansowanie wzrosło z 30% na 50%. Jeżeli wnioski zostaną zakwalifikowane (można złożyć tylko dwa), to oszczędności z tytułu wzrostu dofinansowania będą wynosiły ok. 1 mln zł. Wnioski można składać do 19.12.2012 r. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, iż biorąc pod uwagę zakres pracy komisji należałoby wspomnieć o zabezpieczeniu wydatków nie tylko na inwestycje drogowe (zadania PZD), ale zabezpieczenie środków na remonty w wysokości 2 mln zł. Te środki pozwolą na przeprowadzenie niezbędnych zadań na drogach powiatowych, które wymagać będą napraw i nakładów, które powiat winien zabezpieczyć dla bezpieczeństwa mieszkańców. Konstrukcja budżetu jest na poziomie roku 2012. Następnie skarbnik poinformowała, iż autopoprawką będą naniesione zmiany, które są zatwierdzone przez zarząd powiatu, a dotyczą wprowadzenia po stronie wydatków projektu Młodzi, doświadczenie, wykwalifikowani. Umowa została podpisana z PUP we Włocławku w dniu 14.11.2012 r. W dniu 15.11.2012 r. był akceptowany projekt budżetu powiatu na rok 2013 i w związku z tym tych zmian nie było w dokumencie. W związku z wprowadzeniem tych zadań po stronie wydatków, to po stronie dochodów musi być zrównoważenie budżetu. Poczynione zostały zmiany, które w treści pokazane będą wytłuszczoną czcionką. Będą w części opisowej dokonane zmiany, gdzie są mało precyzyjne informacje. Jest to materiał trochę niedopracowany, za co skarbnik przeprosiła radnych. 

Starosta  powiedział, że najwięcej środków budżetu jest przeznaczane na inwestycje drogowe. W międzyczasie była poruszana sprawy drogi powiatowej Borzymie – Boniewo – Izbica Kuj. Wartość zadania wynosiła 12 mln zł, okres realizacji był rozłożony na lata 2014 -2015. Później z różnych względów była mowa o realizacji zadania w ciągu jednego roku. Wójt Gminy Chocenia złożył wniosek, że dofinansuje inwestycję w wysokości 21% i żeby rozłożyć okres trwania inwestycji na dwa lata.  Jest deklaracja ze strony Brześcia Kuj. Będzie wystąpienie do samorządów: Lubrańca, Boniewa w sprawie dofinansowania inwestycji powiatowych. Wnioski będą składane w roku 2013, a realizacja w roku 2014. Wartość zadania w I etapie realizacji będzie wyniosła 6 mln zł. Przy dofinasowaniu z NPPDL jest możliwość pozyskania kwoty do 3 mln zł. Starosta stwierdził, że ma nadzieję, że uda się przekonać samorząd Boniewa, żeby wnieśli swój udział w wysokości 21%. Są zabezpieczone środki na remonty dróg powiatowych w wysokości 2 mln zł.  Starosta zadbał, aby w specyfikacji istotnych warunków zamówień publicznych, GDDKiA umieściła naprawę dróg powiatowych i gminnych uszkodzonych przez poprzedniego wykonawcę autostrady. Jest to około 20 km dróg, które będą odnowione wraz z pobudowaniem poboczy. Przetarg wygrała firma Skanska i z tą firmą współpraca układa się bardzo dobrze. W miejscowości Grabkowo nie ma już zagrożenia dla życia i zdrowia mieszkańców. Na drodze Kruszyn – Nowa Wieś został położony chodnik.  Wiele spraw jest na bieżąco rozwiązywana, drogi zostały odwodnione. Starosta poinformował, iż projekt budżetu będzie przyjmowany na sesji w dniu 28.12.2012 r.   Starosta poprosił komisję o wydanie pozytywnej opinii w sprawie projektu budżetu powiatu na rok 2013. Są zabezpieczone środki na częściowe remonty szkół. Powstaje koncepcja reorganizacji placówki w Brzeziu przy współudziale gminy Brześć Kuj.  Przy środkach z byłego Funduszu Ochrony Środowiska, jeżeli będzie wniosek, to środki będą być przeznaczone na remont obiektu w Brzeziu i Ośrodka na Radosnej we Włocławku. Starosta powiedział, że niepokojąca jest propozycja połączenia Powiatowego Nadzoru Budowalnego z Miejskim. Byłby to błąd, nie można niszczyć tego, co dobrze funkcjonuje. Zarząd Powiatu nie wyrazi na to zgody. Sprawa będzie analizowana pod względem prawnym. 
Przewodniczący Komisji  stwierdził, że z wypowiedzi starosty wynikało, że najwięcej środków finansowych zaplanowanych w budżecie roku 2013 zostało przeznaczonych na drogi. Nie mniej środków zostało przeznaczonych na dział oświata i wychowanie. W dziale 801  przewiduje się wydatki w wysokości ponad 11.500.000 zł, a subwencja oświatowa wynosi 10.300.000 zł. Jakie działania przewiduje zarząd, żeby ta dysproporcja zmniejszyła się, żeby do oświaty nie dokładać kwoty ponad 1 mln zł. 
Radny Bogdan Sadowski stwierdził, że procent, jaki powiat dokłada do zadań oświatowych jest porównywalny z procentem jaki gminy dokładają do oświaty jest nieduży. Powiat podejmuje działania, żeby subwencja „szła za uczniem”, żeby klasy mniej licznych było mniej. Zadań inwestycyjnych jest bardzo mało. O remonty bieżące dyrektorzy występują z wnioskami na posiedzenie zarządu. Możliwości zaoszczędzenia środków na oświacie są minimalne. Następnie radny poinformował, iż zostało wykonane zadanie – remont dachu Ośrodka na ul. Radosnej we Włocławku. Została wydatkowana kwota w wysokości 65.000 zł. Następnie radny powiedział, że deficyt w roku 2013 wynosi 2 mln zł, zaś kredyt będzie zaciągnięty w wysokości 3 mln zł, po to by 1 mln zł spłacać zaciągniętego kredytu. Planując zadanie inwestycyjne trzeba brać to pod uwagę, że kredyt spłaca się kredytem. Jeśli będą jakieś oszczędności, należałoby nie zaciągać kredytów, a może zmniejszyć kredyt zaciągnięty w banku. Polityka finansowa musi być prowadzona w sposób długofalowy. 
Starosta powiedział, że oświata nie jest instytucją dochodową.  Będą wyliczenia, ile środków zostało dołożonych do oświaty. Starosta stwierdził, że jest zwolennikiem, by nie zadłużać za bardzo samorządu, żeby nie spłacać kredytu kredytem. Należy jednak pozyskiwać środki zewnętrzne, które będzie można zainwestować w określone zadania, szczególnie drogowe.  Zawsze budżet można skorygować. DPS – y wypracowują własne środki, są przeprowadzane remonty, bieżące naprawy, zaś w jednostkach oświatowych – trzeba zwiększyć środki na drobne remonty. Licea dla dorosłych przynoszą dochody i wspierają niejako licea dla młodzieży. W oświacie nie jest źle. Starosta nie wyobraża sobie, aby szkoły były likwidowane, chyba że nie będzie naboru. 
Radny Bogdan Sadowski stwierdził, iż dobrze że powstały licea dla dorosłych w szkołach powiatowych. Powiat Włocławski organizując licea dla dorosłych dostrzegł pozytywny kierunek dochodowy w oświacie. 

Skarbnik Powiatu  poinformowała, iż po raz pierwszy przedstawia projekt budżetu. Sposoby przedstawiania planowanego deficytu budżetu są dwojakiego rodzaju: można planować kredyt, w tym kredyt na ewentualne spłaty kredytów bądź pokazywać wolne środki, które powiat posiadać będzie po zamkniętych okresach sprawozdawczych. Skarbnik nie chciałaby zaciągać kredytu na spłatę kredytów. Wolne środki, które będą się generować po przyjęciu budżetu są na tyle pewniejsze, że będzie można dokonać stosownej zmiany budżetu w miesiącu kwietniu lub maju.   
Radny Bogdan Sadowski powiedział, że część wolnych środków powinno się przeznaczyć na spłatę kredytów. 

Starosta powiedział, że nie ma zagrożenia płynności finansowej. 

Radna Jadwiga Błaszkiewicz zapytała, czy w najbliższym czasie, tj. w latach 2013 – 2014 planuje się jakieś działania zmierzające do poprawy bezpieczeństwa na ulicy Dobrzyńskiej? 
Starosta powiedział, że została przejęta ulica i jest zawarty w tej sprawie akt notarialny. Po uchwaleniu budżetu, najprawdopodobniej w miesiącu styczniu 2013 r. musi dojść do spotkania z mieszkańcami ul. Dobrzyńskiej. Ważna jest sprawa oświetlenia, musi odbyć się spotkanie z wójtem gminy Fabianki i komitetem mieszkańców, z prezydentem Miasta Włocławka. Starosta zaproponował, by radna była inicjatorem spotkania. Należy określić zadania do końca kadencji. Najpierw należałoby się zająć usunięciem drzew, pieńków. Najpierw powinno się odbyć spotkanie starosty i jego służb, żeby wiedzieć jakie będą propozycje dla mieszkańców. Starosta wspólnie z dyrektorem PZD jest gotowy na spotkanie. Wójt Gminy Fabianki mówił, że prace związane z oświetleniem są zaawansowane. Należy realnie przedstawić, to co jest możliwe do zrealizowania. 
Radna Jadwiga Błaszkiewicz powiedziała, że jeżeli będą ustalone konkretne zobowiązania, to radna poprosiła o informację i wówczas spróbuje zorganizować spotkanie. 

Starosta zobowiązał się, że do 15 stycznia 2013 r. powinno się odbyć spotkanie z mieszkańcami, a do 10 stycznia 2013 r. – spotkanie z wójtem Gminy Fabianki z udziałem dyrektora PZD, aby określić kierunki zmierzające do poprawy bezpieczeństwa ul. Dobrzyńskiej. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013 i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 1 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013.

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2013 stanowi załącznik nr 6 do niniejszego protokołu. 
8) Opracowanie planu pracy Komisji na rok 2013. 

Przewodniczący Komisji poinformował, iż został opracowany projekt planu pracy komisji na rok 2013. Przewodniczący odczytał plan pracy:
Plan pracy Komisji Infrastruktury i Rozwoju Rady Powiatu we Włocławku na rok 2013

	L. P.
	Tematyka


	Termin

	1.

2.

3.
	Sprawozdanie z działalności komisji w 2012 roku.

Sprawozdanie z działalności Powiatowego Zarządu Dróg za rok 2012 na podstawie informacji Zarządu Powiatu.

 Sprawozdanie z realizacji zimowego utrzymania dróg na podstawie informacji Zarządu Powiatu. 
	I kwartał

	1.

2.

3.


	Informacja Zarządu Powiatu o aktualnej sytuacji na drogach powiatowych oraz zamierzeniach inwestycyjnych i remontowych  planowanych w 2013 r. 

Informacja Zarządu Powiatu o postępie prac w zakresie regulacji stanu prawnego gruntów zajętych pod drogi powiatowe.
Informacja Zarządu Powiatu na temat stanu obiektów stanowiących własność powiatu, w których funkcjonują jednostki organizacyjne powiatu. 
	II Kwartał

	1.

2.


	Sprawozdanie dyrektora PZD z realizacji zadań wykonywanych przez Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z siedzibą w Jarantowicach za I półrocze 2013 roku.

Informacja z wykonania zadań z zakresu budownictwa prowadzonych przez powiat za I półrocze 2013 roku na podstawie informacji Starosty Włocławskiego. 
	III Kwartał

	1.

2.

3.

4.
	Informacja Zarządu Powiatu  z realizacji zadań inwestycyjnych i remontowych prowadzonych przez powiat.  

Analiza i wyrażenie opinii w sprawie projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2014 w zakresie określonym   w odpowiedniej uchwale Rady Powiatu. 

Analiza projektu uchwały w sprawie ustalenia na rok 2014 opłat za usunięcie pojazdu z drogi oraz jego parkowanie na parkingu strzeżonym oraz wysokości kosztów powstałych w przypadku odstąpienia od usunięcia pojazdu.

Przyjęcie planu pracy Komisji na rok 2014. 


	IV Kwartał


Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają inne propozycje lub uwagi do przedłożonego projektu planu. 
Radny Bogdan Sadowski powiedział, że plan pracy powinien być elastyczny, powinna być możliwość zgłoszenia do realizacji jakiegoś punktu.
Przewodniczący Komisji powiedział, że w planie są ujęte najważniejsze tematy, którymi komisja powinna się zajmować. Następnie zapytał, kto jest za przyjęciem projektu planu pracy Komisji Infrastruktury i Rozwoju na rok 2013 i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 5 

Przeciw – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła projektu planu pracy Komisji Infrastruktury i Rozwoju na rok 2013.
Projekt planu pracy Komisji Infrastruktury i Rozwoju na rok 2013 stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu. 

9) Sprawy różne.

Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby przedstawić wnioski, oświadczenia? 

Przewodniczący przypomniał, że radny Bogdan Sadowski proponował, by akcję zimowego utrzymania dróg rozpocząć od miesiąca grudnia i miał rację, bo w listopadzie nie było warunków zimowych. Pierwszy przetarg na zimowe utrzymanie dróg w niektórych rejonach nie zakończył się wybraniem firm. Był powtórzony. Przewodniczący zapytał, czy na wszystkie rejony zostały wybrane firmy? Przewodniczący poprosił o wykaz, dla członków Komisji, kto za jaki odcinek drogi odpowiada, jaka firma, z podaniem numeru telefonu. Następnie odniósł się do standardów zimowego utrzymania dróg. Przewodniczący uczestniczył w posiedzeniu Rady Gminy Choceń i radni wyczytali w gazecie, że nastąpiło obniżenie standardów, m.in. droga Włocławek – Choceń będzie odśnieżana do 8 godzin i wyrazili oburzenie. Następnie poinformował, iż firma Skanska wygrała przetarg na utrzymanie dróg autostradowych. Firma jest bardzo zaangażowana w prace.  Następnie zapytał, jakie roboty wykonała i będzie wykonywała firma Skanska? Na wysokości posesji mieszkańca w Śmiłowicach droga była przebudowywana i została naruszona studzienka telekomunikacyjna, która wystaje ponad chodnik. Istnieje niebezpieczeństwo dla mieszkańców. Przewodniczący poruszył sprawę drogi Szczerkowo – Kowal na wysokości mostu w Wilkowiczkach w kierunku Lutobórz – Janowo. Przepust został przedłużony, ale nie spełnia swojego zadania. Poprawek winien dokonać zarząd wojewódzki, ale jest prośba, aby dyrektor w tej sprawie zainterweniował. 
Następnie zapytał, jaki jest pomysł na przebudowę drogi Boniewo – Borzymie – Izbica Kujawska na odcinku od Borzymia do Boniewa, czy to będzie się odbywało dwuetapowo, by móc skorzystać z dofinansowania z ramach NPPDL? 

Dyrektor PZD poinformował, iż zarząd powiatu przyjął standardy i są takie same jak w roku ubiegłym. Jeżeli chodzi o jakość utrzymywania drogi, to nie powinno być odstępstw i zmian. Jeżeli chodzi o firmę Skanską  i zabezpieczenie dróg, to na odcinku Kowal – Lubanie do granicy powiatu – to jest 1100 kwadratów napraw cząstkowych. Zostało to zrobione pod wiaduktem w Woli Nakonowskiej - 600 kwadratów. W pierwszej kolejności miały być wykonane Bogusławice przy Objeździe Wójtowskim na drodze powiatowej, ale okazało się, że Generalna Dyrekcja Dróg nie chce zapłacić za roboty, które nie są wpisane w ustalenia. W ustaleniach była wpisana droga Kruszyn – Choceń. W związku z tym pozostałe naprawy będą robione na drodze Kruszyn – Choceń. Jest robiona wycinka, frezowanie. Na odcinku lubańskim – naprawy cząstkowe, są w większości w obrębie wiaduktów, na przecięciu z drogami powiatowymi. Nie ma dużo zabezpieczających robót. W sprawie miejscowości Śmiłowice – dyrektor przyjął informację do wiadomości i wyjaśni tę sprawę. W sprawie drogi Lutobórz – Janowo – przepustu, dyrektor poinformował, iż wystąpi do Wojewódzkiego Zarządu Dróg o ponowną naprawę. W sprawie przebudowy drogi powiatowej Boniewo – Borzymie, dyrektor poinformował, iż realizacja przebudowy będzie dwuetapowa. I etap – w roku 2014 od granicy z Choceniem do Boniewa, a w roku 2015 – od Borzymia do granicy z Boniewem. Następnie dyrektor powiedział, że nie ma pozytywnej opinii dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy. Dyrektor zakwestionował gatunki drzew opisane przez biologa, który  wykonywał opinię do wycinki. Chodzi o chronione porosty, owady itd. Obecnie było wystąpienie do Generalnego Dyrektora z prośbą o wyrażenie zgody na wycinkę drzew. Dopiero wtedy będzie wydana decyzja, której Wójt Gminy Chocenia na dzień dzisiejszy nie wydał. Następnie dyrektor odniósł się do zimowego utrzymania dróg i powiedział, że dwa ostatnie przetargi zostały pozytywnie rozstrzygnięte, za czwartym podejściem. Dyrektor nie jest zadowolony takim sposobem załatwienia sprawy. W tym roku zima wystąpiła w dniu 28.10.2012 r. a firmy, które chcą i przystępowały do przetargu cały czas zwracają uwagę, że koszty utrzymania zimowego są wysokie. Nie sama rzecz polega na zaoszczędzeniu pieniędzy, tylko chodzi o to, by prace te były właściwie zabezpieczone, w odpowiednim terminie do usuwania skutków zimy a nie na zasadzie, żeby przetargi odbywały się do grudnia, bo żadna z firm nie będzie się chciała zgodzić na zimowe utrzymanie dróg. Dyrektor stwierdził, że jeżeli będzie miał opracowywać na następny rok zimowe utrzymanie dróg, to do takiej sytuacji nie dopuści. Środki na zimowe utrzymanie dróg są dużo niższe i za te środki, patrząc na koszty paliwa, patrząc na inne powiaty, są najniższe koszty a jest najdłuższa sieć dróg w Województwie Kujawsko – Pomorskim. Do takich sytuacji dyrektor nie może dopuścić. 

Radny Bogdan Sadowski stwierdził, że nie wie czy dyrektor jest zadowolony czy też nie. Te wnioski powinien dyrektor wyciągnąć dla siebie. O zimowym utrzymaniu dróg należy myśleć już w lipcu a nie w październiku. Dyrektor może robić 10 przetargów, ważne żeby zaoszczędził jak najwięcej pieniędzy powiatowych. Zdanie dyrektora, że „nie dopuści do…”, należy skwitować, że radny też nie dopuści do tego, żeby były marnotrawione pieniądze publiczne. Póki, co zimy nadal nie ma. Dyrektor powinien policzyć i powiedzieć komisji, ile dziennie było płacone firmom? Nie można mówić o kosztach firm, bo dyrektor broni nie interesu powiatu. 

Radny Bogdan Domżalski zadał pytanie w sprawie realizowanej likwidacji posterunków policji na terenie Powiatu Włocławskiego. Kilka miesięcy temu radni otrzymali informację, że jest planowana reorganizacja posterunków policji polegająca na likwidacji części posterunków. Z wypowiedzi przedstawicieli policji wynikało, że decydujący wpływ na ilość likwidowanych posterunków lub na ilość zlikwidowanych posterunków będą miały samorządy. Mimo podjętych działań przez samorządy, podjętych uchwał rad gmin i powiatów, wystąpień do posłów, do komendanta wojewódzkiego i powiatowego policji, nie udało się tych działań zatrzymać. Prawdopodobnie dojdzie do likwidacji 3 posterunków z 7 istniejących obecnie. Wydawało się, że uda się zatrzymać posterunek, który będzie obsługiwał gminę Chodecz i Lubień Kuj., jednak i to się nie udało. Radny poprosił starostę o udzielenie informacji w sprawie posterunków. 

Dyrektor PZD zwrócił się do starosty i powiedział, że poczuł się źle, bo co to było uczynione w kwestii odbudowy dróg po autostradach, to jest to wynikiem pracy jednego z naczelników. PZD napracowało się przez 2 lata bardzo dużo i na to są dowody, niektórych dokumentów starostwo powiatowe nie widzi. Szczególnie w okresie letnim, kiedy były wizytacje inspektorów, szefów projektów, GDDKiA. Jest dużo protokołów, wiele zostało poczynionych prac. Dyrektor nie sądzi, aby jedno albo dwa wystąpienia naczelnika Starostwa Powiatowego spowodowały to, że te drogi znalazły się w dużym przetargu. 

Starosta poinformował, iż mają pozostać 4 posterunki policji: Kowal, Brześć Kujawski, Choceń, Izbica Kujawska. Starosta poinformował, iż w dniu dzisiejszym odbyło się spotkanie z Komendantem Miejskim Policji we Włocławku. Poinformował o decyzji likwidacji posterunków. Zdaniem starosty pięć posterunków byłoby optymalne. Nikt nie chce jednak słuchać głosu samorządu. Na tej reorganizacji stracą mieszkańcy powiatu. W okresie wiosny, lata w rejonach Chodcza czy Lubienia Kuj. przebywa nawet trzykrotnie więcej ludzi niż mieszkańców. To jest ok. 20 tys. mieszkańców. Te miejscowości są oddalone od Włocławka o ok. 30 km. Trudno jest zrozumieć decyzję komendanta. Nie jest to decyzja Komendanta Przybysza, który odszedł z pracy. Obecny komendant policji przybył ze Żnina. Trzeba pamiętać, że raz zlikwidowany posterunek już nie powróci. Starosta stwierdził, że ktoś podjął nieodpowiedzialną decyzję. Starosta prosił komendanta, żeby doszło do spotkania z burmistrzem Chodcza i Lubienia Kuj., przewodniczącym rady i radnymi powiatu z terenu Lubienia Kuj. i Chodcza. Jeżeli dojdzie do takiego spotkania, to należy przedstawić swoje argumenty. Komendant stwierdził, że decyzje już zapadły i jest już zarządzenie Komendanta Miejskiego Policji – Pana Majewskiego, który jest zastępcą komendanta. Było wystosowane pismo do premiera i ministra spraw wewnętrznych. 

10) Zakończenie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji w związku ze zrealizowaniem porządku obrad, zamknął dnia 4 grudnia  2012 roku o godzinie 1335 posiedzenie Komisji Infrastruktury i Rozwoju.

Przewodniczący Komisji 

Infrastruktury i Rozwoju 

    Jerzy Donajczyk 

  Sekretarz Komisji 

Infrastruktury i Rozwoju 

Bogdan Domżalski 

Ze Starostwa Powiatowego protokołowała:

Katarzyna Dąbrowska – Czerwińska ……… 
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