Protokół nr 1/02 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 28 listopada 2002 roku
Otwierając pierwsze posiedzenie nowowybranego Zarządu Powiatu        we Włocławku, Starosta Pan Piotr Stanny wita członków Zarządu                     oraz zaproszonych gości: Przewodniczącego Rady Powiatu Pana Bogdana Czajkę, radcę prawnego Panią Teresę Bieniek, Skarbnika Powiatu Panią Grażynę Leśniewską, Sekretarza Powiatu Pana Lecha Chymkowskiego. Starosta informuje, że w posiedzeniu Zarządu będzie także uczestniczyła Pani Barbara Kubiak, Naczelnik Wydziału Budżetowo-Gospodarczego z głosem doradczym w sprawach merytorycznych. O poszerzenie porządku obrad wnosi Skarbnik Powiatu i proponuje aby w punkcie dotyczącym zmian w planie dochodów             i wydatków budżetu powiatu na 2002 rok, rozpatrzyć także zmiany w planie dochodów i wydatków w budżecie, dotyczące Starostwa Powiatowego.                O poszerzenie porządku obrad wnosi także Starosta i proponuje rozpatrzenie kolejno w punktach 8, 9 i 10 spraw o następującej tematyce:

· rozpatrzenie wniosku Wydziału Oświaty, Kultury, Sortu i Turystyki           w sprawie powierzenia Pani Dorocie Kamińskiej pełnienia obowiązków dyrektora Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim;

· rozpatrzenie i przyjęcie uchwały w sprawie powołania Pani Ewy Studzińskiej na p.o. dytrektora Domu Pomocy Społecznej                           w Wilkowiczkach oraz udzielenia pełnomocnictwa do działania;

· rozpatrzenie pakietu projektów uchwał Rady Powiatu w następujących sprawach: dwa projekty uchwał w sprawie wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku; w sprawie przyjęcia regulaminu tajnego głosowania dla przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku; w sprawie powołania komisji skrutacyjnej do przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku; trzy projekty uchwał w sprawie wstąpienia kandydatów w miejsce wygasłych mandatów trzech radnych; w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Starosty Włocławskiego.

1.  Zarząd przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się         on następująco:

2. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu.

3.  Przyjęcie porządku obrad.

4. Rozpatrzenie wniosku Skarbnika Powiatu w sprawie zmian w planie dochodów i wydatków budżetu powiatu na 2002 rok. 

5. Rozpatrzenie informacji Skarbnika Powiatu dotyczącej wniosków kierowników jednostek w sprawie zwiększenia budżetu ich jednostek             na rok 2002. 

6. Rozpatrzenie i podjęcie uchwały w sprawie upoważnienia członków Zarządu Powiatu we Włocławku do składania oświadczeń woli w sprawach majątkowych w imieniu powiatu.

7. Rozpatrzenie i podjęcie uchwały w sprawie upoważnienia Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku Pana Stefana Czajkowskiego      do składania oświadczeń woli.

8. Rozpatrzenie i pojęcie uchwały w sprawie upoważnienia Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku Pana Stefana Czajkowskiego      do wydawania decyzji administracyjnych.

9. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Oświaty, Kultury, Sortu i Turystyki             w sprawie powierzenia Pani Dorocie Kamińskiej pełnienia obowiązków dyrektora Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim.

10. Rozpatrzenie i przyjęcie uchwały w sprawie powołania Pani Ewy Studzińskiej na p.o. dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach oraz udzielenia pełnomocnictwa do działania.

11. Rozpatrzenie pakietu projektów uchwał Rady Powiatu w następujących sprawach: dwa projekty uchwał w sprawie wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku; w sprawie przyjęcia regulaminu tajnego głosowania dla przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku; w sprawie powołania komisji skrutacyjnej                do przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku; trzy projekty uchwał w sprawie wstąpienia kandydatów             w miejsce wygasłych mandatów trzech radnych; w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Starosty Włocławskiego.

12. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.             

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Przedkłada             do rozpatrzenia projekt uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zmian w planie dochodów i wydatków budżetu powiatu na 2002 rok. Kontynuując                   Skarbnik informuje, że powyższe zmiany polegają na wprowadzeniu, po stronie dochodów i wydatków, dotacji otrzymanych od Wojewody. Wojewoda                w drodze decyzji zwiększył dotacje. Na podstawie takich pism został przygotowany przedmiotowy projekt uchwały Zarządu Powiatu. Kwoty przypadające na daną dotację przekazuje się zgodnie ze wskazaniem, w takiej samej wysokości po stronie dochodów i wydatków. Decyzją Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 października 2002 roku, zwiększono dotacje celowe dla powiatu na ogólną kwotę 102.138,00 zł na realizację bieżących zadań własnych powiatu, z tego w dziale 801 - Oświata i wychowanie o kwotę 89.886,00 zł oraz w dziale 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza o kwotę 12.252,00 zł. Wojewoda zwiększył także dotacje celowe w dziale 853 – Opieka Społeczna o kwotę 18.490,00 zł. Następna decyzja zwiększa dotacje w dziale 801 – Oświata o kwotę 300,00 zł, w dziale Opieka Społeczna o kwotę           6.970,00 zł, w dziale 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza o kwotę 45.719,00 zł. Kolejna decyzja zwiększa dotacje w dziale 801 – Oświata o kwotę 4.920,00 zł oraz w dziale 853 – Opieka społeczna o kwotę 2.597,00 zł. Ostatnia decyzja zwiększa dotacje w dziale 710 – Działalność usługowa /nadzór budowlany/ o kwotę 4.000,00 zł oraz w dziale 853 – Opieka społeczna o kwotę 81.690,00 zł. 

Po wprowadzeniu powyższych zmian, dochody budżetu powiatu              na 2002 rok zamykają się kwotą 28.328.275,00 zł. W wyniku wprowadzenia zmian w dochodach budżetu powiatu uległy także zwiększeniu wydatki budżetu i zamykają się kwotą 28.576.673,00 zł. 

Przewodniczący Rady Powiatu Pan Bogdan Czajka zwraca się                do Skarbnika z pytaniem jakie odniesienie mają powyższe kwoty                         do faktycznych potrzeb poszczególnych jednostek?

Pani Skarbnik odpowiadając podkreśla, że jest to zupełnie oddzielna kwestia. Potrzeby może rozpatrywać Zarząd oraz Rada Powiatu. Na chwilę obecną posiadamy wiedzę na temat środków, które będą przyznane                        z Ministerstwa Edukacji. Ponadto po analizie wykonania budżetu, wiadomym jest, że powiat będzie miał ponadplanowe dochody z tytułu komunikacji. 

Wicestarosta  Pani Joanna Idczak kieruje pytanie do Pani Skarbnik,       czy w zakresie paragrafów dotyczących wydatków możliwe są przesunięcia,       co do których można podjąć stosowne decyzje, czy też jest to odgórnie ustalone?

Pani Skarbnik informuje, że w przypadku dotacji otrzymanych                od wojewody, należy zachować klasyfikację dochodów zgodnie ze wskazaniami od wojewody. Strona wydatkowa pozostaje także ze wskazaniem, musi być zachowana odpowiednia klasyfikacja podziałki budżetowej. Zarząd Powiatu  jest uprawniony do dokonywania w trakcie roku przeniesień między paragrafami. Jeżeli nastąpiłoby przekroczenie budżetu w danej jednostce,            to obowiązkiem Skarbnika oraz Starosty jest postawienie dyrektora jednostki ewentualnie głównego księgowego na tzw.: komisję budżetową z racji               nie realizowania wydatków zgodnie z planem. 

Starosta Pan Piotr Stanny zwraca się z pytaniem o dział                           854 – Edukacyjna opieka wychowawcza § 213, gdzie znajduje się dosyć pokaźna kwota w wysokości 45.719,00 zł?

Skarbnik wyjaśnia, że są to tzw.: pieniądze znaczone, które otrzymuje wojewoda od ministra i może przeznaczyć je tylko np.: dla młodzieży wiejskiej. Szczegółowe informacje w zakresie tego tematu posiada Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki. Wydział ten sporządza stosowny wykaz kwotowy      z przeznaczeniem do danej jednostki. Do dnia 15 lutego należy rozliczyć się z wojewodą z dotacji, jeżeli są one niewykorzystane, powiat musi odpowiednie kwoty zwrócić do wojewody.

Pan Bogdan Domżalski zapytuje, czy podział środków finansowych pochodzących z tytułu dotacji celowych w ramach poszczególnych jednostek dokonywany jest przy porozumieniu ze Skarbnikiem? Pani Skarbnik odpowiada twierdząco. 

Sekretarz Powiatu, Pan Lech Chymkowski podkreśla, że wojewoda jako przekaźnik między rządem w realizacji budżetu państwa, przekazuje na samorządy dotacje oraz subwencje. Jeśli chodzi o dotacje są to tzw.: pieniądze znaczone. Odpowiedni organ jest obowiązany wprowadzić kwotę do budżetu zgodnie ze wskazaniem w decyzji wojewody, na konkretny rozdział                 oraz na konkretny paragraf. Zarząd Powiatu występuje do wojewody                     z wnioskami o dodatkowe środki wskazując dany rozdział. Tak długo jak środki te nie są wprowadzone po stronie dochodów, tak długo nie można realizować wydatków. W przeciwnym razie przekracza się planowane wydatki, naruszając tym samym dyscyplinę budżetową. Sytuacja w ciągu roku jest bardzo dynamiczna w zakresie budżetu. Niezbędna jest korespondencja między dysponentem budżetu jakim jest Zarząd Powiatu a Wojewodą, aby nie dopuszczać do sytuacji przekroczenia.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 1/02 w sprawie zmian w palnie dochodów i wydatków budżetu powiatu na 2002 rok.

Wprowadzenia do drugiej części przedmiotowego punktu porządku obrad, dokonuje Starosta. Informuje, że zmiany przedstawione w kolejnym projekcie uchwały Zarządu Powiatu, związane są uporządkowaniem bieżących spraw z zakresu płatności i płynności finansowej Starostwa Powiatowego.          O merytoryczne przedstawienie danego tematu Starosta zwraca się                      do Pani Barbary Kubiak, Naczelnika Wydziału Budżetowo-Gospodarczego.

Pani Barbara Kubiak informuje, że na polecenie Starosty, służby finansowe dokonały rozliczenia środków Starostwa Powiatowego na wydatki      w poszczególnych paragrafach. Z tego dokumentu wynika, że Starostwo poniosło na chwilę obecną pewne wydatki na kwotę 55.961,00 zł, które nie mają pokrycia w poszczególnych paragrafach, a także pozostają do zapłaty na dzień 25 listopada br. faktury na kwotę 67.000,00 zł. Wydatki te dotyczą w zasadzie trzech paragrafów: 4210 – zakup materiałów i wyposażenia oraz 4300 – zakup usług pozostałych oraz 4430 – różne opłaty i składki. Na dzień dzisiejszy są dalsze potrzeby wydatkowania w tych paragrafach, które to wydatki wynikają      z bieżących potrzeb. W zmianach w przedłożonym projekcie uchwały nie są ujęte wszystkie potrzeby, jakie będą niezbędne do końca roku. Zmiany uwzględniono na dzień dzisiejszy, w tym względzie aby do najbliższej sesji utrzymać płynność płatniczą. 

Kontynuując, Naczelnik Wydziału Budżetowo-Gospodarczego proponuje aby z paragrafu 3030 – różne wydatki na rzecz osób fizycznych, zdjąć kwotę 5.900,00 zł, na dzień dzisiejszy są to wolne środki, które można zagospodarować, z paragrafu 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników, zdjąć kwotę 90.000,00 zł, które w późniejszym terminie należy przywrócić.          W kolejnym paragrafie 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne proponuje zdjąć kwotę 45.000,00 zł oraz w paragrafie 4420 – podróże służbowe zagraniczne zdjąć kwotę w wysokości 2.000,00 zł. W wyżej wymienionych paragrafach łącznie zmniejszono środki na kwotę 142.900,00 zł. We wcześniej wymienionych trzech paragrafach dokonuje się zwiększeń na następujące kwoty: par. 4210 – na kwotę 61.000,00 zł; par. 4300 – na kwotę 78.900,00 zł; par. 4430 – na kwotę 3.000,00 zł. Po stronie wydatków dokonuje się zwiększenia środków finansowych także o kwotę 142.900,00 zł. Zarząd Powiatu został upoważniony przez Radę Powiatu przy pierwszej uchwale budżetowej       do dokonywania przesunięć między paragrafami.

Uzupełniając Skarbnik dodaje, że przewidywana jest do wprowadzenia do budżetu powiatu do końca roku kwota w wysokości 985.537,00 zł. Kwota       ta zostanie wprowadzona do budżetu zarówno po stronie dochodów i wydatków. Obowiązuje m.in. zasada, że dochody wypracowane przez domy pomocy społecznej, wracają do budżetu tych jednostek. Natomiast o podziale pozostałych dochodów do poszczególnych jednostek, jeżeli będą, czy                 ze sprzedaży mienia czy też z innych źródeł, zdecyduje Zarząd oraz Rada Powiatu.

Reasumując dyskusję dotyczącą omawianych zmian, Starosta podkreśla, że przedstawione posunięcia są konieczne dla zachowania płynności finansowej w zakresie płatności. Koniecznym jest kontrolowanie sytuacji na bieżąco, aby podobne zdarzenia w przyszłości nie miały miejsca, należy zapobiegać takim ogniskom zapalnym.

Sekretarz podkreśla, że zaistniała tzw. chwilówka, kiedy to należy dokonać przeniesień między paragrafami, w celu umożliwienia dokonywania płatności. Przeniesienia są niezbędne, aby zgromadzić środki na danym paragrafie.

Wicestarosta zapytuje, co kryje się pod paragrafem 4010 – wynagrodzenia osobowe?

Skarbnik wyjaśnia, że umieszczono w tym paragrafie płace. W chwili obecnej proponuje się zdjęcie z tego paragrafu określonej kwoty,                        ale w późniejszym terminie wystosowany zostanie wniosek do Zarządu i Rady Powiatu o przywrócenie de facto jeszcze większej kwoty na ten paragraf. Takie przesunięcia wynikają ze specyfiki budżetu, trudnego budżetu powiatu.

Sekretarz stwierdza, że w pierwotnym budżecie uchwalonym przez Radę Powiatu, w tym paragrafie, zaplanowano środki na odprawę dla Starosty                i pracowników Starostwa.

Po przeprowadzonej dyskusji, Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 2/02 w sprawie zmian w planie dochodów i wydatków budżetu powiatu na 2002 rok.     

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że wpłynęły wnioski z jednostek o zwiększenie budżetu na pewne zadania. Każda jednostka ma ustalony budżet i taki budżet powinna realizować zgodnie z planem. Jednostki często wskazują na braki środków finansowych na realizację                   i występują o dodatkowe środki. Przedstawione wnioski, oprócz jednego / środki na 2003 rok/, dotyczą zwiększenia budżetu poszczególnych jednostek na rok 2002. Należy podkreślić, że na polecenie Starosty dokonywane jest rozliczenie w jednostkach prowadzonych przez powiat. 

Skarbnik przedstawia kolejno poszczególne wnioski. Liceum Ogólnokształcące w Kowalu wnosi o zwiększenie budżetu na 2002 rok o kwotę 25.000,00 zł, w tym na zakup materiałów i wyposażenie – 20.000,00 zł            oraz na podróże służbowe w związku z indywidualnym nauczaniem –          5.000,00 zł. Skarbnik informuje, że po przeprowadzonej rozmowie z księgową tejże jednostki okazuje się, że na dzień dzisiejszy jednostka potrzebuje 10.000,00 zł. Podkreślić należy, że jednostki najczęściej podają zawyżone kwoty. Zdaniem Skarbnika przedmiotowe pismo będzie można zrealizować         w momencie wprowadzania wcześniej wspomnianych środków. Kolejny wniosek wpłynął od Zespołu Szkół w Lubrańcu. Wniosek ten także należałoby szczegółowo rozpatrzyć w zestawieniu z przygotowywanym rozliczeniem. Jednostka jest zobowiązana do podania przyczyn powstałych zobowiązań          na łączną kwotę 62.360,00 zł. Ilość uczniów w tej jednostce uległa zmniejszeniu, natomiast koszty utrzymania budynku pozostały na tym samym poziomie.

Skarbnik przedstawia następny wniosek z Pogotowia Opiekuńczego         w Brzeziu, gdzie funkcjonuje Szkoła Podstawowa Specjalna i Gimnazjum Specjalne, która to jednostka jest finansowana z subwencji oświatowej. Dyrektor występuje o zwiększenie budżetu o kwotę 15.226,00 zł w związku        ze zmianami w organizacji pracy jednostki. Kolejny wniosek dotyczy           Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubrańcu. Poprzednia Rada i Zarząd Powiatu zwiększyły płace tej jednostki, ale w dalszym ciągu brakować będzie środków na utrzymanie. Wpłynął także wniosek do Zarządu Powiatu                    o zwiększenie budżetu w rozdziale Starostwo Powiatowe o kwotę 376.636,00 zł. 

W kolejnym piśmie Polski Związek Niewidomych, okręg kujawsko-pomorski, zwraca się z prośbą o wsparcie na zakup sprzętu nagłaśniającego       dla swoich podopiecznych. Skarbnik podkreśla, że nie ma przeszkód, aby powiat w ramach posiadanych środków udzielił wsparcia dla tegoż Związku, tym bardziej, że działa on na terenie powiatu i miasta. Zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych, w ramach porozumienia można przekazać wskazaną we wniosku kwotę w wysokości 1.000,00 zł lub też można zakupić odpowiedni sprzęt i przekazać. Decyzja będzie należała do Zarządu i Rady Powiatu. 

Następny wniosek kieruje Stowarzyszenie Osób i Rodzin Osób Niepełnosprawnych oraz Rodzin Patologicznych z Boniewa z prośbą o wsparcie na rok 2003. Skarbnik stwierdza, że nie ma przeciwwskazań do udzielenia takiego wsparcia, ale muszą być zachowane pewne przepisy, które wynikają         z ustawy o finansach publicznych. Stowarzyszenie zobowiązane jest                   do wskazania celu na jaki środki mają być przeznaczone oraz potwierdzić zarejestrowanie w sądzie. Na chwilę obecną, złożonego wniosku w takiej formie nie można merytorycznie rozpatrzyć. Wszelkie formalności muszą być dopełnione. 

Przewodniczący Rady Powiatu Pan Bogdan Czajka podkreśla, że swego czasu aktywnie działała grupa niewidomych uczestnicząca w rajdach kolarskich. Stwierdza, że właściwym byłoby włączenie się powiatu we wskazane w piśmie obchody 50-lecia działalności Związku. Należałoby pozyskać informacje           na temat działalności tegoż Związku, ile osób tworzy to koło.

Skarbnik podkreśla, że nie posiada takich informacji, ewentualnie kwestią tą mógłby się zająć Wydział Organizacji, Nadzoru i Spraw Społecznych.

Pan Arkadiusz Gąsiorowski przyznaje, że niepokojąca jest kwota zobowiązań w Zespole Szkół w Lubrańcu na łączną sumę 62.360,00 zł.              Na chwilę obecną nie jest znana sytuacja w zakresie zobowiązań w pozostałych palcówkach. Czy Zarząd będzie mógł się zapoznać ze sprawozdaniami                  z pozostałych palcówek?

Pani Skarbnik przypomina, że w dniu wczorajszym Starosta podjął decyzję o zobowiązaniu jednostek do przedstawienia aktualnych rozliczeń.         Po sporządzeniu adekwatnego zestawienia, informacja zostanie niezwłocznie przekazana na posiedzenie Zarządu. Rozliczenia dadzą obraz jakie środki             w poszczególnych jednostkach będą potrzebne do końca roku na pokrycie bieżących potrzeb. Jeżeli chodzi o zobowiązania, każdego miesiąca jednostki podległe powiatowi składają sprawozdania z realizacji swoich dochodów              i wydatków. Takie sprawozdania są księgowane przez służby finansowe Starostwa Powiatowego. W tych sprawozdaniach jednostki wykazują także zobowiązania. Zespól Szkół w Lubrańcu także wykazał takie zobowiązania, ale nie jest wskazane, że są to zobowiązania wymagalne.

Pan Bogdan Domżalski podkreśla, że zobowiązanie wykazane                 w Lubrańcu opiewa na bardzo dużą kwotę. Jeżeli z pozostałych jednostek wpłyną takie zobowiązania, to może się taka sytuacja okazać niemiłym zaskoczeniem.

Skarbnik podkreśla, że każda jednostka otrzymała budżet do realizacji. Jednostce nie wolno przekroczyć przekazanych do realizacji środków. Jeżeli zaciąga zobowiązania, to są to w zasadzie zobowiązania powiatu. Z tego tytułu można postawić dyrektora jednostki i głównego księgowego na komisję naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Znamy sytuację jednostek. Stwierdzić jednak należy, że sytuacja dotycząca Zespołu Szkół w Lubrańcu pogłębia się, zaciągane są zobowiązania ponad plan. Nie można zaciągać zobowiązań. 

13. Starosta stwierdza, że zobowiązanie jest zobowiązaniem, bez względu  na to czy jest ono wymagalne, czy też nie. Stąd też decyzja o zobligowaniu jednostek do nadesłania stosownych rozliczeń. Reasumując przebieg dyskusji Starosta zgłasza dwa wnioski:

- począwszy od obecnego posiedzenie Zarządu, tego typu pisma i wnioski, należy odsyłać do merytorycznych naczelników, w celu zweryfikowania treści i zawartości merytorycznej tych pism z aktualnym stanem poszczególnych jednostek, tak opracowane wnioski winny trafiać                   na posiedzenia Zarządu;

- wszelkie wnioski, które trafiają do Starostwa Powiatowego z poszczególnych jednostek winny być przekazywane we wskazanym trybie na posiedzenia Zarządu Powiatu, w celu przekazania wszystkim członkom Zarządu, pełnego obrazu o stanie finansowym jednostek.  
Pani Barbara Kubiak, Naczelnik Wydziału Budżetowo-Gospodarczego podkreśla, że stosowne sprawozdania z poszczególnych jednostek napływają      do Starostwa i na najbliższym posiedzeniu zostanie przedłożona odpowiednia informacja.

Starosta zwraca się do Pani Skarbnik o przekazanie do Wydziału Organizacji, Nadzoru i Spraw Społecznych wniosków Stowarzyszenia Osób          i Rodzin Osób Niepełnosprawnych oraz Rodzin Patologicznych oraz Polskiego Związku Niewidomych w celu uzupełnienia informacji. 

Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację Skarbnika dotyczącą wniosków kierowników jednostek i pozostałych organizacji, w zakresie zgłaszanych potrzeb w części dotyczącej zwiększenia budżetu, bądź dotacji dla stowarzyszeń i postanawia odłożyć szczegółową analizę ich rozpatrzenia           do czasu 
wprowadzenia zmian w budżecie powiatu, a w stosunku do wniosków dotyczących budżetu roku 2003, uwzględnić je w dyskusji nad projektem budżetu.

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Sekretarz Powiatu                            Pan Lech Chymkowski. Podkreśla, że podjęcie przedmiotowej uchwały podyktowane zostało faktem wyboru nowego Zarządu Powiatu, który jest dysponentem budżetu powiatu, jak również majątku powiatu. Decyzja taka jest niezbędna do umocowania członków Zarządu do podejmowania czynności cywilnoprawnych. Przygotowując stosowny projekt uchwały, wzorowano się na wcześniej funkcjonującym układzie, a więc Starosta i Wicestarosta byli umocowani do podejmowania takich czynności. Można także rozważyć możliwość umocowania trzeciej osoby spośród członków Zarządu. 

Radca prawny Pani Teresa Bieniek uzupełniając dodaje, że ze względów organizacyjnych wskazanym byłoby upoważnienie członków Zarządu urzędujących w Starostwie. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 3/02 w sprawie upoważnienia członków Zarządu Powiatu we Włocławku do składania oświadczeń woli w sprawach majątkowych w imieniu powiatu. 
Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Radca Prawny Pani Teresa Bieniek. Informuje, że każdy kierownik jednostki podległej powiatowi, aby mógł               tą cząstką mienia powiatu skutecznie zarządzać, niejako winien otrzymać           od Zarządu upoważnienie w formie uchwały do składania oświadczeń woli          w imieniu powiatu. Upoważnienie jest ograniczone co do mienia będącego          w tej jednostce. Chodzi tutaj o reprezentowanie, występowanie, kierowanie jednostką i podejmowanie decyzji w sprawach majątkowych. Aby móc skutecznie podejmować takie decyzje każdy kierownik jednostki organizacyjnej podległej powiatowi, musi legitymować się stosownym pełnomocnictwem przed różnymi władzami, instytucjami, organami, urzędami. Stąd niejako zachodzi konieczność podjęcia takiej uchwały. Pan Stefan Czajkowski posiadał podobne pełnomocnictwo, ale z racji pełnienia funkcji Starosty Włocławskiego, utraciło ono moc obowiązującą.

Wicestarosta zapytuje, czy pełnomocnictwo było podobne, czy też takie samo?

Radca Prawny stwierdza, że zakres pełnomocnictwa jest taki sam, natomiast praktyka sprawiła, że wypracowana została nieco odmienna forma        i styl sporządzania tego typu dokumentów.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 4/02 w sprawie upoważnienia dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku                  z/s w Jarantowicach Pana Stefana Czajkowskiego do składania oświadczeń woli.

Ad. 7/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Radca prawny Pani Teresa Bieniek. Podkreśla, że z ustawy o drogach publicznych wynika, że zarządcą dróg jest Zarząd Powiatu. W styczniu 1999 roku na mocy uchwały Rady Powiatu został utworzony Powiatowy Zarząd Dróg, który jest jednostką wykonującą czynności zarządcy dróg. Wśród kompetencji, które są w ustawie przewidziane zarządca drogi ma prawo wydawać decyzje w indywidualnych sprawach. Zarząd ma uprawnienie aby scedować takie uprawnienie na dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg. Organizacyjnie ułatwia to wydawanie poszczególnych decyzji. W przeciwnym razie wszelkie wnioski np. w zakresie zajęcia pasa drogowego, byłyby kierowane do Zarządu Powiatu. Osoba wskazana w projekcie uchwały jest jak najbardziej właściwą do wydawania takich decyzji administracyjnych.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 5/02 w sprawie upoważnienia dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku                 z/s w Jarantowicach Pana Stefana Czajkowskiego do wydawania decyzji administracyjnych.

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki Pani Maria Jolanta Pijaczyńska. Informuje,                że powierzenie stanowiska dyrektora w placówce jaką jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubieniu Kujawskim jest kompetencją Zarządu Powiatu. Ustawodawca, zgodnie z ustawą o systemie oświaty, zastrzega sobie procedurę do obsadzenia stanowiska dyrektora. Na dzień dzisiejszy           nie ma dyrektora w Poradni, ponieważ ogłoszono konkurs, do którego nikt się nie zgłosił. W związku z sytuacją jaka zaistniała, poprzedni dyrektor                Pani Dorota Kamińska, której upłynęła kadencja, wróciła do pracy jako nauczyciel, psycholog. Zarząd powierzył tej Pani na okres dwóch miesięcy pełnienie obowiązków dyrektora. Takie stanowisko może Zarząd powierzyć       na okres nie dłużej niż sześć miesięcy. Po upływie tych dwóch miesięcy, Zarząd podjął decyzję o upoważnieniu Pani Doroty Kamińskiej do administrowania jednostką, do końca listopada br. 

Naczelnik WOKSiT proponuje, aby w takiej sytuacji powierzyć           Pani Dorocie Kamińskiej na okres trzech miesięcy pełnienie obowiązków dyrektora placówki. W tym czasie należałoby rozpocząć procedurę w sprawie ogłoszenia konkursu. Przedstawiona w projekcie uchwały propozycja płacy zasadniczej, jest zgodna ze stosownym rozporządzeniem, jest ona minimalna /1.568,00 zł/, co związane jest z aktualną sytuacją w budżecie powiatu. Proponuje także przyznanie dodatku funkcyjnego oraz bezwzględnie dodatku  za wysługę lat. 

Starosta informuje, że Pani Dorota Kamińska jest w chwili obecnej zatrudniona jako nauczyciel w placówce, więc decyzja w tej sprawie będzie najlepszym rozwiązaniem pod względem finansowym. Odpowiednie środki finansowe są zabezpieczone w budżecie jednostki.

Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 6/02 w sprawie powierzenia Pani Dorocie Kamińskiej pełnienia obowiązków dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim.

Zarząd zobowiązał jednocześnie Naczelnika wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki do przygotowania na najbliższe posiedzenie Zarządu niezbędnych materiałów, które dają podstawę do uruchomienia procedury konkursowej.

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że stosowny projekt uchwały w przedmiotowej sprawie został przygotowany w celu zapewnienia prawidłowego funkcjonowania Domu Pomocy Społecznej                w Wilkowiczkach. Proponowana na stanowisko dyrektora tej jednostki osoba, Pani Ewa Studzińska, do tej pory była pełniącą obowiązki dyrektora placówki na okres 1 roku. Poprzednio Pani ta była pracownikiem tejże jednostki. W czasie pełnienia obowiązków przez okres jednego roku, zobowiązała się do ukończenia studiów podyplomowych, by uzyskać niezbędną specjalizację do pełnienia obowiązków. Na chwilę obecną placówką zarządza zastępca dyrektora,             Pan Wojciech Radkowski, gdyż okres jednego roku powierzenia obowiązków dyrektora Pani Ewie Studzińskiej upłynął z dniem 8 listopada br. W chwili obecnej przebywa ona na zwolnieniu lekarskim. Intencją Zarządu jest próba rozwiązania zaistniałej sytuacji przynajmniej na okres najbliższego roku                i zapewnienie prawidłowego funkcjonowania jednostki.

Kontynuując, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie          Pani Ewa Rosińska, informuje, że w załączonych materiałach znajduje się podanie Pani Ewy Studzińskiej o powierzenie funkcji dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach oraz oświadczenie o podjętych studiach podyplomowych z organizacji pomocy społecznej. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, osoby kierujące jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej,  w tym wypadku domem pomocy społecznej, zobowiązane są posiadać wykształcenie wyższe, co najmniej sześcioletni staż pracy, w tym co najmniej trzyletni staż pracy w pomocy społecznej oraz specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej. Pani Ewa Studzińska spełnia wymagane kwalifikacje. Jeżeli chodzi o specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej, jest w trakcie zdobywania takowej specjalizacji, której ukończenie przewiduje na styczeń roku 2003, co niezwłocznie zaświadczy stosownym pismem z uczelni.

Starosta zapytuje, czy brak na chwilę obecną ukończenia specjalizacji       z zakresu organizacji pomocy społecznej nie stanowi naruszenia przepisów prawa?

Sekretarz wyjaśnia, że ustawa o pomocy społecznej wyraźnie mówi kto może pełnić obowiązki dyrektora. W tym przypadku przedstawione kwalifikacje odpowiadają wymogom prawa.

Radca prawny podkreśla, że jest to funkcja z powołania, jest to stosunek pracy najmniej stabilny, ponieważ takiego dyrektora można w każdej chwili,  bez zachowania okresu wypowiedzenia, odwołać nawet w czasie usprawiedliwionej nieobecności. Taka jest specyfika tegoż powołania.

Zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 7/02 w sprawie powołania Pani Ewy Studzińskiej na p.o. dyrektora Domu Pomocy Społecznej                    w Wilkowiczkach oraz udzielenia pełnomocnictwa do działania.

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Sekretarz Powiatu. Wskazuje,            iż przedłożone projekty uchwał Rady Powiatu stanowią kontynuację tematyki ostatniej sesji Rady Powiatu. Zgodnie ze Statutem Powiatu Włocławskiego zachodzi potrzeba wyboru Wiceprzewodniczących Rady Powiatu                      we Włocławku. Przedłożony został także do zatwierdzenia przez Zarząd projekt uchwały w sprawie przyjęcia regulaminu tajnego głosowania                              dla przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu                   we Włocławku oraz projekt uchwały w sprawie powołania komisji skrutacyjnej do przeprowadzenia wyboru Wiceprzewodniczącego Rady Powiatu                   we Włocławku. Kolejne bardzo ważne projekty uchwał dotyczą jakby kompletowania składu Rady. W trakcie ostatniej sesji radni stwierdzili wygaśnięcie mandatów trzech radnych. Zgodnie z ordynacją wyborczą, w ich miejsca wprowadza się osoby, które zajęły kolejne miejsca w wyniku wyborów w ramach poszczególnych list. O tym decyduje Komisarz Wyborczy, który           na podstawie uchwały Rady Powiatu stwierdza wygaśnięcie mandatu. Następnie powiadamia Przewodniczącego Rady Powiatu o tych osobach, które zajęły kolejne miejsca w wyniku wyborów. Procedura przewiduje konieczność powiadomienia takich osób, w celu umożliwienia im wypowiedzenia się w tym temacie. Rada mocą swojej uchwały usankcjonuje te mandaty, wprowadzając te trzy osoby do grona dwudziestu jeden radnych. 

Kolejny projekt uchwały Rady Powiatu traktuje o ustaleniu wynagrodzenia dla Starosty Włocławskiego. Ustawa o pracownikach samorządowych oraz o samorządzie powiatowym wyraźnie wskazują,                 że organem kompetentnym w tej materii jest Rada Powiatu.

W uzupełnieniu, radca prawny podnosi, że kompetencją Zarządu Powiatu jest bądź inicjowanie uchwał, bądź w przypadku kiedy inicjatorem jest inny podmiot, obowiązkiem Zarządu jest opiniowanie tych projektów uchwał. Niezależnie od tego czy Zarząd jest organem opiniującym, czy też inicjującym uchwałę, każda z uchwał Rady Powiatu musi przejść przez Zarząd. Państwo wyrażają opinię czy przedłożone projekty uchwał mają trafić na Radę Powiatu. Do tego sprowadza się aktualna dyskusja nad przedłożonymi projektami. 

Pan Bogdan Domżalski podkreśla, czy nie byłoby właściwym aby           na najbliższej sesji powołać spośród  komisji Rady Powiatu, chociażby Komisję Statutową?

Sekretarza stwierdza, że konstrukcja Statutu Powiatu Włocławskiego była na tyle przemyślana, że poprzednia Rada nie usankcjonowała konkretnym zapisem ile komisji działa w ramach rady. Odsyła jedynie do odrębnej uchwały rady, tzn. rada w drodze odrębnej uchwały rozstrzyga o ilości komisji i ich składzie. Jedyne ograniczenie polega na tym, że jeden radny nie może wchodzić w skład więcej niż dwóch komisji. 

Radca prawny podkreśla, że ani Statut, ani też ustawa ustrojowa             nie przewidują, na której sesji rady mają być powołane komisje.

Zarząd jednogłośnie przyjmuje pakiet przedłożonych projektów uchwał Rady Powiatu i jednocześnie upoważnia Starostę do przekazania ich Przewodniczącemu Rady Powiatu celem wprowadzenia pod obrady                  na najbliższej sesji.

Ad. 11/ Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

W tym punkcie porządku obrad głos zabiera Wicestarosta, Pani Joanna Idczak. Informuje, że w dniu dzisiejszym /28.11.02/ odbyła wizytę w Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach, gdzie dzisiejszej nocy dokonano włamania. Łącznie straty powstałe w wyniku włamania oszacowano na około 2.000,00 zł /skradziono komputer i dokonano uszkodzeń/. Z przeprowadzonej rozmowy z zastępcą dyrektora Panem Wojciechem Radkowskim, wynika,            że do tej pory nie zdarzały się takie sytuacje. 

Starosta dziękuje Pani Joannie Idczak za podjęte czynności związane         z wyjaśnieniem zaistniałej sytuacji w DPS w Wilkowiczkach. 

W związku z wizytą w Wydziale Geodezji przy ulicy Okrężnej,             Wicestarosta kieruje pytanie do Skarbnika o koszty ponoszone w związku             z opłatą za zajmowane przez ten wydział pomieszczenia?

Skarbnik odpowiadając stwierdza, że koszty utrzymania wydziału, który został podzielony w tym roku decyzją Zarządu i wydzielono gospodarstwo pomocnicze, wynoszą około 150.000,00 zł w skali roku. Jest to dzierżawa           za powierzchnię oraz za media, na podstawie umowy z Funduszem Ochrony Środowiska. 

Wicestarosta informuje, że wpłynął wniosek Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie propozycji podziału kwoty 20.000,00 zł uzyskanej w wyniku wygrania przez powiat konkursu „Galeria Powiatów”. Wicestarosta podkreśla, że nie skierowała tegoż wniosku na posiedzenie Zarządu, gdyż ma szereg wątpliwości co do przedstawionych propozycji. Kwotę powyższą należy zrealizować do końca bieżącego roku. Sprawa jest bardzo pilna. Co prawda wniosek nie został skierowany pod obrady Zarządu, niemniej jednak Wicestarosta informuje, że właściwym będzie przedstawienie przedłożonej przez wydział propozycji. Naczelnik WOKSiT proponuje zakupienie zbiorczego systemu gromadzenia danych o szkołach. Wątpliwości jest wiele, sama propozycja nie jest kompleksowo przygotowana. Nie jest wiadomym czy szkoły posiadają odpowiednią bazę komputerową, aby taki system wprowadzić. Wobec wielu kwestii wątpliwych związanych                        z przedłożoną propozycją, Wicestarosta informuje, że zwróciła się                       do Naczelnika WOKSiT o przedstawienie alternatywnych rozwiązań.               Pani Joanna Idczak kieruje pytanie do Skarbnika, czy powyższa kwota została już wprowadzona do budżetu?

Skarbnik podkreśla, że przede wszystkim należy odwołać                         się do zawartego porozumienia z Marszałkiem Województwa. W tym porozumieniu wyraźnie wskazano, że kwota ta może być przeznaczona               na zadania inwestycyjne w oświacie, natomiast nie na zakupy. Pieniądze             do Starostwa już wpłynęły. Nie zostały wprowadzone po stronie dochodów, jednostka która przekazuje nam pieniądze, musi określić dział, rozdział                   i paragraf, ustalając tym samym podziałkę klasyfikacji budżetowej. Urząd Marszałkowski wskazał klasyfikację budżetową, natomiast nie określił formy rozliczenia. Przyznana kwota jest przeznaczona na inwestycje w oświacie,           na sport, kulturę i turystykę, które są w zupełnie innym paragrafie niż zakupy. Decyzja będzie należała do Zarządu, na jakie inwestycje przeznaczyć środki. Proponuje rozpatrzyć przedmiotowy wniosek na najbliższym posiedzeniu Zarządu.

Starosta informuje, że z każdego posiedzenia Zarządu będzie przyjmowany przez członków Zarządu protokół. Obecne posiedzenie Zarządu jest w tym względzie wyjątkowe, gdyż jest to pierwsze posiedzenie w nowej kadencji. Ostatni protokół byłego Zarządu został podpisany przez trzech jego członków. Podkreśla, że jeżeli do sporządzonego protokołu będą jakiekolwiek uwagi, wątpliwości, przed jego przegłosowaniem, należy je zgłosić                        i z pewnością zostaną one uwzględnione.

Kolejny temat w punkcie dotyczącym spraw różnych przedstawia Magdalena Pacholczak. Informuje, że w dniu dzisiejszym, przed posiedzeniem Zarządu zgodnie z wcześniejszym porozumieniem, został przekazany folder         o powiecie włocławskim przez Agencję Reklamowo-Wydawniczo-Fotograficzną CAMVID z Bydgoszczy. Starostwo Powiatowe nie poniosło żadnych kosztów w związku z wydaniem powyższego folderu. Firma działała   na terenie powiatu w oparciu o list intencyjny podpisany przez byłego Starostę, wyszukując reklamodawców w celu wydania folderu. W początkowych zamierzeniach folder miał być wydany w formie albumu, niestety firma             nie pozyskała wystarczających środków. Nie mniej jednak do chwili obecnej Starostwo Powiatowe nie posiadało materiałów reklamowych. Otrzymany folder pozwoli na prezentację powiatu. Członkowie Zarządu oraz zaproszeni goście otrzymali egzemplarze prezentowanego folderu.  

Na zakończenie Sekretarz informuje, że dotychczas dla członków Zarządu Powiatu, Przewodniczącego Rady, Sekretarza oraz Skarbnika  przewidziane były służbowe telefony komórkowe. Przekazuje do dyspozycji członków Zarządu oraz Przewodniczącego Rady Powiatu pięć aparatów telefonicznych. Obsługa prowadzona jest przez operatora sieci ERA, w ramach umowy funkcjonuje taryfa „Biznes 100”. Decyzją byłego Zarządu, członkowie Zarządu, Przewodniczący, Sekretarz, Skarbnik użytkują telefony w ramach abonamentu, koszty przekroczenia abonamentu będą pokrywane indywidualnie przez danego użytkownika. Starosta korzysta z taryfy „Biznes 220” bez ograniczeń. Cykl rozliczeniowy kończy się 9 dnia każdego miesiąca.   
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, zamyka posiedzenie Zarządu Powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się w dniu 4 grudnia br. (środa) o godz. 12.00.

          Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny

                                                             2.  Joanna Idczak

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski

                                                             5.  Bogdan Domżalski
Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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