
S. 0062   

Protokół nr 104/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 22 września 2004 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny, o godzinie 12.00 otwiera posiedzenie Zarządu Powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczą wszyscy członkowie, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

O poszerzenie porządku obrad wnosi Sekretarz Powiatu i proponuje rozpatrzenie projektu umowy najmu dla Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń S.A. pomieszczenia biurowego w budynku starostwa powiatowego. Sekretarz wyjaśnia, zachodzi potrzeba uregulowania po względem formalno – prawnym, wynajmowanego od kilku już lat pomieszczenia dla PZU S.A. Został przygotowany stosowny projekt umowy na czas nieokreślony. Proponuje się, aby umowa ta weszła w życie od dnia 1 października br. Członkowie zarządu jednogłośnie przyjmują propozycję sekretarza i uwzględniają poszerzenie porządku obrad o ww. punkt. 

O poszerzenie proponowanego porządku obrad wnosi Starosta Włocławski i proponuje uwzględnienie następujących tematów:

· informacja dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach o sytuacji w zakresie realizacji przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosków o płatność z tytułu zakończonych inwestycji drogowych, współfinansowanych ze środków funduszu SAPARD;

· rozpatrzenie wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku dotyczącego projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2004 roku;

· rozpatrzenie ofert w sprawie najmu pomieszczeń dla potrzeb Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami – kontynuacja tematu. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje propozycję poszerzenia porządku obrad o ww. trzy punkty wskazane przez Starostę. 

Wobec powyższego Starosta przedkłada członkom zarządu nową wersję porządku obrad uwzględniającą powyższe propozycje. Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:
1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

3. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Urzędu Pracy w sprawie informacji na temat skuteczności robót publicznych i prac interwencyjnych w ograniczaniu bezrobocia w Powiecie Włocławskim. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2004. 
4. Rozpatrzenie na wniosek dyrektora DPS w Wilkowiczkach projektu uchwały zarządu powiatu w prawie wezwania Wojewody Kujawsko – Pomorskiego do zwrotu kwoty stanowiącej równowartość utraconych depozytów pensjonariuszy dps w wyniku upadłości Banku Spółdzielczego w Choceniu. Kontynuacja tematu z posiedzenia w dniu 15 września br. 
5. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach w sprawie propozycji zmian w Regulaminie Organizacyjnym PZD – podjęcie uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie.
6. Informacja dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach o sytuacji w zakresie realizacji przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosków o płatność z tytułu zakończonych inwestycji drogowych, współfinansowanych ze środków funduszu SAPARD. 
7. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2004 roku.
8. Rozpatrzenie i zaopiniowanie, na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, projektu Gminnego Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami Gminy Boniewo na lata 2004-2011 - podjęcie uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie. 
9. Rozpatrzenie informacji Naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej o bieżącej realizacji zadań w zakresie spraw dotyczących budownictwa.
10. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu w sprawie informacji dotyczącej realizacji programu „Bezpieczna Szkoła” w szkołach prowadzonych przez Powiat Włocławski w roku szkolnym 2003/2004 oraz realizacji zadań wynikających z Rozporządzenia MENiS w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach. 

11. Rozpatrzenie propozycji operatorów sieci telefonii komórkowej dotyczących zawarcia przez Starostwo Powiatowe we Włocławku umowy na świadczenie usług telekomunikacyjnych.
12. Rozpatrzenie ofert w sprawie najmu pomieszczeń dla potrzeb Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami – kontynuacja tematu. 

13. Rozpatrzenie projektu umowy najmu dla Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń S.A. pomieszczenia biurowego w budynku starostwa powiatowego.
14. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu projektu uchwały zarządu powiatu w sprawie przystąpienia do prac nad projektem budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok, przyjęcia metod kalkulacji oraz wzorów formularzy do opracowania budżetu. 
15. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu wniosków dyrektorów jednostek organizacyjnych powiatu w sprawie dokonania przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej oraz projektu uchwały zarządu powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku nr XIII/152/04 dotyczącej uchwalenia budżetu powiatu na 2004 rok. 
16. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu projektu uchwały rady powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku nr XIII/152/04 dotyczącej uchwalenia budżetu powiatu na 2004 rok. 
17. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 9 września 2004 roku do dnia sesji. 
18. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 102/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu w dniu 15 września 2004 roku. 
Ad. 3/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Małgorzata Izdebska dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku. Informuje, że Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku w ramach przyznanego limitu środków z Funduszu Pracy realizował w 2004 roku programy aktywnego przeciwdziałania bezrobociu organizując na terenie powiatu m.in. prace interwencyjne i roboty publiczne. W okresie styczeń - sierpień 2004 roku Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku podpisał 47 umów na zorganizowanie 440 miejsc pracy w ramach robót publicznych, w tym 22 umowy na utworzenie 164 miejsc pracy w ramach programu „Zatrudnienie okresowe w obszarze infrastruktury rolnej, turystyki, ochrony środowiska oraz infrastruktury społecznej”. Łącznie do robót publicznych skierowano 174 osoby z powiatu grodzkiego i 293 osoby z powiatu ziemskiego. Organizatorami robót publicznych w analizowanym okresie było 13 gmin powiatu, 1 gmina powiatu grodzkiego, 7 domów pomocy społecznej, Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku oraz Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie we Włocławku. Dyrektor informuje, że sytuacja będzie gorsza od przyszłego roku, ponieważ od 1 czerwca 2004 roku nastąpiła zmiana ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu i roboty publiczne mogą być organizowane tylko przez MOPS, Centra Integracji Społecznej lub przez Kluby Integracji Społecznej, które muszą być organizowane w gminach. Na chwilę obecną nie ma żadnych wiadomości o Centrach i Klubach Integracji Społecznej. Przy robotach publicznych znalazło zatrudnienie 7 absolwentów. Bezrobotni zatrudnieni byli również w ramach programu „Bezpieczna Droga” – skierowanych zostało 6 osób. Osoby te dyżurowały przy 6 szkołach podstawowych na terenie Miasta Włocławka w charakterze strażnika szkolnego. W okresie od stycznia do sierpnia 2004 r. na roboty publiczne wydatkowano łącznie kwotę 1.280.694,86 zł., w tym na bezrobotnych  objętych programem „Zatrudnienie okresowe...” – kwotę 412.306,70 zł. Łączna kwota wydatkowanych środków na prace interwencyjne w 2004 roku na dzień 31 sierpnia wynosi 660.551,58 zł. Najważniejszym elementem programów realizowanych przez PUP we Włocławku było zatrudnienie osób długotrwale bezrobotnych. Prace interwencyjne i roboty publiczne cieszyły się dużym zainteresowaniem zarówno pracodawców jak i samych bezrobotnych. Refundacja z Funduszu Pracy pozwoliła pracodawcom na obniżenie kosztów utrzymania pracowników. Dla osób bezrobotnych nawet krótkotrwałe podjęcie przez nich zatrudnienia  pozwoliło im wyrwać się z bierności zawodowej oraz dało im samodzielne źródło uzyskania dochodu. Dla wielu bezrobotnych zatrudnienie subsydiowane było szansą uzyskania stałego zatrudnienia po okresie refundacji. Poprzez zatrudnienie wspierane środkami z Funduszu Pracy, głównie roboty publiczne, zostały uzyskane również wymierne efekty rzeczowe. W ramach podjętych działań zostało zrealizowanych wiele zadań związanych z infrastrukturą rolną, społeczną, turystyką i ochroną środowiska. Pani Izdebska uważa, że taka instytucja jak roboty publiczne są bardzo potrzebne, powstaje chociażby infrastruktura w gminach. Dyrektor PUP podkreśla również, iż niezbędnym jest organizowanie spotkań informacyjnych, także w gminach, w powyższej kwestii i wyraża jednocześnie gotowość uczestniczenia w takich spotkaniach. 

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje informację przedłożoną przez Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku,  na temat skuteczności robót publicznych i prac interwencyjnych w ograniczaniu bezrobocia w Powiecie Włocławskim, który to materiał został przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku na rok 2004. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę do przekazania informacji Przewodniczącemu Rady Powiatu.  
Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedstawiona tematyka była przedmiotem obrad poprzedniego posiedzenia zarządu i dotyczy uregulowania należności sum depozytowych mieszkańców DPS w wyniku upadłości Banku Spółdzielczego w Choceniu. Na posiedzenie zarządu przybywa pani Ewa Studzińska dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach. Pani Ewa Studzińska wyjaśnia, że do projektu uchwały zostało załączone uzasadnienie, w którym przedstawiono stan faktyczny w okresie kiedy DPS w Wilkowiczkach deponował środki na rachunku BS w Choceniu. W dniu 7 lipca 1995 roku Bank postawiony został w stan upadłości. W dniu 15 lipca 1998 roku postanowieniem Sądu Okręgowego w Toruniu VI Wydział Gospodarczy zakończone zostało postępowanie upadłościowe. Zobowiązanie Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach wobec mieszkańców nie zostało zatem uregulowane. Dom Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach do dnia 31 grudnia 1998 roku był państwową jednostką budżetową. DPS z dniem 1 stycznia 1999 roku został przejęty przez samorząd powiatowy. Zobowiązania finansowe Domu wobec mieszkańców powstały do dnia 31 grudnia 1998 roku, są to bez wątpienia zobowiązania ówczesnej państwowej jednostki budżetowej. Zobowiązanym do zapłaty jest Skarb Państwa reprezentowany przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego.
Starosta wskazuje, że z projektu uchwały wynika, iż należy podać termin zapłaty. Dyrektor przyznaje, że nie zastanawiała się nad powyższym terminem, uważa jednak, że należy wskazać termin 30 dniowy. Radca prawny wyjaśnia, że taki termin ustala wierzyciel, przyznaje, że we wcześniejszych rozmowach z dyrektorem zasugerowała właśnie termin 30 dniowy, tym bardziej, że sprawa jest skomplikowana i służby Wojewody będą musiały przeanalizować tę kwestię, aby móc ustosunkować się do takiego wystąpienia, do świadczenia takiego rzędu. Pani mecenas sugeruje więc termin 30 dniowy, czyli należałoby wskazać w treści uchwały datę 21 października. Zarząd powiatu przyjmuje zaproponowaną przez panią Teresę Bieniek datę na dzień 21 października 2004 roku. 

Pani Teresa Bieniek proponuje także, aby tytuł przedłożonej uchwały brzmiał: „w sprawie wezwania Skarbu Państwa reprezentowanego przez Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego do zapłaty”, odpowiednio należy wprowadzić zmiany w treści § 1, który rozpoczynałby się w następujący sposób: „Wezwać Skarb Państwa reprezentowany przez Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego do zapłaty ….”, dalej w dotychczasowym brzemieniu. Pani mecenas podnosi, iż ma także wiele uwag do przedstawionego uzasadnienia, które wymaga wielu korekt, tym bardziej, że jest to integralna część uchwały, nie jest to bowiem zwykłe uzasadnienie, równie dobrze mogłoby ono być usytuowane w tekście uchwały, jest to innego typu uzasadnienie. Wobec tego proponuje nowe brzmienie uzasadnienia w następującej wersji: 
„Dom Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach realizując zadania z ustawy o pomocy społecznej zobowiązany jest do zapewnienia bezpiecznego przechowywania środków pieniężnych i przedmiotów wartościowych mieszkańców Domu, oddał na przechowanie środki pieniężne mieszkańców na rachunku bankowym Banku Spółdzielczego w Choceniu. W dniu 07 lipca 1995 roku Bank postawiony został w stan upadłości, w wyniku czego utracone zostały zgromadzone, w kwocie 101.317,02 zł sumy depozytowe. Dom Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach dokonał zgłoszenia wierzytelności Sędziemu Komisarzowi Sądu Wojewódzkiego VI Wydział Gospodarczy w Toruniu, którą uznano na liście wierzytelności, jednakże nie ujęto w planie podziału masy upadłości z uwagi na brak środków. Jedynym wierzycielem, który w ograniczonym zakresie został zaspokojony w procesie upadłościowym był Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W dniu 15 lipca 1998 roku postanowieniem Sądu Okręgowego w Toruniu VI Wydział Gospodarczy zakończone zostało postępowanie upadłościowe. Zobowiązanie Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach wobec mieszkańców nie zostało zatem uregulowane. Zobowiązanym do zapłaty jest Skarb Państwa reprezentowany przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego. Zasadność roszczenia wynika z art. 80 ust 1 ustawy z dnia 13 października 1998 roku - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z późn. zm.). Stosownie do cytowanego przepisu zobowiązaniami Skarbu Państwa są zobowiązania finansowe państwowych jednostek budżetowych i zakładów budżetowych powstałe do dnia 31 grudnia 1998 roku. Zauważyć należy, iż wszystkie warunki łącznie wystąpiły w niniejszej sprawie  i sprawiają, iż dochodzenie zapłaty jest zasadne. Dom Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach do dnia 31 grudnia 1998 roku był państwową jednostką budżetową. DPS z dniem 01 stycznia 1999 roku został przejęty przez samorząd powiatowy. Zobowiązania finansowe Domu wobec mieszkańców powstały do dnia 31 grudnia 1998 roku, są to bez wątpienia zobowiązaniami ówczesnej państwowej jednostki budżetowej, która zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 02 lutego 1993 roku w sprawie domów pomocy społecznej (Dz. U. Nr 13, poz. 63 z późn. zm.) zobligowana była do bezpiecznego przechowywania środków pieniężnych i przedmiotów wartościowych mieszkańców. Skoro do obowiązków DPS, w ramach świadczonych usług, należało m.in. zapewnienie przechowania pieniędzy, to mieszkaniec miał pełne prawo, aby oczekiwać, że zobowiązanie to zostanie spełnione z należytą starannością. Podnoszone przez przedstawicieli Wojewody argumenty, wyrażone w pismach z dnia 20 września 2002 roku oraz dnia 23 czerwca 2003 roku  nie dotyczą istoty problemu. Problem należy rozumieć rozpatrując węzeł obligacyjny jaki istnieje między DPS a mieszkańcami. Sprawą drugorzędną jest natomiast umowa DPS z Bankiem Spółdzielczym w Choceniu. Istotą zagadnienia jest istnienie obowiązku po stronie ówczesnej państwowej jednostki budżetowej do zwrotu przyjętych na przechowanie od mieszkańców środków finansowych. Obowiązek państwowej jednostki budżetowej rodzi prawo, po stronie mieszkańców, do dochodzenia zwrotu oddanych na przechowanie pieniędzy. Zobowiązania te powstały przed datą 31 grudnia 1998 roku, a skoro tak, to należy stwierdzić, iż są to zobowiązania Skarbu Państwa.” 

Pani mecenas informuje jednocześnie, że ostanie dwa zdania uzasadnienia pozostają bez zmian. Zarząd powiatu przyjmuje uwagi pani mecenas zarówno do projektu uchwały jak i do uzasadnienia. 
Sekretarz Powiatu proponuje jednocześnie, aby treść tak sformułowanego przez panią mecenas uzasadnienia została zawarta w treści § 1 przedłożonego projektu uchwały, po pierwszym zdaniu. Zarząd przyjmuje taką propozycję. 

Wicestarosta zapytuje, czy w kwocie 101.317,02 zł zawiera się także kwota wcześniej już wypłacona w wysokości 15.490 zł? Dyrektor potwierdza, że taka sytuacja, o której mówi Wicestarosta ma miejsce, kwota 101.317,02 zł jest to pełna suma utraconych środków w wyniku upadłości Banku. Wicestarosta wskazuje, iż z przedstawionej na ostatnim posiedzeniu zarządu informacji wynika, że wypłacona została kwota w wysokości 15.490,00 zł, które to środki na bieżąco były pokrywane z depozytów mieszkańców Domu. Czy z bieżących depozytów były pokrywane roszczenia względem pensjonariuszy czy też ich spadkobierców, którzy utracili wcześniej depozyty? Dyrektor potwierdza, że takie wypłaty były realizowane z ogólnego konta depozytowego, właśnie m.in. jeżeli chodzi o dokonywanie wypłat na podstawie prawomocnych postanowień o nabyciu praw spadkowych. Faktycznie taki stan miał miejsce, że ta kwota 15.490,00 zł została uregulowana została z bieżących depozytów, wobec tych mieszkańców którzy utracili te środki, czyli została uregulowana depozytami innych mieszkańców. 

Zarząd powiatu, kontynuując tematykę z poprzedniego posiedzenia zarządu dotyczącą utraconych depozytów mieszkańców Domu Pomocy Społecznej w Wilkowiczkach w wyniku upadłości Banku Spółdzielczego w Choceniu, uwzględniając wszelkie uwagi i zmiany zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 274/04 w sprawie wezwania Skarbu Państwa reprezentowanego przez Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego do zapłaty. 

Zarząd powiatu, w celu należytego wyjaśnienia stanu faktycznego i prawnego, decyduje również o zobowiązaniu wnioskodawcy do niezwłocznego przedstawienia informacji dotyczącej powstałego zobowiązania w kwocie 101.317,02 zł, w szczególności ze wskazaniem na jakiej podstawie, w jakich terminach i w jakiej wysokości były regulowane kwoty w ramach tego zobowiązania z uwzględnieniem sposobu wyliczenia tych należności oraz przedstawienia propozycji co do sposobu uzupełnienia depozytów. 
O godzinie 13.35 Starosta ogłasza przerwę. O godzinie 13.45 obrady zarządu zostają wznowione, zarząd obraduje w dotychczasowym składzie. 
Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Piotr Przybylski dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku. Informuje, że w załączniku do Regulaminu Organizacyjnego PZD we Włocławku stanowiącego załącznik do uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku Nr 137/03 z dnia 19 listopada 2003 roku proponuje się wprowadzenie następujących zmian: dotychczasową liczbę etatów w brygadzie utrzymaniowej –„1+3” zastąpić liczbami – „1+4”. Dyrektor wyjaśnia, iż proponowane zmiany w Regulaminie Organizacyjnym PZD mają na celu usprawnienie pracy brygady utrzymaniowej w ramach bieżącego utrzymania dróg powiatowych. Koszt utrzymania jednego poborowego w ciągu jednego roku wynosi około 5.000 zł. Na kwotę tą składają się: koszty delegacji, koszty składek ZUS, koszty odzieży ochronnej i wyposażenie w narzędzia pracy. Na dzień dzisiejszy w brygadzie utrzymaniowej jest zatrudnionych dwóch pracowników w ramach zastępczej służby wojskowej. W dotychczasowym regulaminie jest możliwe zatrudnienie trzech poborowych. W czasie tworzenia brygady utrzymaniowej PUP nie refundował kosztów utrzymania pracowników zastępczej służby wojskowej. Ponadto PZD nie posiadał pełnego wyposażenia brygady w specjalistyczne narzędzia i urządzenia. Biorąc pod uwagę powyższe PZD zatrudnił dwóch pracowników w ramach zastępczej służby wojskowej. Na dzień dzisiejszy PUP refunduje część kosztów utrzymania pracowników zastępczej służby wojskowej. Ponadto brygada została wyposażona w brakujący sprzęt. Biorąc pod uwagę powyższe oraz zdobyte doświadczenia podczas półtorarocznej rocznej pracy brygady utrzymaniowej złożonej z pracowników z zastępczej służby wojskowej, należy dążyć do pozyskania dwóch dodatkowych pracowników, którzy przyczynią się do zwiększenia wydajności pracy tej brygady. Dyrektor podkreśla jednocześnie, że załączony do wniosku schemat organizacyjny PZD jest jedynie materiałem poglądowym. 

Wicestarosta nawiązuje do stwierdzenia zawartego w uzasadnieniu do uchwały, gdzie wskazano, że podjęcie uchwały nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu PZD. Wicestarosta wnioskuje więc, że odpowiednie środki są zabezpieczone już w budżecie jednostki?

Pan Piotr Przybylski potwierdza, że środki są w budżecie jednostki zabezpieczone, może nastąpić jedynie przesunięcie pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej. Wyjaśnia, że są to niewielkie koszty w porównaniu z zatrudnieniem pracownika na umowę o pracę.  

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 275/04 w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach. 
Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Piotr Przybylski dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku. Informuje, że w dniu 23 lipca br. odbył się odbiór końcowy robót wykonywanych w ramach Programu SAPARD. Do dnia 10 sierpnia br. zostały złożone wnioski o płatność. W późniejszym terminie zostało nadesłane pismo, w których wskazuje się na uchybienia przy formułowaniu wniosku o płatność. Wiele nieporozumień wynika także z braku jednoznacznego stanowiska Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w stosunku do podatku VAT. Nie było wiadomym, kontynuuje dyrektor, jak wypełniać protokoły odbioru końcowego w tej właśnie kwestii, czy z VAT 7% czy też 22%. Dyrektor podkreśla, iż bardzo zaskakującą okazała się być informacja o konieczności podpisania aneksu, podczas, gdy nigdy nie było mowy o jakimkolwiek aneksie. Wszelkie dokumenty jakie dotychczas przygotowywano, były omawiane z Agencją. Z kolejnych pism wynika konieczność zapłacenia nie 7% podatku VAT a 22% podatku VAT. W kolejnym piśmie mowa jest o zakresie rzeczowo – finansowym, o różnicach, jednostka dokonuje więc bardzo dokładnej analizy. Wystosowano także zaproszenie do podpisania aneksu, który kończy się tym, wyjaśnia dyrektor: „że zamykamy sobie drogę na spłatę 3,5% VAT”. Podpisanie aneksu skutkuje tym, że płatność będzie realizowana wcześniej. 
Starosta podnosi, iż zaproszenie do podpisania aneksu dotarło do starostwa w dniu 20 września br., w poniedziałek w godzinach porannych, przed godziną 8.00. Zaproszenie dotyczyło spotkania datowanego na ten sam dzień na godzinę 10.00. Starosta podkreśla, że pomimo takiego trybu i takiej formy poinformowania samorządu, udano się do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, po to, aby pełniej poznać istotę sprawy zawartą w pismach. Starosta nawiązuje do wczorajszego artykułu prasowego z Gazety Wyborczej, dotyczącego omawianego problemu o zasięgu krajowym. Członkowie zarządu otrzymują kserokopię powyższego artykułu pt.: „Gminy bite VAT - em”.   
Dalszych informacji o wizycie w AR i MR udziela Wicestarosta. Wyjaśnia, że przede wszystkim uzupełniono dokumentację. Natomiast ze względu na postawione przez nas pytania i brak jasnych odpowiedzi na nie ze strony przedstawicieli Agencji, stwierdziliśmy, iż nie podpisujemy aneksu do umowy pomiędzy powiatem a Agencją w sprawie VAT-u. Pracownicy AR i MR zapewnili, iż zwrócą się o interpretację do Departamentu Prawnego AR i MR w Warszawie, aby uzyskać jasność sytuacji, to znaczy, czy VAT może być uznany jako kwota kwalifikowana, czy też może być zwrócony przez urząd skarbowy Powiatowi Włocławskiemu. Z rozporządzenia w sprawie zwrotów wynika, że powiat nie spełnia podstawowego warunku tj. zawarcia umowy przed dniem 1 maja br., ponieważ umowa została zawarta po tym terminie. Podpisując umowę wyrażono by zgodę na to, aby kwotę w wysokości około 50.000,00 zł uznać za zwiększony koszt inwestycji. Obciążałaby ona budżet powiatu. Dlatego też postanowiono nie podpisywać umów. 
Zarząd jednogłośnie przyjmuje, przedstawioną przez dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach, informację o sytuacji w zakresie realizacji przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosków o płatność z tytułu zakończonych inwestycji drogowych, współfinansowanych ze środków funduszu SAPARD.

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Agnieszka Łoboda dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Wyjaśnia, że pismem z dnia 2 września 2004 roku Prezes Zarządu PFRON poinformował, że w wyniku dokonanego przez Zarząd Funduszu podziału dodatkowej kwoty, wysokość środków PFRON przypadająca Powiatowi Włocławskiemu wg. algorytmu w 2004 roku została zwiększona do kwoty 892.583 zł. Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, Rada Powiatu w formie uchwały określa zadania, na które przeznacza środki Państwowego Funduszu Osób Propozycję podziału środków zawiera załącznik do przedłożonej uchwały. Wprowadzenie wskazanych wyżej zmian do Uchwały Nr XV/183/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 31 marca 2004 roku powodowałoby znaczne trudności w odczytaniu załącznika i posługiwaniu się nim. Proponuje się w zakresie rehabilitacji społecznej zwiększenie środków o 70.000,00 zł na dofinansowanie turnusów rehabilitacyjnych, bowiem wydatkowanie w tym zadaniu bez mała osiągnęło planowane środki na rok bieżący. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów – zwiększenie o kwotę 79.204,00 zł; dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych – zwiększenie środków o 70.000,00 zł. 

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie określenia zadań, na które przeznacza środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2004 roku. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę do przekazania projektu uchwały Przewodniczącemu Rady. 
Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedłożony wniosek dotyczy projektów Programu Ochrony Środowiska oraz Planu Gospodarki Odpadami przedłożonych przez Gminę Boniewo. Do wniosku zostały dołączone streszczenia tych dokumentów. Wniosek zyskał akceptację Wicestarosty oraz Sekretarza Powiatu. Głos zabiera pan Wojciech Dzik, Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Informuje, że po przeanalizowaniu oba projekty opracowane są zgodnie z wymogami określonymi w przywoływanych ustawach oraz uwzględniono w nich również wskazania zawarte w Wojewódzkim i Powiatowym Programie Ochrony Środowiska i Planie Gospodarki Odpadami na lata 2004-2011. W ocenie Wydziału Gmina Boniewo jest jedną z najbardziej ekologicznych gmin Powiatu Włocławskiego. Jest gminą typowo rolniczą, ma szanse rozwoju jako gmina agroturystyczna. Pozostaje niewątpliwie do rozwiązania kwestia wysypisk śmieci. W chwili obecnej gmina korzysta z wysypiska w Niemojewie. Określone zostały w przedłożonych projektach informacje dotyczące sytuacji społeczno – przyrodniczo - technicznej, podane są zagrożenia i ewentualnie sposoby usuwania tych zagrożeń oraz podane są również zamierzenia proekologiczne. Od kilku lat gmina prowadzi selektywną zbiórkę śmieci. Biorąc powyższe pod uwagę, Wydział proponuje pozytywnie zaopiniować przedłożone przez Wójta Gminy Boniewo projekty: Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami Gminy Boniewo na lata 2004-2011.

Na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 276/04 w sprawie zaopiniowania projektu Programu Ochrony Środowiska Gminy Boniewo na lata 2004-2011 oraz projektu Planu Gospodarki Odpadami Gminy Boniewo na lata 2004-2011. 
Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Wojciech Dzik, Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Informuje, że przedstawiona informacja została ograniczona do dwóch spraw a mianowicie do określenia wymiernych czynności zakończonych decyzjami w zestawieniu z rokiem ubiegłym oraz do wskazania liczby pracowników, jacy brali udział w przygotowaniu tych decyzji. W załączonej tabeli przedstawiono także ilość wydanych decyzji oraz pozostałych dokumentów, jakimi są dzienniki budowy. Pomimo, że w ubiegłym roku pracownicy starostwa obsługiwali tylko pięć gmin, to ilość wydawanych pozwoleń była stosunkowo dużą wobec ilości wydanych we wszystkich gminach. Naczelnik wskazuje, że w zakresie potrzeb kadrowych w wydziale, faktycznie zachodzi potrzeba zatrudnienia minimum pięciu pracowników merytorycznych. Naczelnik wskazuje także na problem lokalowy, bowiem najlepszym rozwiązaniem byłaby wstępna weryfikacja składanych wniosków, do czego wymagane jest oddzielne pomieszczenie. Naczelnik wyjaśnia, że zadania w wydziale są realizowane na bieżąco, jest kilka odwołań, ale dotyczą one w głównej mierze spraw załatwianych na mocy porozumień. 
Pani Janina Mierzwicka nawiązując do przedstawionej informacji zauważa, że wydział wykonuje ogrom pracy i przy tak dużej ilości wydawanych decyzji faktycznie poszczególni pracownicy są dociążeni obowiązkami. Pani Mierzwicka podkreśla, iż należałoby wzmocnić kadrowo ten referat, korzystając chociażby z możliwości, jakie oferuje Powiatowy Urząd Pracy w zakresie chociażby stażystów, po to aby usprawnić pracę wydziału. Zauważa, że w tym wydziale faktycznie są te potrzeby w tym względzie. 
Wicestarosta zauważa, że przedstawiona informacja dotycząca bieżącej realizacji zadań w zakresie budownictwa, została poszerzona o pewnego rodzaju wniosek dotyczący spraw odnośnie zatrudnienia i wyposażenia wydziału w odpowiedni sprzęt. Wobec powyższego Wicestarosta proponuje rozdzielić te dwie części informacji a mianowicie ustosunkować się na chwilę obecną do tej części, która traktuje o realizacji zadań w zakresie budownictwa, natomiast kwestię wzmocnienia kadrowego, po dokładnym przeanalizowaniu rozwiązać w ramach możliwości organizacyjno prawnych starostwa.
Starosta odnosząc się do końcowej części informacji, podkreśla, iż nie chciałby się odnosić w chwili obecnej, co do możliwości kadrowych i lokalowych wydziału, ponieważ propozycja ta wymaga nieco czasu i analizy, uwzględniając oczywiście potrzeby wydziału w tym zakresie, z drugiej zaś strony można byłoby skorzystać w tej sytuacji z oferty PUP. 
Sekretarz Powiatu sugeruje, aby bieżący rok kalendarzowy zakończyć w tym stanie, jaki jest, wskazuje, że wydział w ostatnim czasie został wzmocniony w dużym stopniu, bowiem zatrudniono zastępcę naczelnika, który jest wszechstronnie przygotowany do tego, aby sprawy z zakresu architektury znakomicie prowadzić. Jeżeli chodzi o sprzęt komputerowy, istnieją realne szanse, aby wykorzystując dotychczasowy sprzęt będący na wyposażeniu Wydziału Komunikacji, zabezpieczyć potrzeby Wydziału Ochrony Środowiska w tym zakresie. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje, przedstawioną przez Naczelnika Wydziału, informację o bieżącej realizacji zadań w zakresie spraw dotyczących budownictwa w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. 

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Wicestarosta. Wyjaśnia, że dyrektorzy szkół przyjętym przez zarząd powiatu programem ramowym zostali zobowiązani do przedkładania corocznie sprawozdań z realizacji programu „Bezpieczna Szkoła”. Przy rozpatrywaniu podobnych informacji w minionym roku przez zarząd, dyrektorzy szkół byli proszeni o przedłożenie dodatkowych informacji i wyjaśnień zarówno w zakresie mającego być opracowanego przez nich programu, ponieważ nie wszyscy dyrektorzy opracowali takie programy. Sprawozdania z programów także były różnorodne. Wypełniając obowiązek przedłożenia sprawozdań z realizacji tychże programów, dyrektorzy szkół byli monitorowani przez Wydział Edukacji w tym zakresie. Dyrektorzy szkół przedłożyli materiał, który został załączony do wniosku, który to materiał jest bardzo różnorodny, podkreśla Wicestarosta, od charakterystyki programu po bardzo lakoniczne stwierdzenia, że program jest realizowany. Do wniosku została także załączona analiza dokonana przez Wydział Edukacji, również w odniesieniu do obowiązku wynikającego z rozporządzenia MENiS w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i palcówkach, zwłaszcza w tym zakresie, który dotyczy obowiązku dokonania przeglądu technicznego obiektów szkolnych, jeżeli przerwa w działalności szkoły trwa dłużej niż dwa tygodnie. Wicestarosta podkreśla, iż z przedstawionych materiałów wynika, że poszczególne sprawozdania są bardzo różnorodne i widać różną jakość opracowanych przez poszczególne szkoły programów. W świetle tego materiału jak również w świetle wcześniej przyjmowanych informacji ze strony dyrektorów można wywnioskować potrzebę modyfikacji programu lub też zadań, które w zakresie bezpieczeństwa, funkcjonują w poszczególnych szkołach, można przenieść te zadania na inne programy, które w szkołach funkcjonują. W szkołach, bowiem funkcjonują obligatoryjnie dwa programy, także jako element statutu szkoły: program profilaktyki oraz program wychowawczy szkoły. Należy, więc się zastanowić, kontynuuje Wicestarosta, czy rokrocznie przyjmować sprawozdania z realizacji programu i zgłaszać zastrzeżenia, czy też tego rodzaju program „Bezpieczna Szkoła”, w pewien sposób zamienić, zmodyfikować wytyczne do realizacji przez szkoły celu w zakresie bezpieczeństwa uczniów i pracowników, które to zadania byłyby umieszczone w dokumentacji szkolnej, w tym w szczególności w programie wychowawczym szkoły i w programie profilaktyki, które szkoły powinny posiadać. Na tej podstawie szkoła byłaby nadzorowana, kontrolowana przez organ prowadzący, co również miałoby odzwierciedlenie w ocenie pracy szkoły. 
Sekretarz Powiatu odnosząc się do przedłożonego materiału przez dyrektorów poszczególnych szkół podkreśla, iż w tej sytuacji należałoby zadać pytanie: czy coś w tej materii się zmieniło? Nasuwa się zdaniem sekretarza niezbyt zadowalająca odpowiedź: „niestety niewiele się zmieniło w omawianym zakresie”. Czy wobec tego właściwym byłaby zmiana formuły tego programu, na rzecz odejścia od niego? Jeżeli tak to niestety deprecjonuje się tych spośród dyrektorów, którzy sumiennie odnieśli się do realizacji programu „Bezpieczna Szkoła”. Wobec propozycji Wicestarosty, sekretarz zapytuje jak się ma program wychowawczy realizowany w szkole do programu „Bezpieczna Szkoła”. Zdaniem sekretarza program wychowawczy jest częścią składową szerszego programu „Bezpieczna Szkoła”. Można przyjąć tezę, że program wychowawczy wchłania w całości program „Bezpieczna Szkoła”. Na dzień dzisiejszy pojęcie bezpieczeństwa jest coraz bardziej rozległe. Jest to z pewnością pewien dylemat, jeżeli nie można wyegzekwować od części dyrektorów sprawozdań z realizacji tego programu, bo właściwie dyrektorzy mieli dwa zadania: dostosować ramowy program do specyfiki szkoły oraz realizacja tego programu oraz składanie sprawozdań zarządowi. 

Starosta podkreśla, iż w materiale przygotowanym przez Wydział Edukacji, dostrzega ważną zaletę, że wydział wskazał niedoskonałości wynikające z tych sprawozdań, czego nie było poprzednio. Starosta proponuje, aby z uwagami, które poczynił wydział w stosunku do tych sprawozdań się zgodzić i jednocześnie zobowiązać wydział, aby w bezpośrednich kontaktach z jednostkami, z dyrektorami szkół starano się te niedoskonałości na etapie przeredagowania, zniwelować. Starosta optuje za takim rozwiązaniem, aby zarząd powiatu nie odchodził od monitorowania tego programu, ponieważ zbyt dużo czasu poświęcono na to, aby do tych problemów w szkołach należycie się odnoszono. 
Wicestarosta podnosi, aby nie dezawuując żadnej z treści programu „Bezpieczna Szkoła”, aby jego zapisy znalazły odzwierciedlenie w pozostałych programach realizowanych w szkołach, bowiem łatwiej egzekwować jest coś, co jest źródłem przepisów prawa, łatwiej też jest wyciągać ewentualne konsekwencje. 
Sekretarz Powiatu podnosi, iż jest zwolennikiem, aby program ten pozostał odrębnym, gdyż wpisanie chociażby w program wychowawczy sprawić może, że nadzór kompetencyjny przechodzi na inny podmiot, bowiem w bardzo wąskim zakresie organ prowadzący może ten nadzór prowadzić. Pozostawienie tego programu jako odrębnego daje organowi prowadzącemu możliwość monitorowania i kontrolowania. Jest to dobry materiał poglądowy na temat tego, jak dyrektorzy podeszli do przedmiotowego zagadnienia. 
Wicestarosta podziela w pełni zdanie Starosty i Sekretarza Powiatu. Jeżeli istnieje potrzeba wyodrębnienia takiego elementu w sposób całościowy ujmując, to zdaniem Wicestarosty wskazanym byłoby dołączenie do tego programu jeszcze innych elementów, żeby były kompatybilne z innymi wymogami w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy uczniów. Wówczas byłby to dokument w świetle, którego można by było odnieść się również w sprawach nadzoru i kontroli. Być może w wielu przypadkach brak tych kontroli powoduje, iż dyrektorzy właściwie zapominają, że mają obowiązek przygotowania takiego sprawozdania. Nie ma bieżącego czynnika mobilizującego.

Pani Grażyna Sypczyńska zgadza się z wypowiedziami, że program powinien być realizowany, że powinny być przekazywane informacje dotyczące realizacji tych programów, prowadzone wzmożone kontrole. Wszyscy doskonale sobie zdają sprawę z tego, że zagrożenia w szkole występują. 
 Zarząd powiatu, na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, jednogłośnie przyjmuje informację dotyczącą realizacji programu „Bezpieczna Szkoła” w szkołach prowadzonych przez Powiat Włocławski w roku szkolnym 2003/2004 oraz realizacji zadań wynikających z rozporządzenia MENiS w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach, po raz kolejny dostrzegając potrzebę realizacji powyższego programu w szkołach ponadgimnazjalnych. Zarząd przyjmując powyższą informację podzielił uwagi Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu wskazane w załączonej do wniosku analizie realizacji programu „Bezpieczna Szkoła” w roku szkolnym 2003/2004, dokonanej na podstawie materiałów nadesłanych przez dyrektorów szkół prowadzonych przez Powiat Włocławski. Zarząd zobowiązał tym samym wydział do poinformowania dyrektorów o bezwzględnej konieczności uzupełnienia braków, jakie wskazał wydział w przedstawionej analizie. Jednocześnie zarząd zobligował Wydział Edukacji, Kultury i Sportu do uwzględnienia w corocznych planach kontroli, kontroli w poszczególnych szkołach prowadzonych przez Powiat Włocławski w zakresie realizacji programu „Bezpieczna Szkoła”. Zarząd wskazał także na potrzebę kontynuacji przedkładania przez poszczególnych dyrektorów sprawozdań z realizacji powyższego programu w kolejnych latach. 

Ad. 11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. Informuje, że do starostwa wpłynęły cztery operatorów sieci komórkowej: dwie oferty IDEI, oferta ERA GSM oraz PLUS GSM. Po analizie przedłożonych ofert wydział proponuje wybór oferty IDEA. W ofercie tej proponuje się pięć planów taryfowych, przy planie taryfowym IDEA Firma 50 abonament miesięczny z VAT wynosiłby 61,00 zł. IDEA proponuje także usługę – nieskończony kapitał minut, niewykorzystane minuty przechodzą na kolejny okres rozliczeniowy. Pozostałe oferty są zbliżone. Do chwili obecnej starostwo korzystało z operatora – ERA GSM, użytkowano w sumie dziesięć telefonów komórkowych, z tego w przypadku 9 z nich termin umowy upływa z dniem 27 września br., natomiast w przypadku jednego aparatu umowa mija z końcem grudnia br.
Sekretarz Powiatu podkreśla, że z dniem 1 stycznia 2005 roku z telefonu, który pozostaje w jego dyspozycji można zrezygnować a więc docelowo byłoby zapotrzebowanie na dziewięć aparatów na okres 24 miesięcy. Starosta wnosi, aby te umowy, które będą ewentualnie zawarte nie spowodowały zwiększenia kosztów w stosunku do tych, które są aktualnie ponoszone. 
Sekretarz przypomina, że na chwilę obecną obowiązuje umowa z operatorem sieci ERA, większość z członków zarządu korzysta z taryfy Biznes 100, która jest obarczona abonamentem brutto 121,90 zł, przy czym przyjęto takie rozwiązanie, że do 70,00 zł brutto koszt pokrywa starostwo, natomiast ponad tą kwotę użytkownik. Sekretarz wskazuje, iż w jednym przypadku przedstawiono standardową ofertę, natomiast pozostałe są ofertami specjalnymi. Oferta specjalna dotyczy także operatora ERA GSM. W przypadku dwóch pozostałych operatorów pojawiają się nowe propozycje, zaoferowano niższe ceny niż w cennikach standardowych, są także dodatkowe świadczenia, w tym naliczanie sekundowe, przewidziano także usługę, tzw. niewykorzystane minuty. W ofercie PLUS GSM zaoferowano także bardzo niski abonament, obniżony o 50% na cały okres zawarcia umowy, w tym także ww. dodatkowe usługi. Wicestarosta zauważa, że w ofercie PLUS GSM, przy zbliżonej cenie abonamentu proponowane jest o połowę więcej darmowych minut, niż było dotychczas. 
Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację w sprawie propozycji operatorów sieci telefonii komórkowej dotyczących zawarcia przez Starostwo Powiatowe we Włocławku umowy na świadczenie usług telekomunikacyjnych. Zarząd upoważnia jednocześnie Pana Lecha Chymkowskiego Sekretarza Powiatu do podjęcia negocjacji z przedstawicielami poszczególnych operatorów z zawężeniem do dwóch propozycji a mianowicie PLUS GSM oraz IDEA, które zdaniem zarządu są propozycjami najkorzystniejszymi biorąc pod uwagę aktualne potrzeby w powyższym zakresie. 

Ad. 12/

Starosta przypomina, że jest to kontynuacja tematu z poprzednich posiedzeń zarządu. Starosta informuje, że jeżeli chodzi o ofertę Telekomunikacji Polskiej S.A. nie jest zasadnym, aby ta oferta była nadal rozważana, dlatego, że nie jest możliwa zmiana miejsca zamieszkania osoby zamieszkującej w budynku przy ul. Chocimskiej. Ponadto właściciel nie godzi się na to, aby pokryć koszty remontu w zakresie przystosowania pomieszczeń pod potrzeby Wydziału Geodezji. W związku z powyższym pozostała jedna oferta, co, do której brakuje jednak pełnej wiedzy. W dniu dzisiejszym Prezes WSM przekazał drogą faksową pismo /kserokopię pisma otrzymują wszyscy zebrani/, traktujące o przewidywanych obciążeniach odnośnie nośności stropów. Informacja ta nie jest poparta żadnymi pomiarami. Niezależnie od tego WSM już rozpoczęła badania nośności stropów, wobec powyższego w najbliższym czasie wyniki tych badań powinny do zarządu dotrzeć. Poza tym została zaakceptowana przez WSM propozycja przystosowania pomieszczeń na koszt WSM. Została także zaakceptowana propozycja obniżenia stawki wynajmu 1m² z poziomu 13,00 zł netto do poziomu 12,00 zł netto. Wobec powyższego Starosta proponuje zarządowi, aby w obecnej sytuacji zaakceptować propozycję WSM z zastrzeżeniem, że będzie ona aktualna wtedy, kiedy zostaną doręczone wyniki badań stropów i będą one odpowiadały określonym wymaganiom. 

Pani Małgorzata Szamańska odnosząc się do informacji w zakresie wysokości czynszu, podnosi, iż czynsz za pomieszczenia, w których bezpośrednio jest przechowywany zasób, do tej pory jego koszty ponoszone były z Funduszu Geodezji. Naczelnik informuje, że wystosowano pismo do Głównego Geodety Kraju w celu uzyskania całkowitej pewności, że te koszty nadal będzie można ponosić z Funduszu. W planie finansowym środki na wynajem pomieszczeń zostały zaplanowane. Naczelnik przypomina, że nośność stropów powinna minimalnie wynosić 600 kg na 1m². Pani Szamańska nie ma żadnych zastrzeżeń do pomieszczeń przy ul. Chopina. Naczelnik pan Władysław Borkowski podnosi, iż w zasadzie pozostała tylko jedna oferta WSM. 
Wicestarosta odnosząc się do kwestii nośności stropów, podnosi, iż najprawdopodobniej norma wskazana przez panią naczelnik jest wyższa w przypadku pomieszczeń przy ul. Chopina. W dalszej kolejności informuje, że tuż przed dzisiejszym posiedzeniem zarządu wpłynęła jeszcze jedna oferta faksem od Budizolu, z propozycją oddania do dyspozycji budynku przy Kauflandzie w miesiącu listopadzie – grudniu, w cenie 5 – 6 Euro za 1m². 
Pani Janina Mierzwicka podkreśla, iż zdecydowanie lokalizacja i cena w przypadku lokalu zaoferowanego przez WSM jest najlepsza. 
Zarząd, po raz kolejny odniósł się do kwestii rozpatrzenia ofert w sprawie najmu pomieszczeń dla potrzeb Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Przyjmując informację Starosty w tej sprawie oraz wysłuchując zarówno stanowiska Pana Władysława Borkowskiego Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego oraz Pani Małgorzaty Szymańskiej Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, zarząd opowiedział się za ofertą Włocławskiej Spółdzielni Mieszkaniowej dotyczącą wynajmu pomieszczeń przy ulicy Chopina 27 we Włocławku, z zastrzeżeniem, iż będzie ona aktualna po dostarczeniu przez WSM wyników badań nośności stropów w ww. lokalu, które to wyniki będą odpowiadały wymogom przewidzianym dla przechowywania zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wobec powyższego zobowiązano Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego do nadania biegu sprawie poprzez przygotowanie stosownego wystąpienia do oferenta. 

Ad. 13/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. Informuje, że zawarcie umowy najmu między Zarządem Powiatu we Włocławku a Powszechnym Zakładem Ubezpieczeń S.A. Inspektorat we Włocławku jest zgodne z uchwałą Nr XXXV/322/02 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 27 marca 2002r. w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 załącznika do ww. uchwały, zarząd powiatu umocowany jest do nabycia, zbycia, obciążania oraz wydzierżawiania nieruchomości stanowiących powiatowy zasób, w granicach swoich kompetencji i z zachowaniem przepisów prawa wynikających w szczególności z ustawy o gospodarce nieruchomościami. Podjęcie uchwały normuje kwestie korzystania z pomieszczenia biurowego przez Powszechny Zakład Ubezpieczeń S.A. Inspektorat we Włocławku w siedzibie Starostwa Powiatowego we Włocławku od 1999 roku. Skutkiem zawarcia umowy najmu będą zwiększone wpływy finansowe do budżetu starostwa. W stosownym projekcie uchwały proponuje się wyrazić zgodę na wynajem na czas nieoznaczony na rzecz PZU S.A. Inspektorat we Włocławku pomieszczenia biurowego w budynku Starostwa Powiatowego we Włocławku przy ul. Cyganka28 o całkowitej powierzchni użytkowej 8,00 m2 z przeznaczeniem na punkt agencyjny Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń S.A. Inspektorat we Włocławku. Szczegółowe warunki najmu określi umowa zawarta pomiędzy Zarządem Powiatu we Włocławku i Powszechnym Zakładem Ubezpieczeń S.A. Inspektorat we Włocławku.
Skarbnik proponuje, aby czynsz najmu był płatny do 10 dnia każdego miesiąca. Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury glosowania.
Zarząd powiatu, na wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 277/04 w sprawie umowy najmu pomieszczenia usytuowanego w budynku Starostwa Powiatowego we Włocławku, akceptując jednocześnie treść proponowanej umowy najmu.  
Ad. 14/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu pani Barbara Kubiak. Wyjaśnia, iż uchwałą Nr XI/75/99 Rada Powiatu we Włocławku z dnia 25 sierpnia 1999 roku określiła procedury opracowywania i uchwalania budżetu Powiatu Włocławskiego, natomiast uchwałą Nr XX/229/04 Rada Powiatu we Włocławku z dnia 30 czerwca 2004 roku ustaliła kalendarium opracowania budżetu Powiatu Włocławskiego na rok budżetowy 2005. W związku z powyższym Zarząd powiatu realizując powyższe uchwały podejmuje prace nad projektem budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok - celem jego opracowania i uchwalenia przyjmuje metody kalkulacji zawarte w projekcie uchwały. Jednocześnie zarząd powiatu przyjmuje wzory formularzy do opracowania budżetu – stanowiące załączniki do przedłożonej uchwały. Załączniki i formularze po przyjęciu przez zarząd zostaną rozesłane do wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu. 
Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury glosowania.
Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 278/04 w sprawie przystąpienia do prac nad projektem budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok, przyjęcia metod kalkulacji oraz wzorów formularzy do opracowania budżetu. 

Ad. 15/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu pani Barbara Kubiak. Wyjaśnia, iż w uchwale Nr XIII/152/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku, w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok dokonuje się zmiany planu dochodów i wydatków oraz przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej. Zwiększenia planu dochodów budżetu powiatu dokonuje się w dziale 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej o kwotę 15.655 zł. Zwiększone środki finansowe pochodzą z dodatkowo przyznanej dla powiatu dotacji przez Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego na podstawie decyzji z dnia 31 sierpnia 2004 roku i są przeznaczone na aktywizację zawodową repatriantów, kwota 3.809 zł, stanowi zwrot kosztów poniesionych przez pracodawców z tytułu zatrudnienia repatriantów w miesiącach maju i czerwcu br., kwota 11.846 zł. jest przeznaczona na częściowe pokrycie kosztów związanych z remontem lokalu mieszkalnego repatriantów. Po wprowadzonej zmianie dochody budżetu powiatu zamykają się kwotą 35.044.517 zł.
Wprowadzone zmiany po stronie dochodów mają bezpośredni wpływ na zmianę w planie wydatków, które po zmianie zamykają się kwotą 33.844.811 zł. Zmiany w planie wydatków dokonuje się na wniosek głównego księgowego Starostwa Powiatowego. Wprowadzona zmiana pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych zadań. Przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej dokonuje się  także na wniosek Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 2 września 2004 roku. Wprowadzona zmiana pozwoli na prawidłowe naliczenie i odprowadzenie środków finansowych na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. W dziale 750 – Administracja publiczna poprzez zmniejszenie i zwiększenie wydatków o kwotę 7.710 zł., z tego w rozdziale 75019 – Rady Powiatów poprzez  zmniejszenie wydatków o kwotę 3.200 zł, w rozdziale 75020 – Starostwa Powiatowe poprzez zmniejszenie wydatków o kwotę 132 zł, w rozdziale 75045 – Komisje poborowe poprzez  zmniejszenie wydatków o kwotę 4.378 zł, w dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, w rozdziale 75414 – Obrona cywilna poprzez zmniejszenie wydatków o kwotę 800 zł.  W dziale 852 – Pomoc społeczna, w rozdziale 85202 – Domy Pomocy Społecznej poprzez zmniejszenie wydatków o kwotę 10.000 zł., dokonuje się jednocześnie zwiększenie wydatków o kwotę 19.417 zł. Zwiększone środki finansowe w § 4220, 4270, 4300 i 4440 w łącznej kwocie 9.417 zł. pochodzą z rezerwy budżetowej ogólnej i są przeznaczone dla DPS w Kurowie – zwiększenia planu wydatków dokonano na wniosek dyrektora DPS. Natomiast przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej dokonano na wniosek dyrektora DPS w Kowalu. Wprowadzone zmiany pozwolą jednostce na realizację zaplanowanych zadań. W rozdziale 85218 – Powiatowe centra pomocy rodzinie poprzez zwiększenie wydatków o kwotę 5.287 zł., zwiększone środki finansowe w tym rozdziale w łącznej kwocie 5.287 zł. pochodzą z rezerwy ogólnej  i są przeznaczone dla PCPR na zakup doposażenia oraz usług Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności. Począwszy od października br. Powiat Włocławski będzie realizował zadania w zakresie orzekania o stopniu niepełnosprawności we własnym zakresie, zwiększenia dokonano na wniosek dyrektora PCPR z dnia 21 września 2004 roku.
Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury glosowania.
Zarząd pozytywnie opiniuje, przedłożone przez Skarbnika Powiatu wnioski dyrektorów jednostek organizacyjnych powiatu w sprawie dokonania przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej, podejmując tym samym uchwałę nr 279/04 w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIII/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. 

Ad. 16/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu pani Barbara Kubiak. Wyjaśnia, iż wprowadzone zmiany w uchwale budżetowej powiatu na 2004 rok związane są ze zmianą planu dochodów i wydatków oraz dokonaniem przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej. Zmiany w planie dochodów wprowadza się w dziale 852 – Pomoc społeczna dokonuje się zwiększenia planu dochodów o kwotę 83.750 zł, w tym w rozdziale 85202 – Domy Pomocy Społecznej dokonuje się zwiększenia planu dochodów o kwotę 81.275 zł. Zwiększenia planu dochodów o kwotę 70.000 zł dokonuje się na wniosek dyrektora DPS w Kowalu, dodatkowe dochody będą pochodziły z odpłatności za organizowane turnusy rehabilitacyjne natomiast zwiększenia planu dochodów o kwotę 11.275 zł dokonuje się na wniosek dyrektora DPS Kurowo, dodatkowe dochody będą pochodziły z odpłatności za pobyt mieszkańców. W rozdziale 85204 – Rodziny zastępcze dokonuje się zwiększenia planu dochodów o kwotę 2.475 zł  z tego w § 2320 – dotacje celowe otrzymane z powiatu na zdania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego o kwotę 2.475 zł. Dodatkowe  dotacje pochodzące z Miasta Włocławek  przeznacza się  na pomoc pieniężną – częściowe pokrycie kosztów utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej na terenie Powiatu Włocławskiego od dnia 4 czerwca 2004 roku. W dziale 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza dokonuje się zwiększenia planu dochodów o kwotę 30.000 zł. Zwiększenia planu dochodów dokonuje się na wniosek dyrektora ZS i RCKU w  Starym Brześciu. Po wprowadzeniu powyższych zmian dochody zamykają się kwotą 35.158.267 zł.
Wprowadzone zmiany po stronie dochodów mają bezpośredni wpływ na zmianę  w planie wydatków,  które po zmianie zamykają się kwotą 33.958.561 zł. Zmiany w planie wydatków dokonuje się w dziale 801 – Oświata i wychowanie zmniejszenia wydatków o kwotę 112.500 zł oraz zwiększenia wydatków o kwotę 142.500 zł. Przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi rozdziałami i paragrafami klasyfikacji budżetowej dokonuje się na wniosek dyrektora ZS w Lubrańcu oraz dyrektora ZS w Izbicy Kujawskiej. Wprowadzone zmiany pozwolą na prawidłową realizację budżetu. Natomiast zwiększenie planu wydatków ZS i RCKU w Starym Brześciu dokonuje się na wniosek dyrektora,  dodatkowe środki finansowe przeznacza się na pokrycie braków (zakup opału). W dziale 852 – Pomoc społeczna dokonuje się zwiększenia planu wydatków o kwotę 84.471 zł. W dziale  853 - Pozostałe zdania w zakresie polityki społecznej dokonuje się zmniejszenia i zwiększenia planu wydatków o kwotę 41.840 zł, z tego w rozdziale 85321 – zespoły ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności dokonuje się zmniejszenia planu wydatków o kwotę 35.200 zł w tym w § 2320 – dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego o kwotę 35.200 zł i jednocześnie dokonuje się zwiększenia planu wydatków o kwotę 35.200 zł, w tym w § 4300 – zakup pozostałych usług o kwotę 35.200 zł. Przeniesienia pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej dokonuje się na wniosek dyrektora PCPR. W rozdziale 85333 – Powiatowe Urzędy Pracy dokonuje się zmniejszenia planu wydatków o kwotę 6.640 zł. Przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej dokonuje się na wniosek dyrektora PUP.

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury glosowania.
Po rozpatrzeniu wniosku Skarbnika Powiatu, zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr III/152/04 z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady. 
Ad. 17/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedłożone sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczy jego działalności w okresie od dnia 9 września 2004 roku do dnia sesji Rady Powiatu i stanowi załącznik nr 1 do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Wyjaśnia, że zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Włocławskiego starosta składa Radzie Powiatu na każdej sesji pisemne sprawozdanie z działalności zarządu powiatu w okresie od poprzedniej sesji. Przedłożone sprawozdanie obejmuje trzy posiedzenia zarządu z dnia 10, 15 i 21 września br. Starosta wyjaśnia, iż powyższa procedura jest typową procedurą przyjętą przez zarząd w każdym z okresów międzysesyjnych, w cyklach sprawozdawczych. 

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystąpił do przeprowadzenia procedury glosowania.
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 9 września 2004 roku do dnia sesji wraz z załącznikiem nr 1, który stanowi sprawozdanie zarządu powiatu z działalności w okresie od dnia 9 września 2004 roku do dnia 21 września 2004 roku. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przedłożenia w dniu sesji sprawozdania z działalności zarządu za okres od dnia 22 września 2004 roku do dnia sesji, stanowiące załącznik nr 2 do powyższego projektu uchwały rady. Zarząd upoważnia także Starostę do przekazania powyższego projektu uchwały Przewodniczącemu Rady Powiatu. 

Ad. 18/
W sprawach różnych Wicestarosta przedstawia informację na temat negocjacji ze związkami zawodowymi projektu uchwały rady powiatu w sprawie przyznawania nagród. Mając na względzie wagę instytucji uzgodnienia projektu aktu ze związkami zawodowymi, przyjęcie stosownej uchwały rady powiatu w tej sprawie, będzie dopiero możliwym z końcem października br. Natomiast na dzień 27 września zostało umówione spotkanie z przewodniczącym NSZZ SOLIDARNOŚĆ w celu przeprowadzenia dalszych negocjacji co do zapisów w projekcie uchwały, ponieważ Związek wystosował dość obszerne pismo ze swoimi propozycjami, zmieniającymi w niektórych elementach dość istotnie opracowany projekt uchwały. 
Zarząd powiatu przyjmuje powyższą informację.  
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 18.00 zamyka posiedzenie zarządu Powiatu i informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie.
Podpisy Członków Zarządu Powiatu:
                                                             1.  Piotr Stanny              ................................

                                                             2.  Ryszard Machnowski..............................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska  .............................

                                                             4.  Janina Mierzwicka     .............................

 5.   Bogdan Domżalski     .............................

Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska
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