S. 0062   

Protokół nr 105/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 28 września 2004 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny, o godzinie 15.30 otwiera posiedzenie Zarządu Powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczą wszyscy członkowie, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
Starosta wnosi o zmianę brzmienia punktu 2 proponowanego porządku obrad na następujące: „Przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeń zarządu powiatu.”, z uwagi na przyjmowane w dniu dzisiejszym dwa protokoły z ostatnich posiedzeń zarządu a mianowicie protokołu nr 103/04 z dnia 21 września 2004 roku oraz protokołu nr 104/04 z dnia 22 września 2004 roku. Zarząd jednogłośnie przyjmuje powyższą propozycję. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:
1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeń zarządu powiatu.
3. Rozpatrzenie wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku w sprawie informacji dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej dotyczącej realizacji programu naprawczego – dochodzenie do wymogów standardu. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2004. 
4. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami w sprawie projektu odpowiedzi zarządu do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego w sprawie uzupełnienia wniosku o nabycie mienia Skarbu Państwa (nieruchomość sąsiadująca z Powiatowym Urzędem Pracy). 
5. Rozpatrzenie i zaopiniowanie, na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, projektu Gminnego Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami Gminy Włocławek na lata 2004-2011 - podjęcie uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie.
6. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu w sprawie wytypowania kandydatów do stypendiów dla uczniów dziennych liceów i techników prowadzonych przez Powiat Włocławski - podjęcie uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie. 

7. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku dotyczącej zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku. 
8. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu pisma Starosty Rypińskiego w sprawie przystąpienia Powiatu Włocławskiego do inicjatywy Powiatu Rypińskiego mającej na celu powołanie Lokalnego Funduszu Poręczeń Kredytowych. 
9. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie ustalenia harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetowych na 2004 rok. 
10. Informacja o rozstrzygnięciu ofert na użytkowanie telefonów komórkowych. 
11. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 103/04 z posiedzenia w dniu 21 września 2004 roku oraz protokół nr 104/04 z posiedzenia w dniu 22 września 2004 roku.  
Ad. 3/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedmiotowy wniosek zyskał akceptację Wicestarosty oraz Sekretarza Powiatu. Starosta Na posiedzenie zarządu została poproszona zarówno pani Agnieszka Łoboda dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku jak i ksiądz Damian Stawicki dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej. Do wniosku została dołączona informacja w sprawie realizacji programu naprawczego w jednostce wraz z harmonogramem działań naprawczych. 

Omówienie tematu kontynuuje pani Agnieszka Łoboda dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Wyjaśnia, że informacja została przygotowana zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych Rady Powiatu we Włocławku na rok 2004. 
Ksiądz Damian Stawicki dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej, podkreśla że program naprawczy realizowany jest w jednostce już od dłuższego czasu. W roku bieżącym zostanie zrealizowana znaczna część założeń uwzględnionych w tym programie. Obecnie od początku września rozpoczęto prace związane z instalacją elektryczną w nowym budynku, w tym tygodniu prace te zostaną zakończone. Także wykonane zostaną tynki i posadzka. W roku bieżącym przewidziane są także prace związane z zamontowaniem stolarki okiennej, zostaną także zainstalowane nowe grzejniki. Kolejną kwestią będzie wyposażenie poszczególnych pomieszczeń. Dyrektor podnosi, iż odpowiednie środki na realizację tych zadań zostały pozyskane dzięki ofiarności różnych podmiotów, także z zagranicy. Pozostaje do rozstrzygnięcia problem związany z windą. Zgromadzenia nie stać jest na chwilę obecną, aby przeznaczyć odpowiednie środki na sfinansowanie tego przedsięwzięcia. Wykonane są podjazdy, ale niestety windy brakuje. Dyrektor podkreśla, że najpóźniej w 2006 roku planowane jest wprowadzenie pensjonariuszy do tej nowej części placówki. W tym czasie dopiero będzie można rozpocząć remont starego budynku, chociażby w pierwszej kolejności pokrycie dachu i ocieplenie budynku.  

Sekretarz Powiatu wskazuje, iż zakres rzeczowy informacji i zakres rzeczowy wynikający z planów pracy komisji dotyczący programu naprawczego w układzie kompetencyjnym ustawy o pomocy społecznej jest obszarem zastrzeżonym do kompetencji wojewody. Wojewoda nadzoruje realizację standardów, ponieważ ten właśnie podmiot wydaje zezwolenie na prowadzenie domów, w tym przypadku jednostka posiada zezwolenie warunkowe do 2006 roku. Dom Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej nie jest jednostką organizacyjną powiatu. Jest to jednostka prowadzona przez Zgromadzenie Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści w ramach porozumienia zawartego przez powiat na podstawie zgody wyrażonej w uchwale Rady Powiatu we Włocławku. Z tego też względu przedłożony materiał może być przyjmowany jedynie informacyjnie, zarówno przez zarząd jak i komisje, ponieważ ten obszar nie jest zastrzeżony kompetencyjnie do właściwości powiatu.  
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje informację dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej dotyczącą realizacji programu naprawczego w jednostce, upoważniając jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania informacji Przewodniczącemu Rady. 
Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedmiotowy wniosek zyskał akceptację Wicestarosty oraz Sekretarza Powiatu, do wniosku został załączony projekt pisma skierowanego do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego. Starosta przypomina, że przedłożony wniosek dotyczy kontynuacji rozpoczętej procedury związanej z ewentualnym przejęciem działki na potrzeby PUP we Włocławku.  
Omówienie tematu kontynuuje pani Małgorzata Szymańska Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Wyjaśnia, że w projekcie pisma kierowanym do Wojewody wskazano przede wszystkim na dwa aspekty. W piśmie jakie wystosował Wojewoda w odpowiedzi na przesłaną uchwałę Zarządu Powiatu we Włocławku wraz z uzasadnieniem,  zwrócił się z pytaniem na jaki cel związany z realizacją zadań powiatu dana nieruchomość, mająca być przedmiotem przekazania, jest obecnie wykorzystywana. W projekcie odpowiedzi szczegółowo wskazano na jakie cele ta nieruchomość była wykorzystywana, i na jakie cele będzie ewentualnie wykorzystywana. Wojewoda zwrócił się także o uzupełnienie przekazanej dokumentacji a mianowicie wskazał, iż należy przedłożyć protokół zdawczo – odbiorczy, kartę inwentaryzacyjną, wypis z ewidencji gruntów i budynków oraz wyrys. W projekcie pisma podniesiono, że dokumenty o jakie wnioskuje Wojewoda, odnoszą się do przekazywania majątku w trybie art. 60 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną. Nie można sprostać wezwaniu do uzupełnienia wniosku o dokumenty wymienione w piśmie, albowiem żądanie to nie znajduje podstawy prawnej w przepisach Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 lutego 1999 roku w sprawie trybu przekazania mienia przez Skarb Państwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz określenia kategorii mienia wyłączonego z przekazywania. Z treści § 4 do 7 wynikają uregulowania dotyczące mienia nabywanego z mocy prawa, tj. na podstawie art. 60 ustawy „Przepisy wprowadzające...”. Zatem, dla nabywanego w tym trybie mienia istnieje obowiązek zarówno, sporządzenia wykazu jednostek, których mienie podlega przekazaniu jak również sporządzenia protokołu zdawczo-odbiorczego i karty inwentaryzacyjnej. Natomiast tryb przekazania mienia nabytego przez powiat na wniosek, na podstawie art. 64 ustawy „Przepisy wprowadzające...” uregulowany został odmiennie. Z treści § 8 rozporządzenia wynika, że w przypadku nabycia przez powiat mienia w trybie art. 64 sporządza się protokół zdawczo-odbiorczy. Nie budzi wątpliwości kolejność czynności: najpierw nabycie (decyzja), następnie protokół zdawczo-odbiorczy zawarty między stronami. W związku z tym w piśmie zwrócono się o uwzględnienie złożonych wyjaśnień i odstąpienie od żądania dokumentów przewidzianych przepisami stosownego rozporządzenia jedynie w przypadkach przekazywania mienia ex lege. 
Sekretarz Powiatu podnosi, iż formułując odpowiedź do Wojewody w przedmiotowej sprawie, należy literalnie odnieść się do brzmienia art. 64 wyżej wskazanej ustawy, który jest dosyć specyficzne sformułowany. Treść ww. artykułu przytacza naczelnik: „Przekazanie powiatom mienia Skarbu Państwa oraz mienia Skarbu Państwa będącego we władaniu państwowych osób prawnych, innego niż określone w art.60 ust.1 i 4 a służącego do wykonywania zadań powiatu.”.  

Pani mecenas zgłasza uwagi do przedłożonego projektu odpowiedzi a mianowicie wskazuje, aby w publikatorze wymienionym w przypadku ustawy o samorządzie powiatowym, podać aktualną numerację tj.: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.   

 Zarząd powiatu, po zapoznaniu się z wnioskiem Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, uwzględniając uwagę zgłoszoną przez panią Teresę Bieniek, zaakceptował przedstawioną propozycję odpowiedzi do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego w sprawie uzupełnienia o stosowną dokumentację wniosku zarządu powiatu w sprawie nabycia przez Powiat Włocławski nieruchomości położonej we Włocławku przy ul. Wysokiej 2 dla potrzeb Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku.  

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedłożony wniosek dotyczy projektów Programu Ochrony Środowiska oraz Planu Gospodarki Odpadami przedłożonych przez Gminę Włocławek. Do wniosku zostały dołączone streszczenia tych dokumentów. Wniosek zyskał akceptację Wicestarosty oraz Sekretarza Powiatu. Głos zabiera pan Wojciech Dzik, Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Informuje, że po przeanalizowaniu oba projekty opracowane są zgodnie z wymogami określonymi w przywoływanych ustawach oraz uwzględniono w nich również wskazania zawarte w Wojewódzkim i Powiatowym Programie Ochrony Środowiska i Planie Gospodarki Odpadami na lata 2004-2011. Podkreśla, że Gmina Włocławek jest największą pod względem zajmowanej powierzchni, około 23 tyś. ha, z czego tylko 1/3 to użytki rolne a prawie 10,5 tyś. ha to lasy i prawie 2,5 tyś. to wody. Na terenie gminy działania skierowano przede wszystkim na zachowanie walorów przyrodniczych m.in. ograniczenie wyłączania z produkcji gruntów leśnych na inne cele i w miarę możliwości ograniczenie także samej gospodarki leśnej. Natomiast gospodarka odpadami jest w całości powiązana z wysypiskiem w Machnaczu, prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów. Określone zostały w przedłożonych projektach informacje dotyczące sytuacji społeczno – przyrodniczo - technicznej, podane są zagrożenia i ewentualnie sposoby usuwania tych zagrożeń oraz podane są również zamierzenia proekologiczne. Biorąc powyższe pod uwagę, wydział proponuje pozytywnie zaopiniować przedłożone przez Wójta Gminy Włocławek projekty: Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami Gminy Włocławek na lata 2004-2011.
Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 
Na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 280/04 w sprawie zaopiniowania projektu Programu Ochrony Środowiska Gminy Włocławek na lata 2004-2011 oraz projektu Planu Gospodarki Odpadami Gminy Włocławek na lata 2004-2011. 

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Wicestarosta. Informuje, że zgodnie z § 4 ust. 1 załącznika do uchwały nr 667/01 Sejmiku Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 27 sierpnia 2001 roku w sprawie zasad udzielania stypendiów dla uczniów dziennych liceów i techników, prowadzonych przez powiaty Województwa Kujawsko – Pomorskiego, kandydatów do stypendium z danego powiatu przedstawia zarządowi województwa starosta danego powiatu działając w imieniu organu prowadzącego szkołę, do której uczęszcza uczeń. Wnioski o stypendium składa się w Urzędzie Marszałkowskim – oddzielnie dla każdego kandydata  w terminie do 30 września 2004 roku. Do starostwa wpłynęło sześć wniosków. 
Omówienie tematu kontynuuje pani Maria Jolanta Pijaczyńska Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu. Wyjaśnia, że starosta przedstawia zarządowi województwa maksymalnie pięć wniosków. Do wydziału wpłynęło w terminie sześć wniosków, natomiast po terminie wpłynął jeszcze jeden wniosek z Zespołu Szkół w Izbicy Kujawskiej – Simiński Łukasz, średni dochód brutto 140,00 zł na jednego członka rodziny, średnia ocen 4,53. Naczelnik wskazuje, iż preferowanym kryterium jest średnia ocen i w takiej kolejności wskazane są kandydatury poszczególnych uczniów, gdzie najwyższa średnia ocen wynosi 4,92, natomiast najniższa 4,75. Wszyscy ci uczniowie znajdują się w trudnej sytuacji materialnej. Naczelnik przypomina, że z terenu danego powiatu można przedstawić zarządowi województwa maksymalnie do 5 wniosków o przyznanie stypendium. 

Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera pani Janina Mierzwicka, która zapytuje o kryteria przyznawania stypendiów, z dotychczasowej dyskusji wynika, że jest to po pierwsze średnia ocen i w dalszej kolejności dochód na jedną osobę w danej rodzinie. Naczelnik wskazuje na treść § 2 zasad przyznawania stypendiów, gdzie mowa jest, że stypendium ma charakter pomocy socjalnej dla uczniów osiągających bardzo dobre wyniki w nauce, bądź uzyskujących osiągnięcia w innych dziedzinach i pozostających w trudnych warunkach materialnych.   

Pani Janina Mierzwicka zapytuje, czy poza siedmioma wnioskami wymienionymi przez naczelnika wpłynęły jakieś inne wnioski? Naczelnik wyjaśnia, że innych wniosków nie było. Naczelnik wskazując na kryteria przyznawania stypendiów odnosi się do treści § 8 zasad przyznawania stypendiów, gdzie zapisano, że po analizie dokumentów, o których mowa w § 5 zarząd przyznaje stypendia biorąc pod uwagę, czy osoby, które się o nie ubiegają nie otrzymują stypendium z innych źródeł, średnią ocen ucznia uzyskaną w roku szkolnym minimum 4,5 lub inne szczególne  udokumentowane osiągnięcia, dopiero na trzecim miejscu łączną liczbę członków rodziny pozostającą we wspólnym gospodarstwie domowym, w tym liczbę dzieci uczących się do lat 24, łączny dochód brutto za ostatnie trzy miesiące, średni dochód brutto miesięczny na jednego członka rodziny, inne osiągnięcia ucznia jak udział w konkursach i olimpiadach. Wobec powyższego wydział proponując poszczególnych kandydatów w pierwszej kolejności brał pod uwagę średnią ocen. 

Wicestarosta podnosi, iż bez wątpienia najniższą średnią, mieszczącą się w ramach kryteriów przewidzianych w regulaminie, jest średnia 4,53 – wniosku, który wpłynął do wydziału po terminie, chociaż w tym wypadku wykazany jest bardzo niski dochód na osobę, natomiast biorąc pod uwagę średnią ocen, która jest dość znamiennym elementem w przyznawaniu stypendiów i powinna mieć szczególne odniesienie, to jednak różnica pomiędzy 4,8 a 4,75 jest bardzo znikoma, trudno tez powiedzieć, jak w przypadku średniej 4,8 była ona wyliczana, czy zaokrąglano tą średnią do pierwszego miejsca po przecinku. Jest zasadnicza różnica, w przypadku kandydatury numer 5 i 6, w dochodzie przypadającym na osobę, w przypadku kandydatki numer 5 z ZS w Kowalu jest to jedyny przypadek, gdzie średni dochód na osobę przekracza 300,00 zł. Wobec powyższego Wicestarosta optuje za uwzględnieniem wszelkich przesłanek, w tym przesłanki dochodu i w propozycji kandydatów do stypendium wnioskuje aby uwzględnić osobę z pozycji nr 6 a nie osobę z pozycji numer 5. Pani Mierzwicka podziela pogląd Wicestarosty i także opowiada się za takim rozwiązaniem. Wicestarosta wyjaśnia również, iż każdy z uczniów, który przedłożył wniosek, złożył stosowne oświadczenie o niepobieraniu stypendium z innych źródeł, potwierdzone przez dyrektora szkoły. 
Zarząd biorąc pod uwagę stanowisko pani Mierzwickiej i Wicestarosty, uwzględnia wśród kandydatów do stypendium osobę wskazaną w pozycji 6 z ZS w Lubrańcu, zgodnie z załącznikiem do uchwały w treści zaproponowanej przez wydział. Zarząd decyduje o nie uwzględnianiu wniosku złożonego po terminie.     
 Zarząd powiatu, na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 281/04 w sprawie przedstawienia Zarządowi Województwa Kujawsko – Pomorskiego kandydatów do stypendium dla uczniów dziennych liceów i techników, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski.    
Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Władysław Borkowski Naczelnik Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego. Wyjaśnia, że zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o samorządzie powiatowym, organizację i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego określa regulamin organizacyjny uchwalany przez radę powiatu na wniosek zarządu powiatu. Przepisy ustaw samorządowych nie określają jakie treści winny znaleźć się w regulaminie organizacyjnym w przeciwieństwie do statutu. Praktyka w tym zakresie jest bardzo zróżnicowana. Wydział przyjął taką zasadę, że to co można uregulować, co służy temu, aby Starostwo mogło funkcjonować sprawnie, wszelkie te kwestie są zapisane w projekcie. Zarząd powiatu, zgodnie z §2 uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XXI/241/04 z dnia 7 sierpnia 2004 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku, został zobligowany do tego, aby w terminie dwóch miesięcy opracować jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku. Przedłożony projekt uchwały wypełnia ten obowiązek. Ujednolicając tekst regulaminu, „wspólnymi siłami”, biorąc pod uwagę propozycje z poszczególnych wydziałów i komórek organizacyjnych, przy udziale Sekretarza Powiatu, wprowadzono także w treści regulaminu zmiany, które wynikają z przepisów prawa i potrzeby skonkretyzowania i ulepszenia pewnych zapisów regulaminu. Te zmiany w głównej mierze dotyczą powołania audytu wewnętrznego i utworzenia punktu obsługi interesanta. Naczelnik wyjaśnia, że audyt wewnętrzny to ogół działań, poprzez które kierownik jednostki, starosta, ma zapewnioną niezależną, obiektywną ocenę funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej, pod względem legalności, gospodarności, przejrzystości. Audyt wewnętrzny będzie realizował powołany od stycznia 2005 roku audytor wewnętrzny, który zgodnie z ustawą o finansach publicznych będzie wykonywał określone zadania. Ta właśnie potrzeba, kontynuuje naczelnik, spowodowała, że do regulaminu wprowadza się ten element. Kolejna potrzeba wynika z utworzenia punktu obsługi interesanta, z myślą o tym, aby ta obsługa interesanta była jeszcze lepsza, sprawniejsza, planowane jest utworzenie takiego punktu, który będzie się zajmował wieloma sprawami m.in. informacje o kompetencjach poszczególnych wydziałów, wydawanie druków i formularzy, udzielanie stosownych wyjaśnień i informacji. Poza tym wprowadzono zmiany organizacyjne, konkretyzujące w niektórych wydziałach, wynikające ze zmian obowiązujących przepisów prawa, np. ustawa o systemie informacji oświatowej nałożyła dodatkowe obowiązki na Wydział Edukacji, Kultury i Sportu, także w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej zmianie uległy przepisy o odpadach, o lasach. 
Starosta otwiera dyskusję. Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera pani Janina Mierzwicka. Wyjaśnia, że nie ma uwag co do zaproponowanych rozwiązań przedstawionych w projekcie regulaminu, natomiast ma uwagi co do uzasadnienia do projektu uchwały rady powiatu. Pani Mierzwicka podkreśla, że uzasadnienie nie zawiera elementów, dla których został opracowany jednolity tekst regulaminu, zmarginalizowano zmiany wynikające z przepisów prawa. W uzasadnieniu zapisano: „należy stwierdzić, że całość przedłożonych i ujednoliconych zmian w znacznym stopniu porządkuje strukturę starostwa …”, pani Mierzwicka zwraca się do naczelnika z pytaniem w jaki sposób te zmiany porządkują strukturę starostwa? Czy przedłożony projekt regulaminu dotyczy li tylko porządkowania struktury organizacyjnej starostwa?
Naczelnik pan Borkowski wyjaśnia, że przedłożono jedynie projekt uzasadnienia, wydział jest gotowy skorzystać z uwag i sugestii zarządu w tym zakresie. „Wydział przedłożył takie uzasadnienie jakie potrafił przygotować, natomiast jeżeli członkowie zarządu mają inne pomysły wydział jest otwarty i uzupełni uzasadnienie o te propozycje, zanim projekt zostanie przedłożony radzie.” Pani Mierzwicka, odnosząc się do wypowiedzi naczelnika, podnosi, iż nie jest rolą zarządu pisanie uzasadnień do projektów uchwał. Zdaniem pani Mierzwickiej od osób, które podpisują się pod uzasadnieniem wymaga się, umiejętnego przywołania i umotywowania tez zawartych w uzasadnieniu. Uzasadnienie, szczególnie w tak ważnej tematyce, winno być jasne, rzetelne i sprecyzowane dokładnie, natomiast przedstawione uzasadnienie jest zbyt lakoniczne. 

Starosta podziela pogląd pani Mierzwickiej co do tak sformułowanego uzasadnienia i wskazuje, że niezbędnym jest skorygowanie takiego uzasadnienia. 

Naczelnik nie zgadza się ze stwierdzeniem, że uzasadnienie nie jest przygotowane właściwie. Zgodnie z art. 32 ust.2 Statutu Powiatu Włocławskiego przedstawione uzasadnienie zawiera wszystkie formalne elementy, czym innym natomiast jest komentarz do zaproponowanych w projekcie regulaminu rozwiązań. Jeżeli jednak jest potrzeba uzupełnienia uzasadnienia, wydział jest gotowy do uwzględnienia wszelkich sugestii w tym zakresie. 

Głos w dyskusji zabiera Sekretarz Powiatu. Wskazuje w pierwszej kolejności na te przesłanki, które legły u podstaw podjęcia prac nad regulaminem, jest to mianowicie uchwała Rady Powiatu we Włocławku z dnia 7 sierpnia 2004 roku, która zobowiązała zarząd tylko do opracowania jednolitego tekstu regulaminu organizacyjnego, taka była dyspozycja. Prace nad regulaminem poszły nieco dalej sprowadzając się do wprowadzenia kolejnych propozycji zmian, po to by je uwidocznić zostały one naniesione w jednolitym tekście regulaminu wytłuszczonym drukiem, by ułatwić analizę zasadności proponowanych nowych rozwiązań. Jeżeli tak to faktycznie można mieć wątpliwości do uzasadnienia, brakuje w nim bowiem elementu, który potwierdza w sposób nie budzący wątpliwości zasadność poszerzenia dyspozycji wynikającej z ww. uchwały rady o dodatkowe propozycje. Jeżeli w uzasadnieniu jest mowa o potrzebie powołania audytora wewnętrznego, to nie ma w przedłożonej wersji uzasadnienia, dlaczego należy tego dokonać, natomiast należy tego dokonać dlatego, że poziom dochodów i wydatków budżetu powiatu przekroczył określoną kwotę w roku 2004 i w świetle ustawy o finansach publicznych jest ustawowy obowiązek wprowadzenia stanowiska audytora wewnętrznego i jest to właśnie ten element uzasadnienia prawnego i merytorycznego. W § 3 projektu uchwały wskazuje się, że część z proponowanych przepisów wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2005 roku, z punktu widzenia rady jest to element bardzo istotny i należy wskazać dlaczego przyjęto takie rozwiązanie. 
Wicestarosta wskazuje na błędy techniczne lub też czysto literowe, jakie występują w przedłożonym projekcie regulaminu a mianowicie proponuje, aby na stronie 37, przy wskazaniu ustawy o systemie informacji oświatowej podać publikator, tak jak w innych tego typu przypadkach. Wicestarosta wskazuje także na różnorodne, w poszczególnych wydziałach, stosowanie elementów z techniki prawodawczej a mianowicie chodzi o ustępy, punkty, litery i tirety, należałoby przeanalizować cały tekst i ujednolicić tego rodzaju elementy, np. na stronach: 13, 14, 15, 23, 24, 37. Wicestarosta podziela także uwagi Sekretarza Powiatu podniesione co do uzasadnienia.  
Naczelnik podziela uwagi Wicestarosty co do technicznych braków jakie wystąpiły w treści projektu regulaminu, zasadnym jest także uzupełnienie uzasadnienia o wskazówki wymienione w trakcie dyskusji.    
Starosta zwraca się do naczelnika o niezwłoczne uwzględnienie w przedłożonym materiale wszystkich zmian jakie zostały zasugerowane w trakcie dyskusji.  
Zarząd powiatu, realizując zapisy §2 uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XXI/241/04 z dnia 7 sierpnia 2004 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji zarówno co do uzasadnienia jak i techniczne uwagi do treści regulaminu, jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku, upoważniając jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady. 

Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Barbara Kubiak Skarbnik Powiatu. Informuje, że Starosta Rypiński w stosownym wystąpieniu zwrócił się z propozycją do Starosty Włocławskiego w sprawie przystąpienia Powiatu Włocławskiego do inicjatywy powołania Lokalnego Funduszu Poręczeń Kredytowych. Oferta trafiła także do innych jednostek samorządu terytorialnego, 14 jednostek wyraziło wolę przystąpienia do powyższej inicjatywy. Skarbnik podnosi, iż w wystąpieniu brakuje szczegółowych informacji co do zasad funkcjonowania tego Funduszu. Starosta Rypiński wskazuje, że według wyliczeń kapitał założycielski funduszu powinien wynosić przynajmniej 1.000.000,00 zł. 
Starosta podnosi, iż w piśmie zawarta jest także sugestia o umożliwieniu zaprezentowania ww. przedsięwzięcia radnym na sesji Rady Powiatu we Włocławku. Starosta proponuje, aby umożliwić przedstawicielom Powiatu Rypińskiego zaprezentowanie tej koncepcji w szczegółach na jednym z najbliższych posiedzeń zarządu, i wtedy zarząd powiatu mógłby się do tych propozycji odnieść. Pozostali członkowie zarządu przychylają się do propozycji Starosty.    
Zarząd po zapoznaniu się z wystąpieniem Starosty Rypińskiego w sprawie przystąpienia Powiatu Włocławskiego do inicjatywy Powiatu Rypińskiego mającej na celu powołanie Lokalnego Funduszu Poręczeń Kredytowych, mając na uwadze potrzebę pozyskania dodatkowych informacji, które w szczegółach przybliżą powyższą propozycję, zdecydował o zaproszeniu na jedno z najbliższych posiedzeń inicjatora powyższego wystąpienia, celem przybliżenia tej tematyki.   

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Barbara Kubiak Skarbnik Powiatu. W pierwszej kolejności skarbnik wyjaśnia, że  już po przekazaniu materiałów na posiedzenie zarządu otrzymano informację o kolejnych dotacjach od wojewody, wobec czego odpowiednio uległy zmianie załącznik nr 1 i 2 – członkowie zarządu otrzymują załączniki w nowym brzmieniu. Skarbnik informuje, że zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych zarząd jednostki samorządu terytorialnego zobowiązany jest do opracowania harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu samorządu terytorialnego. Zarząd Powiatu we Włocławku podejmując uchwałę w sprawie ustalenia harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu Powiatu na 2004 rok wypełnia ustawowy obowiązek. Realizacja harmonogramu będzie następowała w miarę otrzymywania środków finansowych z Ministerstwa Finansów, Urzędu Wojewódzkiego i środków własnych. 
Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 
 Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Skarbnika Powiatu, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 282/04 w sprawie ustalenia harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetowych na 2004 rok. 

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta i  wyjaśnia, że jest to kontynuacja tematyki jaka była rozpatrywana na jednym z ostatnich posiedzeń zarządu, kiedy to decyzją zarządu Sekretarz Powiatu została zobowiązany do tego, aby przeprowadzić negocjacje z zawężeniem do dwóch firm, które zaproponowały najkorzystniejsze warunki dotyczące użytkowania telefonów komórkowych. Starosta informuje, że także uczestniczył w prowadzonych negocjacjach. Starosta zwraca się do Sekretarza Powiatu o przedstawienie informacji w powyższej kwestii. 

Pan Lech Chymkowski wyjaśnia, że w omawianej sprawie odbyły się dwa spotkania. Pierwsze z przedstawicielem sieci IDEA, gdzie w zasadzie oferta jaka została przedstawiona na ostatnim zarządzie nie uległa zmianom, przedstawiciel nie zaproponował nic nowego. Druga rozmowa odbyła się z przedstawicielem PLUS GSM, podczas której przede wszystkim wyjaśniono kwestie interpretacyjne przedłożonych dotychczas propozycji. Przedstawicielka operatora zaproponowała zmniejszenie opłaty za 1 min. rozmowy w grupie z 0,30 zł na 0,24 zł. Wynegocjowano także, aby rabat 50% obejmował okres 24 miesięcy, przy jednoczesnym zachowaniu stawki rozmów w grupie w wysokości 0,24 zł za 1 min. i dodatkowo przy rozmowach ponad limit abonamentu np. przy abonamencie 150 min. zejście z opłaty za 1 min. ponad abonament z 0,75 zł na 0,60 zł. Po takich ustaleniach, podjęto decyzję, iż oferta PLUS GSM okazuje się być najkorzystniejsza i zostały w zasadzie podjęte prace nad konkretyzowaniem umów. Sekretarz informuje, że wstępnie została podjęta decyzja o wyborze abonamentu 150 minutowego co stanowi odpłatność 67,10 zł brutto miesięcznie. Sekretarz przypomina, że dotychczas, opłacano abonament 121,90 zł brutto Starostwo pokrywało abonament do wysokości 73 zł, natomiast opłaty powyżej tej kwoty ponosili poszczególni użytkownicy. Należałoby więc ustalić jak ta odpłatność w nowych warunkach będzie się odbywała, czy np. starostwo pokrywałoby koszty tylko do wysokości abonamentu. Sekretarz wyjaśnia także, że rozmowy w ramach grupy nie obciążają abonamentu, nie zaliczają się na poczet darmowych minut w ramach abonamentu. Wskazuje na kolejny istotny element przyjętej oferty a mianowicie po okresie 12 miesięcy obowiązywania umowy nastąpi odejście od tej zasady grupy na rzecz zwiększenia darmowych minut w abonamencie. Jednocześnie po 12 miesiącach możliwa będzie korekta taryf. Niewykorzystane minuty w grupie w ramach abonamentu można będzie skierować albo na grupę albo też na konkretny numer. 
Zarząd przyjmuje informację w sprawie rozstrzygnięcia ofert na użytkowanie telefonów komórkowych.
Ad. 11/

a/    W sprawach różnych Wicestarosta przedstawia członkom Zarządu pismo jakie wpłynęło od Redakcji „Nowości Włocławskie” do Starosty Włocławskiego w sprawie współorganizacji wycieczki rowerowej do Brześcia Kujawskiego pod hasłem „Po złoty liść jesieni”, która została zaplanowana na dzień 10 października br. /treść pisma stanowi załącznik do niniejszego protokołu/. Wicestarosta przypomina, ze w dniu 22 sierpnia br. została zorganizowana podobna impreza po terenach Gostynińsko – Włocławskiego Parku Krajobrazowego, która należała z pewnością do udanych. Postanowiono więc o organizacji kolejnej tego typu imprezy. Ponownie więc proponuje się, aby ze strony powiatu na potrzeby imprezy zabezpieczyć: transport osobowy, nagrody dla uczestników /2 pamiątkowych pucharów, Wydział Edukacji, Kultury i Sportu poinformował, że dysponuje takimi pucharami/. Proponuje się także partycypację w kosztach wydania okolicznościowego folderu /1/6 kosztów – tj. około 300,00 zł/. W uzupełnieniu Wicestarosta dodaje, iż poprzednio kwota przeznaczona przez powiat na ten cel nie została wydatkowana z racji tego, że odstąpiono od wydania folderu z różnych przyczyn. Na spotkanie organizacyjne do Redakcji udał się pan Eugeniusz Surawski z Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, gdzie przekazano informacje na temat udziału w wycieczce. 
Zarząd powiatu, po zapoznaniu się z wystąpieniem Redakcji „Nowości Włocławskie” przedstawionym przez pana Ryszarda Machnowskiego Wicestarostę, biorąc pod uwagę powodzenie poprzedniej akcji do której przystąpił, po raz kolejny pozytywnie odniósł się do podjętej inicjatywy w ramach współorganizacji wycieczki rowerowej do Brześcia Kujawskiego pod hasłem „Po złoty liść jesieni”, akceptując przedłożoną przez Redakcję propozycje w zakresie ufundowania dwóch pucharów, zapewnienia transportu osobowego oraz partycypacji w kosztach wydania folderu z tej okazji, z zastrzeżeniem uwzględnienia w nim aspektu promocyjnego Powiatu Włocławskiego, poprzez zamieszczenie stosownych informacji wraz z materiałem zdjęciowym o powiecie.  Jednocześnie zarząd zobowiązał Wydział Edukacji, Kultury i Sportu do poinformowania Redakcji o powziętej decyzji oraz podjęcia działań organizacyjnych w przyjętym zakresie współorganizacji imprezy. Wskazano także na potrzebę rozpowszechnienia informacji o podjętej inicjatywie wśród radnych powiatu oraz pracowników Starostwa Powiatowego we Włocławku, celem zorganizowania grupy reprezentującej Powiat Włocławski podczas wycieczki.   
b/     Skarbnik informuje, że Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii AMAZONKI zwróciło się z pismem do Starosty Włocławskiego w sprawie dofinansowania imprezy organizowanej z okazji 10 – lecia działalności. W Stowarzyszeniu działa ponad 30% kobiet z terenu powiatu. Spodziewany jest udział około 200 osób. Skarbnik wyraża negatywną opinię w sprawie udzielenia wsparcia finansowego tego typu imprezy, biorąc pod uwagę brak możliwości prawnych w tym zakresie. Pani mecenas podnosi, iż możliwym byłoby wsparcie tego przedsięwzięcia w ramach promocji zdrowia, którą prowadzi SPZPS. Pani Janina Mierzwicka stwierdza, że wskazanym jest, aby zastanowić się nad formą wsparcia dla Stowarzyszenia z racji organizowanych obchodów jubileuszu.   
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 19.00 zamyka posiedzenie zarządu Powiatu i informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie.
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