S. 0062   

Protokół nr 120/04 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 29 grudnia 2004 roku

Starosta Pan Piotr Stanny, o godzinie 11.00 otwiera posiedzenie Zarządu Powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy pięciu członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

W pierwszej kolejności o poszerzenie porządku obrad wnosi Skarbnik Powiatu i proponuje rozpatrzenie następujących tematów:

· rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, autopoprawki do projektu uchwały  rady  w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok;

· rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, projektu aneksu nr 3/2004 do umowy zawartej w dniu 5 września 2001 roku między Zarządem Powiatu we Włocławku a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści z siedzibą władz Prowincjonalnych w Warszawie;

· rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, wniosków powiatowych jednostek organizacyjnych w sprawie dokonania zmian w planie wydatków na 2004 rok. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje powyższe propozycje przedstawione przez Skarbnika Powiatu.  

O poszerzenie porządku obrad wnosi również Wicestarosta i proponuje rozpatrzenie następujących tematów:

· rozpatrzenie na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, projektu aneksu do porozumienia z dnia 1 września 2004 roku w sprawie współfinansowania teoretycznego dokształcania zawodowego młodocianych pracowników – uczniów klas wielozawodowych w Centrum Doskonalenia i Edukacji we Włocławku;

· rozpatrzenie wystąpienia Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku dotyczące wyrażenia opinii w sprawie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącego zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zgłoszenia do konkursu projektów stypendialnych, finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa, przeznaczonych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych i studentów, zatwierdzenia regulaminów przyznawania stypendiów oraz określania dla Zarządu Powiatu kierunków dalszych działań w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego na lata 2001-2015 oraz Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006. 
Zarząd jednogłośnie przyjmuje powyższe propozycje do proponowanego porządku obrad, przedstawione przez Wicestarostę. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

3. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie propozycji umowy w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania wydatków związanych z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu Powiatu Włocławskiego, przebywających w Rodzinnym Domu Dziecka w Biskupicach, Powiat Radziejowski. 

4. Rozpatrzenie wniosku p.o. dyrektora SPZPS we Włocławku w sprawie wycofania projektów uchwał Rady Powiatu we Włocławku w sprawach:

a/ wyrażenia opinii w przedmiocie dalszego funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku;

b/ powołania Komisji nadzorującej realizację, przyjętej przez Radę Powiatu we Włocławku, koncepcji funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni specjalistycznych we Włocławku. 
5. Rozpatrzenie, na wniosek Sekretarza Powiatu, projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zasad używania herbu, flagi i pieczęci Powiatu Włocławskiego.
6. Rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetowych na 2004 rok. 
7. Rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, autopoprawki do projektu uchwały  rady  w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok.

8. Rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, projektu aneksu nr 3/2004 do umowy zawartej w dniu 5 września 2001 roku między Zarządem Powiatu we Włocławku a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści z siedzibą władz Prowincjonalnych w Warszawie.

9. Rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, wniosków powiatowych jednostek organizacyjnych w sprawie dokonania zmian w planie wydatków na 2004 rok.

10. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, projektu aneksu do porozumienia z dnia 1 września 2004 roku w sprawie współfinansowania teoretycznego dokształcania zawodowego młodocianych pracowników – uczniów klas wielozawodowych w Centrum Doskonalenia i Edukacji we Włocławku.

11. Rozpatrzenie wystąpienia Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej dotyczące wyrażenia opinii w sprawie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącego zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zgłoszenia do konkursu projektów stypendialnych, finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa, przeznaczonych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych i studentów, zatwierdzenia regulaminów przyznawania stypendiów oraz określania dla Zarządu Powiatu kierunków dalszych działań w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego na lata 2001-2015 oraz Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006. 
12. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 119/04 z posiedzenia w dniu 22 grudnia 2004 roku. 

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Agnieszka Łoboda, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Stwierdza, iż obowiązek przedstawienia propozycji umowy wynika z ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Do PCPR wpłynął projekt umowy przygotowany przez Powiat Radziejowski, który prowadzi rodzinny dom dziecka. W placówce tej, zgodnie z załącznikiem do umowy, przebywa wychowanek pochodzący z terenu Powiatu Włocławskiego. Faktycznie z dokumentacji, w której posiadaniu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest potwierdzenie zameldowania wychowanka w Lubieniu Kujawskim, stąd wynika konieczność zawarcia wyżej wymienionej umowy. 

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku pytań do przedmiotowego wniosku Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu, na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, jednogłośnie przyjmuje propozycję umowy w sprawie określenia warunków, wysokości i sposobu przekazywania wydatków związanych z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu Powiatu Włocławskiego, przebywających w Rodzinnym Domu Dziecka w Biskupicach, Powiat Radziejowski. 

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że p.o. dyrektor SPZPS pani Agnieszka Sadowska zwróciła się w dniu 27 grudnia 2004 roku z pismem o wycofanie, wymienionych w porządku obrad, dwóch projektów uchwał rady powiatu, które aktualnie pozostają w dyspozycji Przewodniczącego Rady Powiatu, z uwagi na konieczność ponownego przeanalizowania przedłożonych materiałów i możliwość niezwłocznego odniesienia się do nich. 
Na posiedzenie zarządu przybywa pani Agnieszka Sadowska. Wyjaśnia, że w chwili obecnej, z uwagi na dość krótki czasookres od jakiego pełni obowiązki dyrektora jednostki, niezbędnym jest bardziej wnikliwe i szczegółowe zapoznanie się z materiałami wcześniej przedstawionymi. Wobec powyższego zwraca się do zarządu z prośbą o wycofanie dwóch projektów uchwał rady a mianowicie projektu uchwały w sprawie wyrażenia opinii w przedmiocie dalszego funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku oraz projektu uchwały w sprawie powołania Komisji nadzorującej realizację, przyjętej przez Radę Powiatu we Włocławku, koncepcji funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni specjalistycznych we Włocławku. 
Starosta otwiera dyskusję. Pani Janina Mierzwicka podkreśla, ze faktycznie wskazanym jest, aby przychylić się do wniosku p.o. dyrektora SPZPS i dać czas na przeanalizowanie przedłożonych wcześniej materiałów. Zarząd przychyla się do argumentacji przedstawionej przez p.o. dyrektora SPZPS i akceptuje przedłożony wniosek. 
Zarząd powiatu pozytywnie rozpatrzył wniosek p.o. dyrektora SPZPS we Włocławku w sprawie wycofania następujących projektów uchwał Rady Powiatu we Włocławku w sprawach:

a/ wyrażenia opinii w przedmiocie dalszego funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku;

b/ powołania Komisji nadzorującej realizację, przyjętej przez Radę Powiatu we Włocławku, koncepcji funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni specjalistycznych we Włocławku. 

Wobec powyższego, zarząd zdecydował o wystąpieniu do Przewodniczącego Rady Powiatu we Włocławku z wnioskiem o wycofanie ww. projektów z jednoczesną prośbą o ich zwrot.   

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że wnioskodawcą jest Sekretarz Powiatu, który jest jednocześnie autorem przedłożonego projektu uchwały rady. Do omówienia projektu przystępuje wnioskodawca. Przypomina, że w 2000 roku Rada Powiatu we Włocławku w dniu 8 grudnia podjęła uchwałę w sprawie ustanowienia herbu, flagi, sztandaru, pieczęci oraz insygniów dla Przewodniczącego Rady oraz Starosty Włocławskiego. Jednocześnie w tej samej uchwale zapisano, iż w odrębnej uchwale rada powiatu określi sposób używania poszczególnych insygniów. W międzyczasie udało się zrealizować część z tej uchwały a mianowicie wykonać herb, flagę oraz pieczęcie, które od pewnego czasu są użytkowane, ale w sposób bliżej nieokreślony, przez podmiot do tego uprawniony jakim niewątpliwie jest rada powiatu. Sekretarz podkreśla, że trudno było znaleźć właściwy podmiot, który zainicjowałby taki projekt uchwały, analizując Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Włocławku, wiadomym jest jak wydział powinien być inicjatorem takiego projektu uchwały. Ponieważ dosyć długo projektu takiego nie było należało go opracować i taki projekt przedłożył sekretarz. Przedstawiony projekt uwzględnia tylko zasady używania herbu, flagi i pieczęci a więc tych elementów uchwały rady, które fizycznie zostały wykonane. Sekretarz podnosi, iż być może dyskusja na forum rady wzbudzi zainteresowanie by jeszcze w tej kadencji wyposażyć powiat w pozostałe elementy, które w roku 2000 zostały uchwalone. W poszczególnych paragrafach projektu uchwały, na tyle na ile udało się przewidzieć sytuacje, w których zarówno flaga jak i herb mają być używane, jak i również mogą być używane; pojawiają się elementy fakultatywne i jednoznaczne. W przypadku pieczęci takich zapisów nie ma, pieczęcie są dosyć szczegółowo opisane w regulaminie organizacyjnym Starostwa. Sekretarz informuje, że niewiele jednostek samorządowych ma tego rodzaju uchwałę, większość ogranicza się do uchwalenia samych insygniów. Uchwała ta, o ile stanie się uchwałą rady podlegać będzie publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko – Pomorskiego, po to, aby stała się powszechnie znana i powszechnie obowiązująca. Podjęcie tej uchwały jest konieczne, nie rodzi skutków finansowych. 

Starosta otwiera dyskusję. Wicestarosta zwraca uwagę, iż w przypadku tych trzech elementów: flagi, herbu i pieczęci powiatu, które zostały przyjęte w stosownym czasie uchwałą Rady Powiatu we Włocławku, należy nadać ujednolicony wizerunek, bo np. w sali konferencyjnej nad herbem powiatu zamieszczono napis Powiat Włocławski, co powoduje wrażenie jednolitości tejże formy z napisem. Wicestarosta proponuje więc, aby ujednolicić ten chociażby emblemat z przyjętym odpowiednio przez radę i zrezygnować z tego napisu nad herbem, bo wiadomym jest, że chodzi w tym wypadku o herb tylko i wyłącznie Powiatu Włocławskiego. Zarząd przychyla się do stanowiska Wicestarosty.     
Uwzględniając wniosek Sekretarza Powiatu, zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zasad używania herbu, flagi i pieczęci Powiatu Włocławskiego. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego projektu Przewodniczącemu Rady.

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Informuje, że zgodnie                            z art. 29 ustawy  z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, zarząd jednostki samorządu terytorialnego zobowiązany jest do opracowania harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu. W trakcie roku budżetowego budżet powiatu był zmieniany stąd też zachodzi potrzeba urealnienia harmonogramu dochodów i wydatków na 2004. Podjęcie uchwały nie rodzi dodatkowych wydatków z budżetu powiatu.
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku pytań do przedmiotowego wniosku Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

 Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 306/04 w sprawie zmiany harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetowych na 2004 rok. 

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Wyjaśnia, że w dniu 20 grudnia 2004 roku zarząd powiatu przyjął projekt uchwały rady powiatu w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. W związku ze zmianą wysokości dotacji w uchwale zarządu powiatu o 31 zł, stąd zachodzi konieczność wprowadzenia autopoprawki do ww. projektu uchwały rady powiatu, na stronie 2 w wierszu 6 – kwotę 1.580.466 zł zastępuje się kwotą 1.580.497 zł; natomiast w wierszu 11 kwotę 1.561.901 zł zastępuje się kwotą 1.561.932 zł. W załączniku nr 7, w wierszu 2 tabeli, w kolumnie 6 kwotę 1.580.466 zł zastępuje się kwotą 1.580.497 zł; natomiast w kolumnie 9 kwotę 1.561.901 zł zastępuje się kwotą 1.561.932 zł.  
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku pytań do przedmiotowego wniosku Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu, na wniosek Skarbnika Powiatu, jednogłośnie przyjmuje autopoprawkę do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie dokonania zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 28 stycznia 2004 roku dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2004 rok. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady.
Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Wyjaśnia, że w dniu 5 września 2001 roku została zawarta umowa między Zarządem Powiatu we Włocławku a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści z siedzibą władz Prowincjonalnych w Warszawie, zgodnie z którą zostało powierzone prowadzenie Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej. Dotacja na ten cel ustalana jest na każdy rok budżetowy aneksem. Z umowy wynika, że w szczególnych przypadkach mogą być wprowadzane zmiany w ciągu roku budżetowego również aneksem. Wysokość dotacji uległa zmianie, zgodnie z uchwałą Rady Powiatu we Włocławku z dnia 30 listopada 2004 roku na kwotę 20.874 zł, kolejną uchwałą rady z dnia 8 grudnia 2004 roku w kwocie 16.006 zł oraz uchwałą zarządu powiatu nr 303/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku na kwotę 3.866 zł. Wobec powyższego aneks obejmuje ww. zmiany ogółem w kwocie 40.746 zł.  
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku pytań do przedmiotowego wniosku Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Na wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd przyjął również projekt aneksu nr 3/2004 do umowy zawartej w dniu 5 września 2001 roku między Zarządem Powiatu we Włocławku a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści z siedzibą władz Prowincjonalnych w Warszawie. 

O godzinie 12.00, z uwagi na zaplanowane posiedzenie Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej, Starosta ogłasza przerwę na czas trwania posiedzenia Komisji. 

O godzinie 12.45 obrady zarządu powiatu zostają wznowione w dotychczasowym składzie. 
Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Informuje, że z wnioskami o dokonanie zmian w budżetach na 2004 rok, zwrócili się kierownicy następujących jednostek organizacyjnych powiatu: dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg /rozdział 60014/, dyrektor Zespołu Szkół w Lubrańcu /rozdział 80120/, dyrektor Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu /rozdział 85201/, dyrektor DPS w Wilkowiczkach /rozdział 85202/, dyrektor DPS w Kowalu /rozdział 85202/, dyrektor DPS w Kurowie /rozdział 85202/. Z wnioskiem wystąpił także Główny Księgowy Starostwa Powiatowego o dokonanie przeniesień w rozdziale 75020 – Starostwo Powiatowe, celem urealnienia planu wydatków w poszczególnych paragrafach. Z wnioskiem o dokonanie zmian w planie wydatków budżetu powiatu na rok 2004 w rozdziale 70005 – gospodarka gruntami i nieruchomościami, wystąpił także naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.   

   Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku pytań do przedmiotowego wniosku Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Na wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd pozytywnie opiniuje wnioski powiatowych jednostek organizacyjnych w sprawie dokonania zmian w planie wydatków na 2004 rok, zobowiązując tym samym skarbnika do ujęcia przedstawionych wniosków w stosownym projekcie uchwały zarządu powiatu. 

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Wicestarosta. Wyjaśnia, że dokształcanie zawodowe młodocianych pracowników, uczniów z klas wielozawodowych dokonuje się na podstawie porozumienia pomiędzy Miastem Włocławkiem a Powiatem Włocławskim, w Centrum Doskonalenia i Edukacji we Włocławku. Takie porozumienia są zawierane na dany rok szkolny, od 1 września 2004 roku porozumienie opiewało na przeszkolenie 85 uczniów w cyklach czterotygodniowych, gdzie za tych uczniów powiat winien przekazać kwotę 18.275 zł. W związku z tym, że Centrum przekazało z uwagi na zmienioną liczbę uczniów, aneks do porozumienia, korygujący w zakresie liczby uczniów i kwoty przeznaczanej na dokształcanie. Liczba uczniów została określona na 82 osoby, natomiast koszt 17.675 zł. Można więc uznać, że podpisanie przedstawionego aneksu rodzi skutki finansowe in plus dla budżetu powiatu. 

Pani Janina Mierzwicka zwraca uwagę na opinię Sekretarza Powiatu do przedłożonego wniosku, który wskazuje na kwestię publikacji tego typu dokumentów w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Wobec powyższego Wicestarosta zwraca się z pytaniem do pani mecenas Teresy Bieniek, czy wobec faktu, iż poprzednie umowy, także na ten rok szkolny, nie zawierały paragrafu dotyczącego publikowania w wojewódzkim dzienniku urzędowym, czy wobec tego w chwili obecnej, zachodzi konieczność dokonania takiej publikacji, czy na poziomie aneksu można wprowadzać tego rodzaju klauzulę?
Pani Teresa Bieniek wyjaśnia, że sam fakt, że w porozumieniu brak klauzuli obligującej do ogłoszenia aktu w wojewódzkim dzienniku urzędowym, nie zwalnia z obowiązku, aby je opublikować, jest to zasada. Nie mniej jednak tę zasadę należy oddzielić od sytuacji faktycznej i prawnej w jakiej znalazł się w chwili obecnej zarząd. Wytworzyła się bowiem taka sytuacja, w której z punktu widzenia sposobu wykorzystania prawa, bezprzedmiotowym staję się publikowanie, bowiem publikacja miałaby miejsce dopiero w styczniu 2005 roku a porozumienie obowiązuje do końca 2004 roku. Kierując się raczej względami stosowania prawa, sugeruje, aby nie publikować na dzień dzisiejszy tego dokumentu. Radca prawny uważa za wysoce naganne brak publikacji aktów prawa w odpowiednim publikatorze. Gdyby odwołać się do ustawy o aktach normatywnych, wynika z niej, że pewne akty prawa mogą funkcjonować w obrocie prawnym tylko wtedy kiedy zostały opublikowane w sposób dla nich przyjęty. Jeżeli tę zasadę zastosujemy, to należałoby zastanowić się jaki skutek powstaje w przypadku nieopublikowania. Można uznać i wyprowadzić z tego wniosek, iż taka regulacja prawna polegająca na wprowadzeniu wzajemnych praw i obowiązków stron wogóle nie uzyskała bytu prawnego, z tej racji, że nie została opublikowana, takie są konsekwencje braku publikowania aktów prawnych. Nie mniej jednak została wytworzona określona sytuacja faktyczna. Pani mecenas nie sugeruje publikowania przedłożonego aneksu na dzień dzisiejszy. Biorąc pod uwagę termin obowiązywania porozumienia, wydaje się być bezprzedmiotowym na tym etapie kierowanie dokumentów do publikowania. 

Sekretarz podkreśla, że w swojej opinii wskazał na to, co w przedkładanym projekcie, stanowi pewne uchybienie. Sekretarz uważa, że wejście w życie zarówno porozumienia jak i aneksu nie jest uzależnione od momentu publikacji. To nie jest tego rodzaju akt, którego skutkowanie w sensie prawnym uzależnione jest od jego publikacji. Jest to akt, który podlega publikacji niezależnie od tego kiedy ta publikacja nastąpi, pod warunkiem, że będzie publikowany. Faktycznie czasookres oczekiwania na publikację jest dość długi. Zaistniała sytuacja jest swego rodzaju niekonsekwencją. Do czasu posiedzenia zarządu niewątpliwie było wystarczająco dużo czasu, aby sprawdzić, czy Miasto Włocławek przekazało porozumienie do publikacji, co niewątpliwie poprawiłoby zaistniałą sytuację. 
Pani mecenas podkreśla, że inną datą jest data wejścia w życie przepisu a inną jest kwestia bytu prawnego określonego przepisu, są to dwie różne instytucje prawa. Określone akty prawne wchodzą w życie 14 dni od ich opublikowania, inne mogą wchodzić w życie z datą ich podpisania. Jeżeli jakiś przepis nakłada obowiązek, że dany akt prawny – umowa albo porozumienie, ma funkcjonować w obrocie prawnym, to warunkiem uznania ich za prawo jest opublikowanie.
Wicestarosta proponuje, aby wnioskodawca zasięgnął informacji w Urzędzie Miasta Włocławka w zakresie publikacji porozumienia.    
Uwzględniając wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, zarząd powiatu przyjmuje aneks do porozumienia z dnia 1 września 2004 roku w sprawie współfinansowania teoretycznego dokształcania zawodowego młodocianych pracowników – uczniów klas wielozawodowych w Centrum Doskonalenia i Edukacji we Włocławku.  Zarząd zobowiązuje jednocześnie wnioskodawcę do uzgodnienia ze stroną porozumienia kwestii publikacji wcześniej zawartego porozumienia oraz przyjętego aneksu oraz przedstawienia zarządowi stosownej informacji w tej sprawie.   
O godzinie 13.05 starosta przekazuje prowadzenie obrad Wicestaroście. Starosta oraz pani Janina Mierzwicka opuszczają posiedzenie zarządu powiatu, z uwagi na udział w zaplanowanym na ten dzień, na godzinę 13.10, posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów Rady Powiatu we Włocławku.  

Ad. 11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Wicestarosta. W pierwszej kolejności informuje, że Komisja Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku, głosując jednogłośnie, pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącego zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zgłoszenia do konkursu projektów stypendialnych, finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa, przeznaczonych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych i studentów, zatwierdzenia regulaminów przyznawania stypendiów oraz określania dla Zarządu Powiatu kierunków dalszych działań w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego na lata 2001-2015 oraz Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006; /opinia Komisji stanowi załącznik do niniejszego protokołu/. 

Wicestarosta proponuje zmianę z treści projektu uchwały, z uwagi na termin zawieranych w tym zakresie porozumień z dyrektorami szkół prowadzonych przez powiat, a mianowicie wnosi, aby w paragrafie 4 zapisać: „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od 20 grudnia 2004 roku.”. Jednocześnie wicestarosta zapytuje, czy możliwe jest wprowadzenie takiej zmiany w projekcie uchwały? Pani mecenas Teresa Bieniek podkreśla, że w zaistniałej sytuacji taka zmiana jest konieczna, chociaż zasada stanowi, że prawo nie działa wstecz. Nie mniej jednak ustawa o aktach normatywnych zezwala w szczególnych sytuacjach do ujęcia tego typu zapisu. Uchwała winna zawierać datę, kiedy określone czynności były wykonywane, chodzi o termin podpisanych porozumień.  
Zarząd rozpatrzył wystąpienie Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu we Włocławku dotyczące wyrażenia opinii w sprawie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczącego zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zgłoszenia do konkursu projektów stypendialnych, finansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i budżetu państwa, przeznaczonych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych i studentów, zatwierdzenia regulaminów przyznawania stypendiów oraz określania dla Zarządu Powiatu kierunków dalszych działań w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Włocławskiego na lata 2001-2015 oraz Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006. Uwzględniając opinię Komisji oraz zmianę zaproponowaną przez Wicestarostę, zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 307/04 w powyższej kwestii.    

Wobec wyczerpania tematów Wicestarosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 13.20 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 
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