S. 0062   

Protokół nr 123/05 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 12 stycznia 2005 roku

Starosta Pan Piotr Stanny, o godzinie 12.00 otwiera posiedzenie Zarządu Powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy pięciu członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

Sekretarz Powiatu informuje, że dniu wczorajszym wpłynęło pismo dyrektora PCPR adresowane do zarządu powiatu w sprawie rozpatrzenia po raz kolejny kwestii jednej z umów, co do której zarząd zdecydował o jej zawarciu z Powiatem Chełmińskim. Sekretarz wyjaśnia, że w oparciu o argumentację przedstawioną przez dyrektora PCPR, sprawa stała się bezprzedmiotowa i w związku z tym, że zarząd powiatu wyraził w stosownym czasie zgodę na zawarcie umowy z tym podmiotem, wobec powyższego w dniu dzisiejszym wskazanym jest odniesienie się do tej kwestii powtórnie. Sekretarz proponuje więc uwzględnić w proponowanym porządku obrad następującą tematykę: rozpatrzenie pisma dyrektora PCPR w sprawie odstąpienia Powiatu Włocławskiego od zawarcia umowy z Powiatem Chełmińskim w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat, na terenie którego miały miejsce zamieszkania dzieci przed umieszczeniem w placówce opiekuńczo – wychowawczej. Zarząd przyjmuje powyższą propozycję. Innych uwag do proponowanego porządku obrad nie ma.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

3. Rozpatrzenie, na wniosek p.o. Dyrektora SPZPS, projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie przeprowadzenia konkursu i powołania Komisji Konkursowej dla wyłonienia kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 
4. Rozpatrzenie wystąpienia Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej dotyczącego wyrażenia opinii w sprawie wykazu planowanych zadań rzeczowych na rok szkolny 2005/2006 oraz przyjęcie tych zadań. 

5. Rozpatrzenie, na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, projektów uchwał Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zamiaru likwidacji internatów w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej i Lubrańcu.
6. Rozpatrzenie, na wniosek Sekretarza Powiatu, projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie określenia sposobu wykonania uchwał Rady Powiatu we Włocławku podjętych w dniu 29 grudnia 2004 roku. 
7. Rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie układu wykonawczego budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. 
8. Rozpatrzenie, na wniosek Skarbnika Powiatu, projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku zmieniającego uchwałę Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok.

9. Rozpatrzenie pisma dyrektora PCPR w sprawie odstąpienia Powiatu Włocławskiego od zawarcia umowy z Powiatem Chełmińskim w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat, na terenie którego miały miejsce zamieszkania dzieci przed umieszczeniem w placówce opiekuńczo – wychowawczej.
10. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 122/05 z posiedzenia w dniu 5 stycznia 2005 roku.

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedłożony został stosowny projekt uchwały, którego nieodłącznym elementem jest załącznik w postaci regulaminu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora SPZPS we Włocławku wraz z projektem ogłoszenia o konkursie. Starosta informuje jednocześnie, że zarząd powiatu w tym przypadku nie ma obowiązku wszczynania procedury konkursowej i ogłaszania konkursu celem wyłonienia kandydata na stanowisko dyrektora jednostki, co nie oznacza, że z tego prawa skorzystać nie może. Proponując zarządowi tą tematykę, ważnym elementem jest to, aby zderzyć decyzję o ewentualnym konkursie z aktualną sytuacją w jednostce. 

Na posiedzenie zarządu przybywa wnioskodawca, pani Agnieszka Sadowska p.o.  dyrektor SPZPS. Wyjaśnia, że stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym, do zadań zarządu powiatu należy w szczególności zatrudnianie i zwalnianie kierowników jednostek organizacyjnych powiatu. Zarząd powiatu może postanowić, iż wyłonienie kandydata na stanowisko dyrektora jednostki organizacyjnej powiatu może nastąpić w drodze konkursu. Podkreśla, że w obecnej sytuacji jednostki przeprowadzenie konkursu jest najlepszym rozwiązaniem. 
Kontynuując omówienie tematu Starosta wskazuje na konstrukcję proponowanej treści uchwały, gdzie w § 2 mowa jest o składzie komisji konkursowej, zaproponowano grono pięcioosobowe. Starosta wyjaśnia, iż w dniu składania materiałów na posiedzenie zarządu, zaproponował wnioskodawcy takie rozwiązanie, aby jednym z członków komisji konkursowej był przedstawiciel związków zawodowych działających na terenie jednostki. Wobec powyższego p.o. dyrektor SPZPS zwróciła się ze stosownym pismem do szefów organizacji związkowych, które miały wyłonić wspólnego kandydata do komisji konkursowej. Tuz przed dzisiejszym posiedzeniem zarządu, pani dyrektor takie pismo otrzymała. Pani Agnieszka Sadowska informuje, że organizacje związkowe wytypowały jako kandydata do komisji jednego z członków zarządu NSZZ „Solidarność”– pana Marka Ciechurskiego, pracownika działu administracji. Członkowie zarządu otrzymują kserokopię stosownego pisma. 

Starosta otwiera dyskusję. W pierwszej kolejności pani Janina Mierzwicka zapytuje jakie związki zawodowe działają na terenie zakładu? Dyrektor wyjaśnia, że jest to NSZZ „Solidarność”, Związek Zawodowy Pracowników Pielęgniarek i Położonych, Związek Zawodowy Pracowników Ochrony Zdrowia. Wicestarosta odnosi się do zapisów § 1, gdzie wskazuje się na zarząd powiatu jako podmiot ogłaszający i organizujący konkurs. Wicestarosta zastanawia się, czy należy wskazywać na aspekt organizowania konkursu przez zarząd, na czym ta rola organizacyjna miałaby polegać? Sekretarz zwraca uwagę, że § 4 używa dwóch pojęć a mianowicie mowa jest o ogłoszeniu w ust. 1, natomiast w ust. 2 mowa jest o przeprowadzeniu. Czym innym jest ogłoszenie, jest to część organizacji konkursu; organizacją jest także podjęcie niniejszej uchwały, nad którą obraduje aktualnie zarząd. Uważa, że autor dokonując takiego zapisu, mówiąc o organizacji i kompetencji zarządu w tym zakresie miał na myśli podjęcie niniejszej uchwały poprzez powołanie komisji, poprzez uchwalenie regulaminu i dalej wykonanie tej uchwały zleca się niejako dwóm podmiotom: przy ogłoszeniu ceduje tą czynność zarząd na Starostę, dlatego ogłoszenie nie jest integralną częścią uchwały. Treść ogłoszenia ma odpowiadać warunkom określonym w regulaminie. Sekretarz uważa, że nie ma w proponowanych zapisach sprzeczności. Zarząd natomiast uchwala regulamin, pozostałe czynności powierza się przewodniczącemu komisji konkursowej. Wicestarosta zgadza się z argumentacją przedstawioną przez Sekretarza.      

Pani dyrektor odnosi się do zapisów proponowanego regulaminu gdzie w § 6 zapisano: „ 1. Komisja Konkursowa przeprowadza indywidualne rozmowy z kandydatami zadając im pytania, przy czym treść pytań musi być jednakowa w stosunku do wszystkich kandydatów.” oraz „ 2. Członkowie Komisji Konkursowej mogą zadawać kandydatom pytania dodatkowe, przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio.”. Dyrektor proponuje, aby nie zapisywać, że pytania muszą być jednakowe. Sekretarz odnosząc się do uwagi pani dyrektor, podnosi, że jest to kwestia pewnej woli organu, który organizuje konkurs, a więc zarządu powiatu. Jeżeli mówić o jednakowych kryteriach, o jednakowych czynnikach decydujących o dokonaniu wyboru spośród wielu kandydatów, to dobrze byłoby gdyby zakres zadawanych pytań był jednolity. Tylko poprzez jednolitość zadawanych pytań można ustalić hierarchię w oparciu o udzielone odpowiedzi. Jeżeli natomiast dopuścić dowolność zadawania pytań, to można być łatwo posądzonym, że jednemu kandydatowi zadano np. zbyt prozaiczne pytania, natomiast innemu przygotowano odrębny zestaw pytań. Istotą konkursu jest wszak stworzenie jednakowych szans dla kandydatów. Powstaje pytanie czy jednakowe szanse daje się wtedy kiedy zadaje się jednakowy zestaw pytań każdemu z kandydatów, czy pytania zadaje się dowolnie? 
Wicestarosta podkreśla, że jednakowy zestaw pytań nie wyklucza przecież możliwości nie zadania pytania dodatkowego. Pani Grażyna Sypczyńska przychyla się do argumentacji Sekretarza, wyjaśnia, że w przypadku tego typu konkursów, także w służbie zdrowia, pytania są zawsze jednakowe. Kandydaci prezentują na początku koncepcje, natomiast zasadnicze pytania, zadawane przez komisję, są jednakowe. Starosta uważa, że zaproponowany w projekcie regulaminu zapis jest jak najbardziej prawidłowy, to od komisji i prezentacji danego kandydata, szczegółowości przedstawianej przez niego problematyki, będą zależały dodatkowe pytania. Starosta nawiązuje do sytuacji, kiedy to potencjalny kandydat, po powzięciu informacji o konkursie, być może zwróci się do pani dyrektor o udzielenie informacji na temat aktualnej sytuacji jednostki. Powstaje pytanie jakich informacji dyrektor może udzielić? Sekretarz podkreśla, że należy podejmować takie działania, które mieszczą się w ramach kompetencji i uprawnień kierownika jednostki, łącznie z odpowiedzialnością za przestrzeganie wszelkich przepisów, które chronią dane informacje, czy to niejawne, czy w oparciu o inne tajemnice prawnie chronione. Jest to wyłączna kompetencja kierownika jednostki. Podkreślić należy, że jest to jednostka z sektora finansów publicznych i jej otwartość jest taka sama jak np. starostwa, czy też innych jednostek organizacyjnych powiatu, wiele informacji z pewnością znajduje się na podmiotowej stronie BIP.   
Pan Bogdan Domżalski odnosi się do zapisów przedłożonego ogłoszenia, gdzie w ostatnim zdaniu mowa jest o tym, że „Z kandydatem wyłonionym w drodze konkursu Zarząd Powiatu we Włocławku nawiąże stosunek pracy na podstawie powołania”. Natomiast w proponowanym regulaminie w § 10 mówi się, że zarząd powiatu nie jest związany wynikami pracy komisji konkursowej. Sekretarz wyjaśnia, że regulamin dotyczy przeprowadzenia postępowania konkursowego a celem jest wyłonienie kandydata, czyli zarząd nie jest związany wyłonionym kandydatem, tak należy rozumieć ten zapis. Natomiast czym innym jest nawiązanie stosunku pracy. Właściwym w świetle projektu uchwały do ogłoszenia jest starosta, w związku z tym znalazł się zapis mówiący o tym, że z przyszłym kandydatem zostanie nawiązany stosunek pracy na podstawie powołania. Wicestarosta podnosi, że podanie w ogłoszeniu formy zatrudnienia wynika także z treści regulaminu, natomiast powstaje pytanie; jeżeli, zakładając hipotetycznie, potencjalny kandydat wygra konkurs, jednak regulamin mówi, że zarząd nie jest związany wynikami konkursu, ale zwycięzca konkursu może rościć pretensje z tytułu wygranego konkursu, bowiem w ogłoszeniu prasowym wyczytał informację, że Zarząd Powiatu we Włocławku nawiąże stosunek pracy na podstawie powołania ze zwycięzcą konkursu. Czy nie może to być podstawą roszczenia, tym bardziej, że wygrał ten konkurs? Wicestarosta proponuje, aby w miejsce przywołanego dotychczas ostatniego zdania w ogłoszeniu zapisać: „Forma zatrudnienia – powołanie”. Zarząd uznając powyższe wątpliwości co do dotychczasowego zapisu w ogłoszeniu, przyjmuje propozycję Wicestarosty co do zmiany treści ostatniego zdania i umieszczenia następującej treści „Forma zatrudnienia – powołanie”.  
W dalszej kolejności zarząd przystępuje do dyskusji nad składem komisji konkursowej. Do składu komisji konkursowej został delegowany pan Marek Ciechurski – przedstawiciel zakładowych organizacji związkowych. Starosta zwraca się do p.o. dyrektora z pytaniem, czy zgłoszona zostanie kandydatura przedstawiciela jednostki? Pani Sadowska informuje, że byłaby to ewentualnie kandydatura pana Torbickiego, który reprezentuje lekarzy. Sekretarz podnosi na ile jest to sformalizowane i czyja jest to kandydatura, przez kogo zgłoszona. Zarząd zawsze może uznać jako swoją kandydaturę. Starosta podkreśla, że może to być kandydatura powołana przez zarząd lub ewentualnie zaproponowana przez dyrektora jednostki. Pani dyrektor wyjaśnia, że dotychczasowe pełnomocnictwa zostały zmienione, aktualnie pełnomocnikiem dyrektora ds. medycznych jest właśnie doktor Torbicki. Drugim pełnomocnikiem jest kierownik działu organizacji pani Stanisława Rakoca. Starosta podnosi, iż wskazanym jest także, aby członkiem komisji była także osoba wskazana przez Radę Społeczną przy SPZPS. Wstępnie posiedzenie zostało zaplanowane na dzień 20 stycznia br. Wobec powyższej propozycji Starosty, Sekretarz poddaje pod rozwagę zarządu koncepcję rozdzielenia przedłożonego projektu uchwały na dwa dokumenty, mianowicie w dniu dzisiejszym zarząd podjąłby tylko uchwałę w sprawie zatwierdzenia regulaminu, natomiast kolejną uchwałę w sprawie składu komisji konkursowej w późniejszym terminie. Zarząd przyjmuje rozwiązanie przedstawione przez Sekretarza Powiatu. W związku z powyższym Sekretarz proponuje następujące zmiany w przedłożonym projekcie uchwały:

· tytuł uchwały otrzyma następujące brzmienie: „w sprawie przeprowadzenia konkursu dla wyłonienia kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.”;

· w paragrafie 1dotychczasowe zdanie oznaczyć jako ust. 1 i dopisać ust. 2 o następującej treści: „2. Konkurs przeprowadzi Komisja Konkursowa, którą zarząd powiatu powoła w odrębnej uchwale.”;

· wobec powyższego należy pominąć treść paragrafu 2, tym samym kolejne paragrafy otrzymają numerację o jeden mniejszą.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje propozycje Sekretarza w zakresie zmiany przedstawionego projektu uchwały i tym samym decyduje, iż skład komisji konkursowej powoła odrębną uchwałą. Zarząd upoważnił jednocześnie Starostę Włocławskiego do przedstawienia kandydata do składu komisji konkursowej spośród członków Rady Społecznej.         
Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu wniosku p.o. Dyrektora SPZPS, uwzględniając uwagi i wnioski zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 309/05 w sprawie przeprowadzenia konkursu dla wyłonienia kandydata na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. Wobec powyższego, zobowiązano jednocześnie Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego do niezwłocznego przygotowania ogłoszenia o konkursie, w związku z decyzją podjętą przez zarząd powiatu w tej sprawie.
O godzinie 13.30 Starosta ogłasza przerwę. Po przerwie, o godzinie 13.45, obrady zarządu zostają wznowione w dotychczasowym składzie. 
Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Wicestarosta. Przypomina, że na jednym z ostatnich posiedzeń zarządu były rozpatrywane zadania rzeczowe dla szkół na rok szkolny 2005/2006, przedłożone przez dyrektorów szkół, jak również w propozycji Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu. Z tychże propozycji zarząd przyjął koncepcję zadań rzeczowych dla każdej ze szkół prowadzonych przez Powiat Włocławski. Zadania te zostały przedłożone Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej, która pozytywnie je zaopiniowała. Wobec powyższego zasadnym jest przyjęcie zadań rzeczowych w formie załączonego materiału, który określa te zadania dla każdej ze szkół odrębnie.  
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 
Zarząd powiatu, uwzględniając opinię Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej, jednogłośnie przyjmuje, przedłożony przez Wydział Edukacji, Kultury i Sportu, wykaz planowanych zadań rzeczowych na rok szkolny 2005/2006. 
Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Maria Jolanta Pijaczyńska Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu. Informuje, że wydział przygotował stosowne projekty uchwał rady powiatu o zamiarze likwidacji internatów w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej i Lubrańcu. Procedura w tym zakresie jest dość długa. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oświaty organ prowadzący szkołę lub placówkę jest zobowiązany zawiadomić, co najmniej na sześć miesięcy przed terminem likwidacji, wyszczególniony w nim krąg podmiotów o zamiarze jej likwidacji. Dopiero po zawiadomieniu o zamiarze likwidacji szkoły lub placówki i uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty może być podjęta uchwała w sprawie jej likwidacji.  Organem kompetentnym, uprawnionym do podjęcia decyzji w przedmiotowej sprawie jest, zgodnie z art. 59 ust. 1 w związku z art. 5 c ustawy o systemie oświaty, rada powiatu. Internat stanowi część szkoły. Nie jest on odrębną placówką w rozumieniu art. 3 pkt 3  ustawy o systemie oświaty. Jednak z wyjaśnień otrzymanych z Ministerstwa Edukacji Narodowej  i Sportu wynika, iż okoliczności merytoryczne i formalne przemawiają za tym, aby likwidację internatu traktować analogicznie jak przekształcenie szkoły, a w konsekwencji – zgodnie               z art. 59 ust. 6 ustawy o systemie oświaty – stosować przepisy art. 58 oraz art. 59 ust 1 – 5  tej ustawy. Czynności likwidacji lub przekształcenia szkoły powinny zostać poprzedzone podjęciem uchwały o takim zamiarze. Funkcjonowanie internatu w Lubrańcu było wielokrotnie badane i analizowane. Internat ten mieści się w budynku pałacowym, posiada 45 miejsc dla wychowanków. Na chwilę obecną, w styczniu br., w internacie przebywa 12 wychowanków, z tym, że na przełomie kwietnia i maja liczba wychowanków zmniejszy się do 8. Zatrudnienie pracowników pedagogicznych i niepedagogicznych przedstawia się następująco: nauczyciele wychowawcy – 1,5 etatu, pracownicy administracji – 0,5 etatu, pracownicy obsługi – 4,51 etatu + 2,22 etatu w sezonie grzewczym. W związku z obecną, trudną sytuacją dotyczącą głównie utrzymania placówki decyzja o zamiarze likwidacji Internatu w Zespole Szkół w Lubrańcu wydaje się być zasadna. Podjęcie uchwały niesie ze sobą skutki finansowe związane z odprawami dla zwolnionych pracowników pedagogicznych oraz pracowników administracji i obsługi. Środki finansowe przeznaczone na ten cel zostały zaplanowane w budżecie powiatu na 2005 rok i łącznie z zabezpieczeniem funkcjonowania internatu do końca sierpnia 2005 roku nie powinny przekroczyć kwoty 163.661 złotych.
Internat Zespołu Szkół w Izbicy Kujawskiej mieści się w budynku wymagającym pilnego remontu. Budynek wraz z gruntem stanowi majątek Powiatu Włocławskiego. Internat do roku 2003 liczył 34 miejsca dla wychowanków, a następnie liczbę tą zmniejszono do 30 miejsc dla uczniów Zespołu Szkół w Izbicy Kujawskiej. Szczegółowa analiza funkcjonowania placówki wskazuje, że w ostatnich latach nastąpił znaczy spadek liczby młodzieży korzystającej z usług internatu, a co za tym idzie znacznie zwiększył się koszt utrzymania jednego wychowanka. Dla przykładu: w roku szkolnym 1998/1999 miesięczny koszt utrzymania jednego wychowanka wynosił 537,00 zł, a w roku 2003/2004 - 675,00 zł. Obecnie w internacie przebywa 18 wychowanków, w tym pięciu, którzy będą mieszkać  tylko do  miesiąca kwietnia 2005 roku. Zatem w miesiącu maju 2005 roku liczba wychowanków zmniejszy się do 13 osób. Aktualny miesięczny koszt utrzymania jednego wychowanka wynosi   914,00  zł. Zatrudnienie pracowników pedagogicznych i niepedagogicznych przedstawia się następująco: nauczyciele wychowawcy – 1,63 etatu, pracownicy administracji – 0,5 etatu, pracownicy obsługi – 3,25 etatu + 0,5 etatu w sezonie grzewczym. W związku z obecną, trudną sytuacją dotyczącą głównie utrzymania placówki decyzja o zamiarze likwidacji Internatu w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej wydaje się być zasadna. Podjęcie uchwały niesie ze sobą skutki finansowe związane z odprawami dla zwolnionych pracowników pedagogicznych oraz pracowników administracji i obsługi. Środki finansowe przeznaczone na ten cel zostały zaplanowane w budżecie powiatu na 2005 rok i łącznie z zabezpieczeniem funkcjonowania internatu do końca sierpnia 2005 roku nie powinny przekroczyć kwoty 109 802 zł., środki są zabezpieczone w budżecie. 
Funkcjonowanie internatów w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej oraz w Lubrańcu było wielokrotnie badane i analizowane. W 2003 roku Wydział Edukacji, Kultury i Sportu przygotował Raport o stanie internatów prowadzonych przez Powiat Włocławski, a w 2004 roku Zarządzeniem Nr 2/2004 Starosty Włocławskiego został powołany Zespół Doradczy do wypracowania założeń i koncepcji racjonalnego funkcjonowania oświaty w Powiecie Włocławskim w latach 2004 – 2006. Zadaniem Zespołu w ramach podkomisji do spraw internatów było wypracowanie wniosków w sprawie internatów. Podkomisja do spraw internatów składająca się z radnych Powiatu Włocławskiego oraz dyrektorów szkół w skład, których wchodzą internaty wypracowała między innymi wniosek dotyczący Internatu w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej zapisany jako punkt pierwszy: ,,Należy utrzymać internat, pod warunkiem, że liczba wychowanków nie będzie malała” i pkt 3 - ,,Wskazane jest podejmowanie działań przez dyrektora zmierzających do obniżenia kosztów utrzymania internatu”. Działania podejmowane przez dyrektora Zespołu Szkół w Izbicy Kujawskiej nie dały pozytywnych rezultatów i koszt utrzymania jednego wychowanka nie uległ zmniejszeniu. Podkomisja do spraw internatów wypracowała także wniosek dotyczący Internatu w Zespole Szkół w Lubrańcu zapisany jako punkt pierwszy: ,,wskazane jest wygaszanie internatu”. 
Starosta otwiera dyskusję. Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera pani Janina Mierzwicka. Stwierdza, że faktycznie liczba wychowanków w poszczególnych internatach jest niezwykle niska, co powoduje znaczny wzrost kosztów utrzymania wychowanka. Proponuje, aby po podjęciu stosownej uchwały, wystąpić np. do samorządu Gminy Lubraniec z propozycją przejęcia obiektu, w którym znajduje się internat. Podobne działania można podjąć w przypadku internatu w Izbicy Kujawskiej, tym bardziej, że budynek ten znajduje się naprzeciwko urzędu gminy. Pani Pijaczyńska informuje, że Wójt Miasta i Gminy Izbica Kujawska jest zainteresowany tym obiektem. Pani Janina Mierzwicka wskazuje jednocześnie, iż w uzasadnieniach przedłożonych do projektów uchwał zdecydowanie brakuje uzasadnienia ekonomicznego, strona finansowa przedstawionego rozwiązania powinna być bardziej podkreślona. Należy przede wszystkim wykazać jakiej wysokości środki powiat dokłada do utrzymania tychże internatów, wymiar finansowy jest bardzo istotną kwestią. Naczelnik przyznaje, że w chwili obecnej nie jest w stanie podać konkretnych kwot, faktem jest, że liczba wychowanków we wrześniu była większa. Z pewnością w zeszłym roku subwencja oświatowa, która przeznaczona została na internaty nie była kwotą wystarczającą i powiat przekazywał dodatkowe środki na internaty. 

Wobec powyższych uwag, Wicestarosta wskazuje na potrzebę poszerzenia uzasadnienia o kwestie dotyczące wysokości nakładów ponoszonych przez powiat na funkcjonowanie internatów. Problem dalszego zagospodarowania obiektów, w których znajdują się internaty winien być odrębnym zagadnieniem. Starosta zwraca się z pytaniem do naczelnika, czy w materiałach jest odzwierciedlona i poparta teza o malejącej liczbie wychowanków w internatach, tzn.: czy dokonywano analizy porównawczej w ostatnich latach. Naczelnik wyjaśnia, że taka analiza była wykonywana w kolejnych latach począwszy od roku 1998/1999 do 2003/2004. Wicestarosta podkreśla, że niezbędnym jest dokonanie analizy porównawczej /średniorocznej/ liczby wychowanków przebywających w internatach, w poszczególnych latach w oparciu o zestawienie sprawozdań S-08. Starosta wskazuje, że niezbędnym jest poparcie zawartej w uzasadnieniu tezy, która mówi o znacznym spadku młodzieży korzystającej z internatów. Dane te powinny być zobrazowane w uzasadnieniu w ujęciu np. tabelarycznym. Sekretarz podnosi, iż najistotniejszym dla przedstawienia argumentacji dla podejmowania tego typu inicjatywy jest uzasadnienie do projektu uchwały. Jeżeli w uzasadnieniu nie będzie tych elementów, które przyświecają, które udowodnią, że z przyczyn ekonomicznym, bo głównie o te przyczyny chodzi, nieracjonalne jest prowadzenie internatów, gdy obłożenie miejsc noclegowych systematycznie spada. Siła uzasadnienia będzie siłą argumentu zarówno dla rady jak i dla kuratora. Jeżeli uzasadnienie będzie wypełniało wszystkie przewidziane elementy a więc prawne, formalne, merytoryczne, ekonomiczne, to będzie właściwym dokumentem. 
Wobec powyższych uwag, zarząd zobowiązuje wnioskodawcę do poszerzenia przedłożonego do projektu uchwały uzasadnienia, w uzgodnieniu z nadzorującym członkiem zarządu, w oparciu o wszelkie uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, ze szczególnym wskazaniem na wielkość nakładów ponoszonych przez powiat na funkcjonowanie internatów w ZS w Izbicy Kujawskiej oraz w Lubrańcu, zestawieniem porównawczym liczby uczniów zamieszkujących w internatach na przestrzeni ostatnich lat.      

Zarząd, uwzględniając wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, stosunkiem głosów cztery „za” przy jednym wstrzymującym się /pani Janina Mierzwicka/, przyjmuje projekty uchwał Rady Powiatu we Włocławku w następujących sprawach:

· w sprawie zamiaru likwidacji Internatu w Zespole Szkół w Lubrańcu; 

· w sprawie zamiaru likwidacji Internatu w Zespole Szkół w Izbicy Kujawskiej. 

Wobec powyższego zarząd upoważnia Starostę do przekazania projektów uchwał Przewodniczącemu Rady Powiatu. Jednocześnie zobowiązano wnioskodawcę do niezwłocznego podjęcia prac nad przygotowaniem projektu uchwały zarządu powiatu w sprawie określenia sposobu wykonania przyszłej uchwały rady powiatu w tej sprawie i przedłożenia go zarządowi bezpośrednio po przyjęciu przez radę wyżej wskazanych uchwał.   

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Wyjaśnia, że wnioskodawcą w sprawie jest Sekretarz Powiatu. Do wniosku został załączony stosowny projekt uchwały zarządu powiatu zaopiniowany przez radcę prawnego wraz z uzasadnieniem. 

Do omówienia tematu przystępuje Sekretarz Powiatu. Wyjaśnia, że podjęcie przedstawionej inicjatywy uchwałodawczej związane jest z przyjęciem niejako nowego kierunku działań przez zarząd powiatu z uwzględnieniem zapisów statutu. Zarząd powiatu, będąc organem wykonawczym powiatu, został, mocą § 60 ust. pkt 3 Statutu Powiatu Włocławskiego, wyposażony w kompetencję do określania sposobu wykonania uchwał rady powiatu. Dotychczasowa praktyka wykonywania uchwał rady powiatu nie uwzględniała takiego trybu określania sposobu ich wykonania. Tryb ten nadawał starosta, przesyłając uchwały rady powiatu do, bezpośrednio uczestniczących w ich realizacji, kierowników jednostek organizacyjnych powiatu, kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży, a także naczelników właściwych wydziałów w Starostwie Powiatowym we Włocławku – korzystając w tym zakresie ze swoich kompetencji, wynikających z innych przepisów statutu i Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Włocławku. Dostosowując tryb realizacyjny uchwał rady powiatu do wymogów statutowych, w świetle których tryb taki nadawać powinien wyłącznie zarząd powiatu, a wykonywać go starosta lub inny bezpośrednio wskazany przez zarząd powiatu podmiot, niniejszy projekt uchwały odnosi go do określenia sposobu wykonania uchwał rady powiatu podjętych w dniu 29 grudnia 2004 roku. Uchwała precyzuje zatem zarówno sposoby wykonywania poszczególnych uchwał rady powiatu, a także wskazuje podmioty, które bezpośrednio powinny uczestniczyć w ich realizacji, określając też dla tych podmiotów konkretny, merytoryczny zakres zadań. Przedłożony projekt uchwały dotyczy wykonania następujących uchwał Rady Powiatu we Włocławku:

· Uchwały Nr XXVI/280/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia Programu współpracy organów Powiatu Włocławskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innym podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2005 rok;
· Uchwały Nr XXVI/281/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok;

· Uchwały Nr XXVI/290/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie określenia trybu postępowania w sprawach o udzielenie dotacji dla podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych i niedziałających
w celu osiągnięcia zysku, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania.

Sekretarz informuje, że w najbliższym czasie przedłoży stosowny projekt zarządzenia Staroście Włocławskiemu, który jakby w układzie roboczym, na dalszy etap prac zarządu powiatu, będzie rozstrzygał o sposobie przygotowania tych materiałów. Intencja jest taka, aby każdy wnioskodawca, który będzie przedkładał zarządowi powiatu projekt uchwały rady powiatu, równolegle przedkładał projekt uchwały zarządu powiatu w sprawie sposobu wykonania przyszłej uchwały rady powiatu. Wykonawcą uchwały zarządu zazwyczaj jest i będzie Starosta, który dalej będzie określał sposób realizacji podjętej przez zarząd uchwały. Sekretarz zwraca w szczególności uwagę na zapis § 2 projektu uchwały, który ustala w przypadku określenia sposobu wykonania uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok, bardzo indywidualny tryb wykonywania przyszłych uchwał rady powiatu zmieniających uchwałę budżetową, odwołujący się do sposobu określonego dla uchwały budżetowej. W tej sytuacji uchwała ta w tej części zwalnia przyszłego wnioskodawcę projektów uchwał rady powiatu w tych sprawach z konieczności przygotowywania i przedkładania zarządowi powiatu odrębnych projektów uchwał zarządu. Wykonawczy charakter niniejszej uchwały sprawia, że jej wejście w życie nie spowoduje jakichkolwiek ujemnych skutków finansowych w budżecie powiatu. 
Sekretarz podkreśla, że zderzając się z różną praktyką w układzie samorządu terytorialnego w układzie gmin, powiatów i województw, bardzo rzadko organy wykonawcze stosują taką formę rozstrzygnięć, mimo, że statuty tak przewidują. Uważa, że kwestia ta powinna być jak najszybciej rozwiązana w układzie Powiatu Włocławskiego i stąd przedłożona inicjatywa podjęcia stosownej uchwały przez zarząd powiatu. 
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 
Na wniosek Sekretarza Powiatu, zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 310/05 w sprawie określenia sposobu wykonania uchwał Rady Powiatu we Włocławku podjętych w dniu 29 grudnia 2004 roku. 

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Przypomina, że Rada Powiatu we Włocławku w dniu 29 grudnia 2004 roku podjęła Uchwałę Nr XXVI/281/04 w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. W związku z powyższym zgodnie z art. 126 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, zarząd powiatu zobowiązany jest w terminie 21 dni od dnia uchwalenia budżetu opracować układ wykonawczy budżetu powiatu i przekazać podległym jednostkom organizacyjnym informację o ostatecznych kwotach dochodów i wydatków tych jednostek oraz dotacji. Podjęcie uchwały nie rodzi dodatkowych skutków finansowych w budżecie Powiatu.

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 
Zarząd powiatu, na wniosek Skarbnika Powiatu, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 311/05 w sprawie układu wykonawczego budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok.
Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Informuje, że zgodnie z art.109 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych budżet jednostki samorządu terytorialnego uchwalany jest w formie uchwały budżetowej na dany rok budżetowy. W trakcie  roku budżetowego do budżetu mogą być wprowadzane zmiany w planie dochodów i wydatków. Również w  §11, pkt 1  uchwały nr XXVI/281/04  Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok, rada powiatu upoważniła zarząd powiatu do dokonywania  zmian polegających przeniesieniu planowanych wydatków bieżących pomiędzy poszczególnymi paragrafami w ramach działów klasyfikacji budżetowej. Proponowane zmiany w  uchwale dotyczą  wprowadzenia zmian w planie dochodów – związanych ze zmianami kwot dotacji przekazanych z budżetów jednostek samorządu terytorialnego i przeniesienia wydatków pomiędzy  poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej. Zmiany w planie dochodów  dokonuje się w związku ze zmianami kwot dotacji otrzymanych z budżetów jednostek samorządu terytorialnego. W dziale 803 - Szkolnictwo wyższe, dotacja z Miasta Bydgoszczy. Są to środki finansowe na realizację projektu stypendialnego  dla studentów – Kujawsko Pomorski System Stypendialny „Szansa dla Żaka” wdrażanego w ramach Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w regionach. W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, dotacja z Powiatu Toruńskiego, są to środki finansowe na realizację projektu stypendialnego  dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych, wdrażanego w ramach                      Priorytetu 2 Wzmocnienie zasobów ludzkich w regionach. Wobec powyższego dokonuje się także stosownych zmian w planie wydatków. 

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu, na wniosek Skarbnika Powiatu, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 312/05 zmieniającą uchwałę Rady Powiatu we Włocławku z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2005 rok. 

Ad. 9/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Sekretarz Powiatu. Informuje, że dniu wczorajszym, tj. w dniu 11 stycznia 2005 roku, wpłynęło pismo dyrektora PCPR adresowane do zarządu powiatu w sprawie rozpatrzenia po raz kolejny kwestii jednej z umów, co do której zarząd zdecydował o jej zawarciu z Powiatem Chełmińskim. Kontynuując, wyjaśnia, że w momencie kiedy na terenie Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu przebywał wychowanek z Powiatu Chełmińskiego, w miesiącu listopadzie wystąpiono z inicjatywą zawarcia stosownej umowy. W międzyczasie sytuacja się zmieniła, dyrektor Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu poinformował, że wychowanek nie przebywa już w tej placówce, w związku z tym zawarcie takiej umowy stało się bezprzedmiotowe. W związku z tym, że zarząd powiatu wyraził w stosownym czasie zgodę na zawarcie umowy z tym podmiotem, wobec powyższego w dniu dzisiejszym wskazanym jest odniesienie się do tej kwestii powtórnie.
Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu, po rozpatrzeniu pisma Dyrektora PCPR z dnia 10 stycznia 2005 roku, uwzględniając przedstawioną argumentację, odstąpił od podpisania umowy w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat, na terenie którego miały miejsce zamieszkania dzieci przed umieszczeniem w placówce opiekuńczo – wychowawczej na terenie Powiatu Włocławskiego z Powiatem Chełmińskim, co do której to umowy zarząd wypowiadał się we wcześniejszym terminie.  

Ad. 10/
W sprawach różnych Sekretarz Powiatu przedstawia informację o bieżącym wykorzystaniu dostępnego pakietu użytkowanych telefonów komórkowych. Wyjaśnia, że pakiet dla ośmiu telefonów, oprócz telefonu Starosty, wynosi 150 darmowych minut na okres rozliczeniowy, dla telefonu Starosty – 500 darmowych minut na okres rozliczeniowy. Okres rozliczeniowy to jeden miesiąc liczony od pierwszego do ostatniego dnia tego miesiąca. Minuty niewykorzystane w danym okresie rozliczeniowym przechodzą na następny i sumują się w okresie sześciu kolejnych okresów rozliczeniowych. Okres sumowania niewykorzystanych minut liczony od momentu aktywacji ośmiu telefonów kończy się 31 marca 2005 roku, dla telefonu Starosty 30 kwietnia 2005 roku. Rozmowy pomiędzy użytkownikami telefonów grupy nie wchodzą w pakiet darmowych minut. Sekretarz informuje, że jak dotychczas limity danych minut ujęte w abonamentach nie są przekroczone a większość z użytkowników ma nawet oszczędności. 

Zarząd powiatu przyjmuje powyższą informację przedstawioną przez Sekretarza Powiatu.    
Wobec wyczerpania tematów Wicestarosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 15.35 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 
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