S. 0062   

Protokół nr 134/05 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 23 marca 2005 roku

Starosta Włocławski pan Piotr Stanny, o godzinie 12.00 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy pięciu członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

Skarbnik Powiatu wnosi o poszerzenie porządku obrad o temat dotyczący rozpatrzenia projektu uchwały rady powiatu zmieniającego uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umów z jednostkami samorządu terytorialnego oraz ustalenia maksymalnej kwoty zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania środków przeznaczonych na realizację projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Skarbnik wyjaśnia, że Powiat Toruński, koordynator, który podpisał umowę z Urzędem Marszałkowskim w sprawie stypendiów, umieścił w internecie wzór projektu aneksu do umowy, który określa termin zabezpieczenia, który został określony na pięć lat od daty podpisania umowy. Zmiana dotyczy więc skorygowania terminu obowiązywania zabezpieczenia z 31 sierpnia 2005 roku na pięć lat od daty zawarcia umowy. 

W dalszej kolejności o poszerzenie porządku obrad wnosi Wicestarosta. Proponuje, w ramach kontynuacji tematyki z poprzedniego posiedzenia zarządu, rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania, w brzmieniu uzgodnionym ze związkami zawodowymi. W dalszej kolejności Wicestarosta proponuje rozpatrzenie, na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na przeprowadzenie robót budowlanych w budynku stanowiącym współwłasność Powiatu Włocławskiego oraz Miasta i Gminy Lubień Kujawski. W uzupełnieniu pan Bogdan Domżalski wskazuje, iż Burmistrz Miasta i Gminy Lubień Kujawski wystąpił ze stosownym wnioskiem, z uwagi na fakt, iż w najbliższym czasie mogą być składane wnioski o pozyskanie środków unijnych, z tego też względu wymagane jest stosowne pozwolenie.  
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje proponowane zmiany do porządku obrad. Starosta proponuje, aby wniosek skarbnika został rozpatrzony w piątym punkcie porządku obrad, natomiast wnioski zgłoszone przez Wicestarostę kolejno w punktach 7 i 6. Propozycja Starosty zostaje przyjęta przez członków zarządu. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

3. Rozpatrzenie wniosku Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie informacji dotyczącej analizy sytuacji w SPZPS we Włocławku w miesiącu styczniu i lutym 2005 roku wraz z zaopiniowaniem projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w tej sprawie. Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych oraz Rady Powiatu we Włocławku na 2005 rok. Kontynuacja tematu z posiedzenia zarządu powiatu w dniu 16 marca 2005 roku. 
4. Przyjęcie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 17 lutego 2005 roku do dnia sesji wraz z projektem uchwały Rady Powiatu we Włocławku. 
5. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu projektu uchwały rady powiatu dotyczącego zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umów z jednostkami samorządu terytorialnego oraz ustalenia maksymalnej kwoty zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania środków przeznaczonych na realizację projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
6. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na przeprowadzenie robót budowlanych w budynku stanowiącym współwłasność Powiatu Włocławskiego oraz Miasta i Gminy Lubień Kujawski. 

7. Rozpatrzenie projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania, w brzmieniu uzgodnionym ze związkami zawodowymi.  

8. Sprawy różne, doraźne i informacyjne. 

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 133/05 z posiedzenia w dniu 16 marca 2005 roku.

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Przypomina, że wniosek SPZPS jest kontynuacją tematyki omawianej na ostatnim posiedzeniu zarządu powiatu. 
Do omówienia tematu przystępuje pani Agnieszka Sadowska p.o. dyrektor SPZPS we Włocławku. Informuje, że zgodnie z zaleceniami zarządu powiatu, materiał został odpowiednio skorygowany i uzupełniony w oparciu o wnioski z dyskusji na ostatnim posiedzeniu zarządu. W informacji wskazano na stan w jednostce z jakim rozpoczęto rok 2005, załączono wynik finansowy za miesiąc styczeń 2005 roku, wykonanie kontraktu oraz sfinansowane świadczenia w miesiącu styczniu br. Nie wszystkie świadczenia zostały sfinansowane, ponieważ NFZ zmienił zasady rozliczania i na chwilę obecną nie można przesuwać środków między zakresami, będzie można je przesunąć za zgodą Funduszu w terminie późniejszym, także te środki będą jeszcze do odzyskania. Wynik finansowy za miesiąc styczeń br. jest ujemny, z tym, że na wynik ma wpływ amortyzacja oraz niezapłacone świadczenia, gdyby te świadczenia były uregulowane to wynik byłby dodatni. Opisano także dodatkowy kontrakt, który zawarto na profilaktykę na kwotę 11.200,00 zł. Materiał dodatkowo uzupełniono o informację dotyczącą zatrudnienia w jednostce – stan na koniec grudnia2004 roku oraz na dzień 15 marca br., wyszczególniono liczbę pracowników medycznych, personelu z wyższym wykształceniem, średnim medycznym oraz pracowników gospodarczych i niższego personelu medy7cznego. Załączono także wykaz osób świadczących usługi na umowę zlecenia, są to w zasadzie lekarze, 43 umowy – 37 umów z lekarzami, 3 umowy z lekarzami stomatologami, 1 umowa z logopedą, 2 umowy z technikami protetykami. Przedstawiono stan zobowiązań na dzień 15 marca br. z tytułu zakupu leków. Z czterema osobami rozwiązano umowy, z trzema osobami umowy zostaną rozwiązane od dnia 1 kwietnia br., zostaną przejęte do pracy w aptekach, w chwili obecnej zastępują pracowników z zaległymi urlopami. Zwolnienie tych osób wiązałoby się z dodatkowymi obciążeniami finansowymi, wypłata odpraw, natomiast od 1 kwietnia br. osoby te zostaną przejęte do pracy w aptekach. Do informacji załączono także rozliczenie, jakie będą korzyści z wynajęcia pomieszczeń aptecznych w roku 2005, jest to kwota 90.000,00 zł netto z tytułu przychodu za czynsz. Zmniejszą się także koszty jednostki, ponieważ opłacano media oraz ubezpieczenie. Zmniejszono także premię, nie było konieczności zmiany regulaminu. Premie uzależnione są od dochodów i wykonań w danej komórce i od ogólnego dochodu zakładu. Zawieszono także fundusz socjalny. Dyrektor wyjaśnia, że założenie dotyczące zwolnień pracowników do dnia 31 maja br. powinny być zrealizowane, z tym, że obecna sytuacja jednostki jest bardzo trudna i chcąc zwalniać jednorazowo większą ilość pracowników to brakuje środków finansowych. W chwili obecnej dyrektor wystosowała pismo do związków zawodowych o to, aby w 2005 roku były zamrożone płace, aby nie następował ich wzrost. Najbardziej uciążliwe są zobowiązania z ustawy „203”, jest zawiadomienie o jednym postępowaniu komorniczym, w banku są kolejne cztery zawiadomienia. Załączono także wykaz środków trwałych, podano majątek trwały – 8.323.192,98 zł. Załączono także zestawienie zobowiązań na dzień 31 stycznia 2005 roku, na kwotę 6.183.051,70 zł, z tym, że jeżeli zostanie doliczone obciążenie z UKS to ostateczna kwota stanowi 6.817,891,10 zł. 

Starosta zapytuje jaki jest poziom zatrudnienia w jednostce na dzień dzisiejszy? Dyrektor wyjaśnia, że od dnia 15 marca br. stan zatrudnienia się nie zmienił, zatrudnionych jest 240 osób. Starosta zapytuje jaki będzie poziom zatrudnienia z dniem 1 kwietnia br.? Dyrektor wyjaśnia, że w tym terminie stan zatrudnienia zmniejszy się o trzy osoby, czyli będzie zatrudnionych 237 osób, jedna osoba przechodzi na emeryturę. Starosta zapytuje o decyzję Urzędu Kontroli Skarbowej? Dyrektor informuje, że na dzień dzisiejszy takiej decyzji jeszcze nie otrzymała, brak odpowiedzi w tej sprawie, w stosownym czasie zostało złożone odwołanie. Dyrektor informuje, że jest osoba, która zadeklarowała kwotę 750.000,00 zł brutto za budynek przy ul. Okrzei. Starosta przypomina, że w tym obiekcie jest siedziba Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności, czy w jakikolwiek sposób, na etapie negocjacji, dyskutowano o zabezpieczeniu Zespołu i na jak długi czas? Dyrektor wyjaśnia, że potencjalny nabywca nie zamierza wypowiadać umów, może ewentualnie podnieść stawki najmu. Dyrektor przyznaje, że nie podejmowała rozmów w tym zakresie. Pani Janina Mierzwicka podkreśla, że w takiej sytuacji należy zastanowić się nad ewentualnie innym pomieszczeniem dla Zespołu, aby uniknąć być może podwyżki czynszu, należy w porę szukać innych rozwiązań. Pani mecenas Teresa Bieniek podnosi, iż można ewentualnie zaproponować umowę z datą pewną, potwierdzoną notarialnie, kiedy to przyszły nabywca nie może wypowiedzieć umowy, jeżeli jest na czas określony. Natomiast nie można w inny sposób ograniczać nabywcy w jego prawie. 

Skarbnik, na pytanie Starosty, wyjaśnia, że dochód ze sprzedaży budynku przy ul. Okrzei będzie dochodem jednostki. Sekretarz dodaje, że jest to mienie powiatu, ale własność jednostki. 
Wicestarosta odnosząc się do przedstawionej analizy, podkreśla, że zawarte w niej kwoty dotyczące aktualnego stanu zobowiązań, wynikają bądź ze szczegółowości zaprezentowanego materiału, albo też zobowiązania te rosną. Wicestarosta podkreśla, że za każdym razem, kiedy tego rodzaju materiał jest przedstawiany cyfry te rosną. Patrząc na wartość majątku jednostki, kwota zobowiązań niebezpiecznie zbliża się do tej wartości. Wicestarosta zapytuje dlaczego tak jakościowy skok w tych danych jest zawarty, czy on wynika tylko z coraz to większej szczegółowości dołączania do tego zestawienia innych zobowiązań, które dawniej nie były ujęte, czy też te zobowiązania tak szybko rosną? Dyrektor wyjaśnia, że na pewno w ostatnim czasie wzrosła kwota zobowiązań z tytułu „203”, ponieważ doliczona jest do końca roku, poza tym nie były ujęte wcześniej decyzje UKS wraz z ewentualnymi zobowiązaniami za rok 2004. Wicestarosta zapytuje, czy według rozeznania pani dyrektor na dzień dzisiejszy wzrosły zobowiązania jednostki i ile wynoszą na dzień dzisiejszy? Dyrektor podkreśla, że wiadomym jest, że skutkuje „203”, tak więc zobowiązania te wzrastają. 

Starosta zapytuje, czy w przedłożonych zestawieniach zobowiązań, które wskazują na wyższe wartości kwotowe jak dotychczas, w punkcie 2 – zobowiązania wobec pracowników, są uwzględnione zobowiązania w stosunku do pracowników aptek, czy te zobowiązania zostały zdjęte z tej kwoty? Dyrektor wyjaśnia, że w tej kwocie są te zobowiązania ujęte, jest to stan na koniec stycznia br. Wobec powyższego Starosta wskazuje, że należało oznaczyć tę kwotę i zapisać, że może ona ulec zmniejszeniu. Dyrektor podkreśla, że na chwilę obecną trudno jest ustalić te zobowiązania z tytułu „203”, ponieważ wyroki cały czas wpływają i nie wiadomo kto złożył pozew do sądu a kto nie. 
Pani Grażyna Sypczyńska zapytuje dlaczego tak dużo usług jest świadczonych na podstawie umów zleconych, czy to jest korzystne dla jednostki? Dyrektor wyjaśnia, że jest to korzystne rozwiązanie dla jednostki, brakuje lekarzy i nie ma możliwości, aby lekarz pracował na etat. W niektórych przypadkach umowa zlecenia jest bardziej kosztowna, natomiast w niektórych przypadkach nie ma innych możliwości. 
Wobec braku kolejnych pytań do dyrektora SPZPS, Starosta dziękuje pani Agnieszce Sadowskiej za przybycie na posiedzenie zarządu i omówienie wniosku. 

W dalszej części dyskusji jako pierwszy głos zabiera Starosta. Wobec przedstawionego wniosku stwierdza, że niestety zarząd jest w sposób bezkrytyczny zaskakiwany kolejnymi, niepokojącymi informacjami jeżeli chodzi o finanse SPZPS. Zespół zaczynał pracować we wrześniu 2004 roku z zadłużeniem w wysokości 3.800.000,00 zł, w dniu dzisiejszym mowa jest już o zadłużeniu 6.800.000,00 zł. 
Sekretarz Powiatu podkreśla, że część przedstawionej informacji, w szczególności jeżeli weźmie się pod uwagę wynik finansowy za miesiąc styczeń br. i porówna się z bieżącą działalnością to ta bieżąca działalność nie jest elementem zagrożenia. Gdyby rzeczywiście nie skutek UKS, to wynik z bieżącej działalności tak liczony, pozostaje pytanie czy jest on poprawnie liczony, nie byłby zły. Inaczej należy postrzegać finanse jednostki i ekonomię jednostki. Wynik finansowy jest odzwierciedleniem działalności prowadzonej w układzie koszty – dochody. Czym innym są zobowiązania, które odzwierciedlają fizyczny dług w stosunku do pracowników, dostawców i innych. Zobowiązania są efektem wielu lat, natomiast wynik finansowy wskazuje na bieżącą działalność jednostki. Gdyby na chwilę obecną ten wynik finansowy pokazany był w układzie chociażby I kwartału, to dałby odpowiedź na pytanie, czy to co jest dokonywane w ramach realizacji koncepcji a więc redukcja świadczonych usług, redukcja zatrudnienia, zmiany organizacyjne, czy rzeczywiście wprowadza się stan, w którym poziom uzyskiwanych dochodów przynajmniej równoważy się z kosztami. Jest to niewątpliwie zadanie dla służb finansowo – księgowych, by w ten sposób na bieżąco działalność analizować. Problemem powiatu jest niewątpliwie rozwiązanie problemu zaszłości, pod warunkiem, że będzie pozytywna odpowiedź na pytania czy bieżąca działalność jednostki, a więc w roku 2005, rokuje nadzieje na to, że wynik roku 2005 zgodnie z koncepcją może być rzeczywiście dodatni? Jeżeli tak, to sekretarz uważa, że nie można na dzień dzisiejszy, gdyby na to pytanie była pozytywna odpowiedź, twierdzić, że w zasadzie przyjęta koncepcja nic nie daje, bo w gruncie rzeczy pokazano drogę przede wszystkim do tego, by w układzie bieżącym działalności jednostki doprowadzić do stanu, w którym ta jednostka nie będzie generowała strat i kolejnych zobowiązań. Oczywiście zobowiązania pracownicze rosną i będą rosły, wynikają przecież z ustawy „203”, będą rosły niezależnie od tego czy wynik bieżącej działalności będzie dodatni, czy też ujemny. Kwestia rosnących zobowiązań a kwestia wyniku finansowego z bieżącej działalności jednostki, to są rozbieżne zagadnienia. 

Skarbnik podnosi, że na przykładzie stycznia br., w przedstawionej informacji, wskazano jaki był przychód i jakie poniesiono koszty, z czego wynika, że w miesiącu styczniu br. poniesiono stratę w wysokości 18.947,00 zł. Skarbnik uważa, że ten wynik nie jest do końca rzeczywisty, ponieważ tak jak wspominała p.o. dyrektor, jednostka powinna wypłacać pracownikom kwoty – 116,00 zł dodatkowo z ZUS, czy na bieżąco nie są wypłacane te należności. Sekretarz podkreśla, że niewątpliwie w najbliższym czasie, bez zbędnej zwłoki, należy przyjrzeć się przynajmniej np. dwóm lub trzem przychodniom, aby uchwycić faktyczny poziom uzyskiwanych przychodów z tytułu kontraktów zawartych z NFZ i kosztów związanych z realizacją tych kontraktów. Na dzień dzisiejszy wiadomym jest ile na dany rok, na daną przychodnię przypada zakontraktowanych jednostek, wiadomo ile to stanowi miesięcznie, wiadomym jest ile dziennie każda przychodnia przyjmuje pacjentów, wiadomym jest ile za każdą usługę płaci Fundusz, czyli wiadomym jest ile dziennie dana przychodnia jest w stanie przynieść dochodu, ile w tej przychodni pracuje lekarzy i na jakich zasadach, a więc wiadomym jest jakie generują koszty, przynajmniej te bezpośrednie. Być może po takiej analizie będzie można udzielić odpowiedzi radzie oraz zarządowi, czy to co się próbuje robić rokuje szanse na powodzenie. Chodzi o uchwycenie podstawowej rzeczy – ile dana przychodnia w ciągu miesiąca uzyskuje dochodów a ile ta przychodnia generuje bezpośrednich kosztów, związanych z zatrudnieniem, z pominięciem kosztów pośrednich. W tej sytuacji, rzeczywistości trzeba fizycznie dotknąć tego stanu, trzeba pozyskać zobiektywizowaną informację. Trzeba odpowiedzieć na pytanie, czy rok 2005 daje szansę na zakończenie go wynikiem dodatnim. Niestety reguły rynku w dzisiejszej dobie są twarde.

Wicestarosta w pełni przychyla się do opinii wyrażonej przez sekretarza. Wicestarosta proponuje, aby przekazując materiał na forum rady, zarząd wyraził opinię wobec przedstawionej informacji, wskazującą na zaniepokojenie sytuacją jednostki, zwłaszcza w kontekście przedstawionych zobowiązań finansowych i zakresem podejmowanych przez jednostkę działań, mogących prowadzić do zagrożeń w ociągnięciu celów założonych w koncepcji dalszego funkcjonowania SPZPS. 
Sekretarz podkreśla, że przyjęta koncepcja w zdecydowanej większości zakładała podejmowanie działań, które mają służyć niejako wyjściu na prostą w bieżącej działalności jednostki. Koncepcja w niewielkim zakresie odnosiła się do problemu – jak wyjść ze zobowiązań, co jest głównym problemem tej jednostki. Niewątpliwie niezbędna jest wiedza na temat tego ile z przyrastających zobowiązań wykazanych w informacjach przypada na zobowiązania bieżące, czyli generowane w roku 2005, niezależne od starych zobowiązań, a ile jest efektem powiększania zobowiązań starych, jako pewnego mechanizmu, który samoczynnie działa. Dopiero wtedy możnaby się zastanawiać, czy kierunek koncepcji jest właściwy. 

Starosta podkreśla, że z przedłożonego materiału wynika, że ten element koncepcji dotyczący zaciągnięcia kredytu, aby uciąć tą rosnącą falę starych zobowiązań, nie jest w ogóle zainicjowany, czyli w tej części koncepcja zostaje zagrożona.  
Sekretarz wskazuje, iż niezbędnym jest uzupełnienie przedstawionego przez p.o. dyrektora SPZPS projektu uchwały rady powiatu, ponieważ przyjęcie informacji bez dalszego komentarza nie daje zbyt wiele. Sekretarz proponuje, aby w tym projekcie znalazło się zobowiązanie dla dyrektora jednostki, chociażby takie jak sporządzenie uproszczonego bilansu za I kwartał br. w określonym terminie. Bilans taki niewątpliwie będzie potrzebny do tego, aby odpowiedzieć na pytanie jak realizowana jest bieżąca działalność jednostki. To jest z pewnością ważny element. Powiat będzie musiał włączyć się w pomoc w zredukowaniu zobowiązań. Należy wziąć pod uwagę kierunek przyjętej ustawy, która odrzuciła koncepcję tworzenia spółek użyteczności publicznej. Jeżeli udałoby się w ramach kredytu uzyskać środki i redukować zobowiązania, to należałoby się zastanowić co powiat w tym układzie może zrobić, stwierdza sekretarz. Proponowana uchwała rady powiatu musi zobowiązywać do określonych działań. Niestety z przedłożonej informacji nie wynika jak faktycznie jest w jednostce. 
Wobec powyższego radca prawny pani Teresa Bieniek proponuje następujący zapis w § 2 – Zobowiązuje się Dyrektora SPZPS do: 1. sporządzenia do w terminie do określonego dnia kwietnia br. uproszczonego sprawozdania finansowego jednostki za I kwartał 2005 roku i przedstawienia go Zarządowi Powiatu we Włocławku za pośrednictwem Skarbnika Powiatu; 2. zintensyfikowania prac nad realizacją koncepcji Dyrektora SPZPS we Włocławku w przedmiocie dalszego funkcjonowania SPZPS, przyjętej stosowną uchwałą Rady Powiatu we Włocławku. Sekretarz proponuje uszczegółowić przedstawiony przez panią mecenas zapis o kwestie redukcji zobowiązań i restrukturyzacji zatrudnienia w ust.2. Wicestarosta proponuje więc poszerzyć ust.2 o następujące stwierdzenie: „… w szczególności w części dotyczącej redukcji zobowiązań oraz restrukturyzacji zatrudnienia, a także zmiany warunków pracy i płacy pracowników SPZPS we Włocławku.”. 

 Skarbnik proponuje wskazać termin złożenia sprawozdania na dzień 15 kwietnia 2005 roku, z uwagi na obowiązujące wymogi. Członkowie zarządu przyjmują powyższe propozycje zmian do przedstawionego przez p.o. Dyrektora SPZPS projektu uchwały rady powiatu. Pani Janina Mierzwicka podnosi, aby stosownie do przyjętego zapisu w § 2 ust. 2 projektu uchwały, gdzie wskazano, aby sprawozdanie finansowe zostało przekazane zarządowi, za pośrednictwem skarbnika, aby Skarbnik Powiatu przeanalizowała te materiały i przekazała je zarządowi ze swoim stanowiskiem i opinią.
Zarząd powiatu, zgodnie z wcześniejszymi postanowieniami, na wniosek p.o. dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku ponownie rozpatrzył uzupełnioną informację dotyczącą analizy sytuacji w SPZPS we Włocławku w miesiącu styczniu i lutym 2005 roku. Zarząd powiatu poszerzył przedłożony projekt uchwały rady powiatu o własne opinie, przyjmując jednocześnie jego ostateczną wersję i decydując o przekazaniu materiału Przewodniczącemu Rady Powiatu we Włocławku, zgodnie z planem pracy Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych oraz Rady Powiatu we Włocławku na 2005 rok. 
Zarząd powiatu, przekazując informację Dyrektora SPZPS dotyczącą analizy sytuacji w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w miesiącu styczniu i lutym 2005r., wyraził głębokie zaniepokojenie sytuacją jednostki, zwłaszcza w kontekście przedstawionych zobowiązań finansowych i zakresem podejmowanych przez jednostkę działań, mogących prowadzić do zagrożeń w ociągnięciu celów założonych w koncepcji dalszego funkcjonowania SPZPS. Zdaniem zarządu, należałoby, zwłaszcza w świetle wyniku finansowego za 2004r. i za I kwartał 2005r., rozważyć zasadność dalszej realizacji przyjętej koncepcji funkcjonowania SPZPS i ewentualnego odejścia od niej w kierunku innych działań, w tym związanych np. z likwidacją jednostki i powołaniem spółki. Zarząd zdecydował również o zobowiązaniu wnioskodawcy do sporządzenia w terminie do dnia 15 kwietnia 2005 roku uproszczonego sprawozdania finansowego jednostki za I kwartał 2005 roku i przedstawienia go zarządowi powiatu za pośrednictwem Skarbnika Powiatu.

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedłożone sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczy jego działalności w okresie od dnia 17 lutego 2005 roku do dnia 22 marca 2005 roku i stanowi załącznik nr 1 do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Wyjaśnia, że zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Włocławskiego starosta składa Radzie Powiatu na każdej sesji pisemne sprawozdanie z działalności zarządu powiatu w okresie od poprzedniej sesji. Przedłożone sprawozdanie obejmuje pięć posiedzeń zarządu z dnia 22, 25 lutego oraz 2, 9, 16 marca 2005 roku. Starosta wyjaśnia, iż powyższa procedura jest typową procedurą przyjętą przez zarząd w każdym z okresów międzysesyjnych, w cyklach sprawozdawczych. 

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury glosowania.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 17 lutego 2005 roku do dnia sesji wraz z załącznikiem nr 1, który stanowi sprawozdanie zarządu powiatu z jego działalności w okresie od dnia 17 lutego 2005 roku do dnia 22 marca 2005 roku. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady oraz do przedłożenia w dniu sesji sprawozdania z działalności zarządu za okres od dnia 23 marca 2005 roku do dnia sesji, stanowiącego załącznik nr 2 do powyższego projektu uchwały. 

Ad. 5/

Omówienia wniosku dokonuje Skarbnik Powiatu. Informuje , że Rada Powiatu we Włocławku uchwałą nr XXIV/275/04 z dnia 30 listopada 2004 roku wyraziła zgodę na zawarcie umowy z Miastem Bydgoszcz dotyczącej wspólnej realizacji projektu stypendialnego dla studentów, wdrażanego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Priorytet II, działanie 2.2 „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” oraz na zawarcie umowy z Powiatem Toruńskim dotyczącej wspólnej realizacji projektu stypendialnego dla uczniów, wdrażanego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego- Priorytet II, działanie 2.2 „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”. W uchwale tej została ustalona wysokość kwot do jakich Zarząd Powiatu we Włocławku może ustalić prawne zabezpieczenie prawidłowego wykorzystania środków przyznanych na realizację projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, w formie poręczenia wekslowego oraz w postaci notarialnego oświadczenia o dobrowolnym poddaniu się egzekucji oraz  termin obowiązywania w/w zabezpieczeń do 31 sierpnia 2005 roku. W związku z tym, iż powiat  otrzymał projekt aneksu do zawartej  umowy, w którym  dokonuje się zmiany brzmienia zapisów § 6 w/w umowy, poprzez ustalenie okresu obowiązywania zabezpieczenia w okresie okres 5 lat od daty podpisania umowy, zachodzi potrzeba zmiany terminu obowiązywania zabezpieczenia ustalonego w uchwale nr XXIV/275/04 Rady Powiatu we Włocławku. Podjęcie uchwały dotyczącej zmiany okresu obowiązywania zabezpieczenia nie powoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu Powiatu. 

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury glosowania.

Na wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu dotyczący zmiany uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umów z jednostkami samorządu terytorialnego oraz ustalenia maksymalnej kwoty zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania środków przeznaczonych na realizację projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zarząd upoważnia jednocześnie starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady. 

Jednocześnie zarząd wskazał na potrzebę niezwłocznego podjęcia prac przez wnioskodawcę, nad przygotowaniem projektu uchwały zarządu powiatu w sprawie określenia sposobu wykonania przyszłej uchwały rady powiatu w tej sprawie i przedłożenia go zarządowi bezpośrednio po podjęciu przez radę wyżej wskazanej uchwały. 

Ad. 6/

Pan Bogdan Domżalski wyjaśnia, że Burmistrz Miasta i Gminy Lubień Kujawski planuje remont budynku, w którym znajduje się biblioteka. Budynek ten stanowi współwłasność Powiatu Włocławskiego oraz Miasta i Gminy Lubień Kujawski. W celu pozyskania pozwolenia na prowadzenie robót budowlanych wymagana jest zgoda zarządu powiatu, stąd wniosek burmistrza. Prace będą prowadzone przy współudziale środków unijnych, jeżeli takie uda się pozyskać po otrzymaniu stosownego zezwolenia. 

Wicestarosta podnosi, iż zgoda zarządu powiatu wymagana jest z tytułu współwłasności nieruchomości, natomiast aby nie była również współpartycypowaniem w kosztach remontu, wydaje się być słusznym, aby ze strony burmistrza zostało wystosowane oświadczenie o zrzeczeniu się roszczeń z tytułu prowadzonego remontu wobec powiatu. W uzupełnieniu pani mecenas Teresa Bieniek dodaje, że prawo do żądania współpartycypowania w kosztach wynika z kodeksu cywilnego. Przepis art. 207 stanowi, iż współwłaściciele w tej samej części odpowiednio do swojego udziału czerpią pożytki, jak i ponoszą koszty. Dlatego też, aby nie czynić przeszkód współwłaścicielowi zgoda jest przez zarząd rozpatrywana, natomiast, aby nie było na przyszłość rozbieżności, wystarczającym jest oświadczenie burmistrza o tym, iż Miasto i Gmina Lubień Kujawski pokryje w całości koszty remontu oraz zrzeka się w przyszłości dochodzenia roszczeń z tego tytułu wobec powiatu. 
  Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury glosowania.
Zarząd powiatu, na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, uwzględniając również wniosek Burmistrza Miasta i Gminy w Lubieniu Kujawskim, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 363/05 w sprawie wyrażenia zgody na przeprowadzenie robót budowlanych w budynku stanowiącym współwłasność Powiatu Włocławskiego oraz Miasta i Gminy Lubień Kujawski. 

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Wicestarosta. Wyjaśnia, że zgodnie z procedurą projekt do uzgodnienia ze związkami zawodowymi został przekazany w brzmieniu przyjętym przez zarząd powiatu na poprzednim posiedzeniu. Podjęcie uchwały wymaga uzgodnienia ze związkami zawodowymi, wobec czego już na podstawie wcześniej prowadzonych rozmów, jak i tych, które były prowadzone w tym tygodniu ze związkami zawodowymi, dopełniono tego uzgodnienia przyjmując skorygowane brzmienie projektu uchwały. W stosunku do wypracowanego wcześniej projektu uchwały, związki zawodowe wnosiły zmiany, w wyniku negocjacji ustalono, aby w § 6 ust. 5 w punkcie 2 po wyrazie starosta postawić przecinek i dopisać „… po zasięgnięciu opinii właściwych struktur związków zawodowych w przypadkach przewidzianych w odrębnych przepisach.”. Mianowicie związki zawodowe wyraziły potrzebę, aby dyrektorzy szkół, w tym również organ prowadzący zasięgał opinii co do wysokości dodatków motywacyjnych dla nauczycieli i dyrektorów. W § 7 w punkcie 1 i 2 nadano nowe wielkości wskaźników, było 0,3 i 0,7, natomiast związki zawodowe zaproponowały 0,2 i 0,8, przewartościowując partycypację w środkach na rzecz nauczycieli, co zostało przyjęte. W § 8 ust. 12, tam gdzie było9 – doradcy metodycznego lub konsultanta, sformułowanie „lub konsultanta” zostało skreślone, jak zauważono takich etatów nie ma w szkołach prowadzonych przez powiat. Zmodyfikowano także zapisy w § 9 ust. 5, gdzie dotychczas ściśle określono wysokości tych środków, zmieniono to na „… co najmniej w wysokości …”. Wicestarosta wyjaśnia, że wykreślono z podstawy prawnej art. 49 Karty Nauczyciela, co wynikało z omyłki. Są to wszystkie poprawki wprowadzone do projektu uchwały, uzgodnione ze związkami zawodowymi. Wobec powyższego Wicestarosta wnosi o przyjęcie przedstawionego projektu uchwały rady powiatu. 
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury glosowania.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania, w brzmieniu ostatecznie uzgodnionym z organizacjami zawodowymi nauczycieli. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady.

Ad. 8/

W sprawach różnych Starosta przedstawia pismo wystosowane przez Kujawsko – Pomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie Oddział w Zarzeczewie, który zwrócił się o ufundowanie nagród na II Babską Biesiadę Tradycji, Folkloru i Humoru. Skarbnik wskazuje, że jedynie można zastanowić się nad wydatkowaniem środków finansowych w zakresie promocji, z przeznaczeniem na ten cel. Podkreśla jednocześnie, iż jest wiele wystąpień tego typu. Starosta proponuje, aby ufundować nagrody, tak jak wnosi współorganizator, w postaci drobnego sprzętu gospodarstwa domowego. Zarząd powiatu pozytywnie opiniuje powyższe wystąpienie.    
Na zakończenie posiedzenia zarządu, Starosta przekazuje członkom zarządu informację w sprawie dzisiejszego spotkania z przedstawicielami firmy SPEC-DRÓG. Strony przedstawiły stanowiska w sprawie realizowanej inwestycji. Zarząd uznał, że związany jest zawartą dotychczas umową z dnia 11 czerwca 2004 roku i kierować się może wyłącznie jej postanowieniami. Zarząd upoważnił swoich przedstawicieli do prowadzenia dalszych rozmów. 
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 16.00 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 
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