S. 0062   

Protokół nr 137/05 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 14 kwietnia 2005 roku

Starosta Włocławski pan Piotr Stanny, o godzinie 11.00 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. W pierwszej kolejności Starosta informuje, że zmiana terminu posiedzenia zarządu z dnia 13 kwietnia na 14 kwietnia br. został podyktowana koniecznością uczestniczenia Starosty w dniu 13 kwietnia br. w posiedzeniu Regionalnego Komitetu Sterującego przy Urzędzie Marszałkowskim w Toruniu, w którym zasiada i reprezentuje Powiat Włocławski. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy czterech członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. Starosta informuje, że w obradach zarządu nie uczestniczy Wicestarosta z uwagi na fakt przebywania w delegacji służbowej. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

Starosta wnosi o poszerzenie proponowanego porządku obrad w punkcie 8 i 14, kolejno o następujące tematy: 

· rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach projektu porozumienia pomiędzy Powiatem Włocławskim a Gminą Choceń w zakresie realizacji i finansowania inwestycji p.n. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2927 C Wilkowiczki – Lutobórz – Janowo, dł. 1,1 km”;

· zapoznanie się z wnioskami Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku z kontroli przeprowadzonych w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubrańcu oraz w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 
Zarząd powiatu uwzględniając wniosek Starosty, jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołów z poprzednich posiedzeń zarządu powiatu, które odbyły się w dniach: 23, 29 oraz 30 marca 2005 roku. 

3. Rozpatrzenie sytuacji finansowej Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim w świetle informacji dyrektora jednostki i nowych rozwiązań prawnych. 
4. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku propozycji aneksu do umowy w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dzieci umieszczonych w placówce opiekuńczo – wychowawczej funkcjonującej na terenie Gminy Miasto Włocławek. 
5. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku propozycji zmian zgłoszonych przez Powiat Aleksandrowski do porozumienia w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych na wydatki związane z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu innego powiatu umieszczanych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Powiatu Włocławskiego.
6. Rozpatrzenie na wniosek Zespołu Szkół w Izbicy Kujawskiej projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku  w sprawie upoważnienia dyrektora ZS do przeprowadzenia prac remontowych związanych z adaptacją poddasza na sale dydaktyczno – wychowawcze pn. „Adaptacja poddasza budynku szkolnego Zespołu Szkół przy ul. Nowomiejskiej 5 w Izbicy Kujawskiej”. 

7. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach projektu porozumienia pomiędzy Powiatem Włocławskim a Gminą Fabianki w zakresie realizacji i finansowania inwestycji p.n. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 C Szpetal Górny – Włocławek w m. Szpetal Górny”. 

8. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach projektu porozumienia pomiędzy Powiatem Włocławskim a Gminą Choceń w zakresie realizacji i finansowania inwestycji p.n. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2927 C Wilkowiczki – Lutobórz – Janowo, dł. 1,1 km”. 
9. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego projektu uchwały rady powiatu w sprawie przyjęcia programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na terenie Miasta Włocławka i Powiatu Włocławskiego w 2005 roku w części dotyczącej Powiatu Włocławskiego.
10. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie zawiadomienia Wójta Gminy Choceń o przystąpieniu do sporządzenia planów miejscowych dla miejscowości wymienionych w załączonej uchwale Rady Gminy Choceń. 
11. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji projektu uchwały rady powiatu w sprawie upoważnienia Zarządu Powiatu we Włocławku do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na wybór banku wykonującego bankową obsługę budżetu Powiatu Włocławskiego przez okres 5 lat od daty podpisania umowy. 
12. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu projektów uchwał rady powiatu w sprawie likwidacji internatów w Izbicy Kujawskiej i Lubrańcu oraz rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie określenia sposobu wykonania ww. uchwał rady powiatu. 

13. Rozpatrzenie projektów uchwał Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie określenia sposobu wykonania uchwał Rady Powiatu we Włocławku podjętych na XXIX sesji w dniu 30 marca 2005 roku. Projekt uchwały zarządu powiatu dotyczący wykonania uchwały rady powiatu zmieniającej uchwałę rady w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umów z jednostkami samorządu terytorialnego oraz ustalenia maksymalnej kwoty zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania środków przeznaczonych na realizację projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, zostanie przedłożony przez Skarbnika Powiatu w dniu posiedzenia zarządu.  
14. Zapoznanie się z wnioskami Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku z kontroli przeprowadzonych w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubrańcu oraz w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni Specjalistycznych we Włocławku. 
15. Sprawy różne, doraźne i informacyjne. 

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 134/05 z posiedzenia w dniu 23 marca 2005 roku, protokół nr 135/05 z posiedzenia w dniu 29 marca 2005 roku oraz protokół nr 136/05 z posiedzenia w dniu 30 marca 2005 roku.
Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że p.o. dyrektor Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim zwrócił się w dniu 6 kwietnia br. z pismem, które Starosta potraktował jako informację o czekających zmianach w organizacji jednostki w związku z tym, że weszło w życie nowe Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 14 lutego 2005 roku dotyczące palcówek opiekuńczo – wychowawczych. Przedłożony wniosek wraz z pismem jest zapoczątkowaniem tej problematyki, natomiast ciąg dalszy zapewne już niebawem musi nastąpić, ponieważ wejście w życie ww. rozporządzenia będzie wiązało się ze skutkami finansowymi dla jednostki a w konsekwencji dla budżetu powiatu. 

Do omówienia tematu przystępuje pan Marcin Lewandowski p.o. dyrektor Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim. Wyjaśnia, że przedstawione pismo jest konsekwencją wejścia w życie Rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 14 lutego 2005 roku w sprawie palcówek opiekuńczo – wychowawczych. Dyrektor podkreśla, że praktycznie problemu nie byłoby żadnego i środki przewidziane w budżecie byłyby wystarczające gdyby nie fakt, iż wychowawcy  zatrudnieni są z Karty Nauczyciela. Na ostatnim zebraniu przedstawiłem wychowawcom, kontynuuje dyrektor, przygotowane porozumienia, zejścia z Karty i przejścia na zasadach wynikających z Kodeksu Pracy, to rozwiązanie skutkowałoby uzyskaniem 120 godzin wychowawczych. Rozporządzenie nakłada obowiązek zabezpieczenia opieki w ten sposób, że jeden wychowawca może pracować                         z 10 wychowankami. Niestety wychowawcy odmówili przejścia na warunki pracy wynikające z Kodeksu Pracy, wstępnie zgodę wyraziły trzy osoby, pedagog, terapeuta i opiekun nocny, czyli te osoby, które bezpośrednio nie pracują z dziećmi. Wobec powyższego rozwiązaniem byłoby przyjęcie trzech pracowników na stanowiska wychowawców. Zgodnie z obowiązującymi przepisami należałoby zabezpieczyć minimalną pensję w wysokości 1.500 zł, stąd też koszty do końca roku stanowiłyby kwotę 50.900 zł. Druga alternatywna możliwość rozwiązania problemu to przydzielanie godzin ponadwymiarowych. Koszt jednej godziny ponadwymiarowej nauczyciela mianowanego a tacy wychowawcy są zatrudnieni w jednostce, stanowi kwotę ponad 20,00 zł, koszt całkowity to około 167.000 zł, co przy aktualnym budżecie jednostki jest kwotą wręcz astronomiczną i nie do przyjęcia. Dyrektor uważa, ze jest możliwość ograniczenia kosztu w wysokości 50.900 zł w oparciu o porozumienie z PUP i skorzystania z formy robót publicznych czy też interwencyjnych, nie mniej jest to również rozwiązanie częściowe. Drugi podpunkt Rozporządzenia stanowi o opiece nocnej, że taka opieka w placówce powyżej 14 wychowanków powinna być sprawowana przez co najmniej dwóch pracowników, w tym jednego wychowawcę. W Domu Dziecka problemu z wychowawcą nie ma, ponieważ dyżury nocne sprawują wychowawcy lub też pracownicy z przygotowaniem, pozostaje jedynie kwestia zapewnienia opiekuna nocnego, choć w tym wypadku problemu nie ma, ponieważ jako opiekun nocny zmoże być zatrudniona każda osoba, bez wykształcenia, bez kwalifikacji pedagogicznych. Łączne szacunkowe koszty związane z realizacją zapisów ww. rozporządzenia do końca bieżącego roku będą wynosiły około 51.000 zł, tym bardziej, że istnieje możliwość zatrudnienia osób zarejestrowanych w PUP.

W uzupełnieniu pani Agnieszka Łoboda dyrektor PCPR stwierdza, iż rozporządzenie ściśle określa formy i sposób zabezpieczenia opieki nad dzieckiem. Jak wskazuje dyrektor na dzień dzisiejszy nie ma należytej kadry, która mogłaby odpowiednio realizować zadania. Zwiększenie środków dla budżetu placówki, prawdopodobnie skutkować będzie w przyszłym roku zwiększeniem kosztu utrzymania w placówce, który w świetle zasad pokrywania kosztów przez powiaty, trudno powiedzieć, aby nie liczył się przy umieszczaniu dzieci w placówce. Na dzień dzisiejszy jest 34 wychowanków na 36 miejsc, ale to wynika z rotacji, na chwilę obecną są już osoby chętne na dopełnienie tych miejsc, są to dzieci z terenu powiatu umieszczone w Domu Małego Dziecka we Włocławku. Dyrektor Marcin Lewandowski podkreśla, że z pewnością zwiększenie środków finansowych przełoży się na wzrost utrzymania kosztów wychowanka. Sposobem na zmniejszenie tego kosztu mogłoby być przejście z Karty Nauczyciela na warunki Kodeksu Pracy. Dyrektor PCPR podkreśla, że próby podejmowane w drodze porozumienia z Karty Nauczyciela na ustawę samorządową są podejmowane nie pierwszy raz, ta sprawa toczy się już od roku ubiegłego, już dyrektor Studziński nad tym problemem pracował, w sprawę zaangażowany jest także wicestarosta, dyrektor Piotr Jabłoński również do tej sprawy powracał, podobnie dyrektor Marcin Lewandowski. Pan Lewandowski, podkreśla, że już kilkakrotnie podejmował rozmowy z wychowawcami w tej sprawie i niestety mimo przytoczenia wielu argumentów, także finansowych, za takim rozwiązaniem, propozycja została w zdecydowanej większości odrzucona. 

Skarbnik Powiatu przypomina, że od 2005 roku Wojewoda zaprzestał udzielania dotacji dla powiatu na placówki opiekuńczo – wychowawcze. To powiat jest obowiązany do zabezpieczenia środków na utrzymanie dzieci z terenu powiatu, natomiast jeśli w placówce przebywają dzieci z innego powiatu, dany powiat pokrywa te koszty. W budżecie na 2005 rok dla Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim zostały zaplanowane środki dla 34 dzieci, w tym dla 25 dzieci z Powiatu Włocławskiego i dla 11 dzieci z innych powiatów. Wysokość kosztu utrzymania dziecka został ustalony na bazie kosztu utrzymania dziecka za poprzedni rok, ponieważ nie był jeszcze znany koszt na etapie planowania i uchwalania budżetu. Był to koszt ustalony Zarządzeniem Starosty w wysokości 1.920,59 zł powiększony o 3% inflacji. Czyli na jedno dziecko zaplanowano 1.978,21 zł. Łącznie środki dla Domu Dziecka przewidziano w kwocie – 854.586,00 zł. Starosta w 2005 roku wydał nowe zarządzenie, w którym ustalił średni miesięczny koszt utrzymania dziecka w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na 2005 rok – 2.223,43 zł. Skarbnik zwraca uwagę, że koszt ten jest bardzo wysoki i trudno jest ocenić jak zachowają się inne powiaty przy tak wysokim koszcie utrzymania. Skarbnik podkreśla, że w jednostce należy wziąć także pod uwagę skutki zatrudnienia dwóch dyrektorów, ponieważ w dalszym ciągu wypłacane jest wynagrodzenie dla pana Studzińskiego, co podniesie koszt utrzymania dziecka. Skarbnik podnosi, iż w najbliższym czasie postara się przedstawić zarządowi stosowną informację, odnośnie kosztów utrzymania i jakie to będą skutki dla budżetu powiatu na 2005 rok. 
Starosta otwiera dyskusję. Pani Janina Mierzwicka zapytuje ile obecnie w placówce przebywa dzieci z terenu powiatu a ile z zewnątrz? Dyrektor wyjaśnia, że 11 dzieci jest z innych powiatów, natomiast 25 wychowanków jest z terenu powiatu. Dyrektor PCPR wyjaśnia, że dodatkowo będzie jeszcze troje dzieci z naszego powiatu. Od ubiegłego roku w pierwszej kolejności umieszczane były dzieci z Powiatu Włocławskiego. Koszty utrzymania w innych placówkach kształtują się bardzo różnie, np. w Powiecie Aleksandrowskim koszt wynosi 1.707,00 zł, w placówce przy ul Żytniej we Włocławku – 2.372,00 zł, w Toruniu – około 2.600,00 zł, rozbieżności są duże. Sekretarz zapytuje jaka jest metodologia liczenia średniego kosztu utrzymania dziecka? Dyrektor PCPR wyjaśnia, że brane są pod uwagę wydatki poniesione na bieżące utrzymanie dzieci z pominięciem wydatków inwestycyjnych, podzielone na liczbę miejsc i liczbę miesięcy. Jest to ściśle określone w przepisach. 

Sekretarz podkreśla, że na dzisiaj mówienie o średniej miesięcznej utrzymania dziecka przy takiej metodologii jest mylące. Dopiero wdrożenie rozporządzenia i trzymanie się tych standardów, jakie są przewidziane w rozporządzeniu, dopiero ta sytuacja stworzy punkt odniesienia. Wdrożenie rozporządzenia da porównywalność jednostkowych kosztów utrzymania wychowanków domu dziecka. Nie ulega wątpliwości, że jest to proces, który doprowadzi do sytuacji rynkowej, przykro to mówić, że w sytuacji dzieci rynek ma decydować o tym gdzie to dziecko będzie przybywało, ale niestety taka będzie rzeczywistość. W chwili obecnej, jesteśmy blisko liczby 30 wychowanków, ten koszt jednostkowy będzie stosunkowo wysoki. Bazując na standardach, należy zastanowić się co można zrobić, w jakim kierunku pójść, by chcieć dalej funkcjonować i obniżać te koszty, oczywiście nie kosztem wychowanków, co jest wykluczone. Przykre jest to, że wśród wychowawców nie ma zrozumienia dla przedstawianych przez dyrektora propozycji. Powstaje pytanie czyje dobro jest najważniejsze i czyje dobro się liczy? Przedstawiany przez dyrektora wzrost budżetu jednostki na rok bieżący, jest wzrostem, który da się oszacować na dzień dzisiejszy, natomiast powstaje pytanie jaki to będzie ostateczny wzrost, kiedy dojdzie się do standardów? Z pewności będzie to wyższy koszt i wtedy zaczną pojawiać się bardzo poważne pytania o przyszłość opieki wychowawczej dzieci na terenie Powiatu Włocławskiego, czy w takim kształcie organizacyjnym a nie innym, czy w kształcie takich placówek a nie innych, może wielofunkcyjnych? Jest to poważny sygnał do tego, aby rozpocząć prace analityczne, studialne nad szukaniem odpowiedzi na pytanie co robić by chcieć funkcjonować i chcieć służyć dzieciom i stwarzać im dobre warunki, ale jednocześnie minimalizować koszty związane z funkcjonowaniem takiej opieki? 
Dyrektor podkreśla, że generalnie trend w opiece społecznej idzie w kierunku stosowania rodzinnych form zastępczych. Należy jednocześnie podkreślić, że do rodzinnych form zastępczych będą kierowane dzieci, które nie będą sprawiały problemów socjalizacyjnych a niestety dzieci z zaburzeniami czy to psychoruchowymi, czy też leczone psychicznie, czy mające czyny karalne, będą trafiały do instytucjonalnych form pomocy, czyli do domów dziecka a te placówki będą powoli przypominały bardziej placówki resocjalizacyjne niż placówki opiekuńczo – wychowawcze. Zdaniem dyrektora ww. rozporządzenie jest bardzo dobre, jest to kolejny sygnał w stosunku do tego, że Karta Nauczyciela będzie zdjęta, trudno powiedzieć kiedy, ale będzie zdjęta w placówkach pomocy społecznej. Dyrektor podnosi, iż martwi go fakt, że niestety nie wszyscy wychowawcy w placówce zrozumieli powagę sytuacji i nie wyciągnęli wniosków z tego co się aktualnie dzieje. Nie mniej chcąc być w zgodzie z prawem należy opiekę dostosować do wymogów rozporządzenia. W tej sytuacji rodzi się kolejny problem, to jest rozbieżność programu dostosowania do standardów i rozporządzenia, dlatego, że chociażby standardy zakładają 5 – 6 wychowanków na jednego wychowawcę i tylu wychowawców pracuje, po przyjęciu kolejnych wychowawców, zgodnie z rozporządzeniem, nie będą spełnione inne standardy. 

Sekretarz podkreśla, że jeśli chodzi o obowiązujące standardy uchwalone przez powiat dla placówek opiekuńczo – wychowawczych, muszą one ulec modyfikacji, muszą być dostosowane do tego co określa rozporządzenie. Sekretarz nawiązuje do treści § 13 rozporządzenie, który traktuje o regulaminie jednostki, który opracowuje dyrektor placówki w porozumieniu z centrum pomocy. Dotychczasowa praktyka była taka, że regulaminy zatwierdzał zarząd powiatu. Jest to problem bardziej prawny niż formalny, bowiem prawnicy muszą określić czy rzeczywiście jest to na tyle wyraźny przepis szczególny, który wyłącza możliwość stosowania przepisu ogólnego z ustawy o samorządzie powiatowym. Sekretarz uważa, że jest to przepis taka dalece szczególny, który właściwie wyłącza zarząd powiatu z udziału w zatwierdzaniu regulaminu organizacyjnego placówki. Jeżeli przyjąć taką interpretację to w niedalekiej przyszłości muszą powstać regulaminy w obydwu naszych placówkach, oczywiście regulaminy dostosowane do rozporządzenia i należy rozwiązać kwestię aktualnie obowiązujących regulaminów, które zostały uchwalone przez zarząd powiatu. 
Pan Bogdan Domżalski zapytuje ile dzieci z terenu Powiatu Włocławskiego znajduje się w innych powiatach i jaka jest możliwość przeniesienia tych dzieci do naszych placówek?  

Dyrektor PCPR wyjaśnia, że 10 dzieci jest poza powiatem, na dzień dzisiejszy Miasto Włocławek przekazało porozumienie w sprawie dwójki dzieci, która została umieszczona, czyli 12 dzieci. Trójka dzieci w najbliższym czasie zostanie przeniesiona z Domu Małego Dziecka, jest to rodzeństwo. Dyrektor podkreśla, że w kwestii przeniesień dzieci są to bardzo indywidualne przypadki, często te dzieci funkcjonują w danej placówce po kilka lat i trudno jest decydować o zmianie ich całego dotychczasowego środowiska, otoczenia, szkoły, przyjaciół.  
Dyrektor Domu Dziecka nawiązując do poruszonej kwestii regulaminu organizacyjnego placówki, który był już wielokrotnie zmieniany, omawiane rozporządzenie stworzy możliwość do uporządkowania pewnych spraw regulaminowych a mianowicie obecnie w placówce funkcjonują dwie grupy wychowawcze i chociażby ze względów wychowawczych i opiekuńczych jest to niekorzystna sytuacja, dlatego, że dzieci 5, 6 letnie, czyli młodsze są w jednej grupie z dziećmi starszymi. Dyrektor podkreśla, że jego dążeniem jest wprowadzenie trzeciej grupy wychowawczej i ukierunkowanie działań, aby funkcjonowała grupa dzieci najmłodszych, średnich i najstarszych pod kątem procesu usamodzielnienia i socjalizacji. Takie są zamysły, podkreśla dyrektor. 
Pani Janina Mierzwicka uważa, że zatrudnienie nowych wychowawców będzie korzystne dla placówki, chociażby dla zreformowania pracującej już kadry. Dyrektor podkreśla, że informował wychowawców, że przyjęcie nowych pracowników w przyszłości będzie skutkowało rozwiązaniem umowy z niektórymi wychowawcami. Jedynym kryterium będzie efektywność pracy jak również wywiązywanie się ze swoich obowiązków i przede wszystkim wykonywania opieki nad dziećmi. Dyrektor podkreśla, że są chętne do pracy osoby młode, z wykształceniem i przede wszystkim z doświadczeniem. Nie mniej jednak wychowawcy obecnie zatrudnieni zaczęli przedstawiać programy pracy z dziećmi, są organizowane po raz pierwszy od pięciu lat przedstawienia teatralne z dziećmi, wpływają nowe propozycje form pracy z dziećmi. Być może plany w zakresie zatrudnienia, zmieniły nieco podejście obecnych wychowawców.  
Starosta podnosi, iż bardzo wiele wątków zostało przywołanych w dyskusji. Starosta wskazuje na pilną potrzebę podjęcia prac w zakresie regulaminu organizacyjnego placówki, dostosowania programów dochodzenia do standardów do obowiązujących norm. Konsekwencją dotychczasowej dyskusji będzie z pewnością wprowadzenie przez dyrektora wniosku na posiedzenie zarządu w sprawie zmiany budżetu placówki. Sekretarz wskazuje również na potrzebę podjęcia prac w oparciu o standardy wynikające z rozporządzenia, spróbować ustalić miesięczny koszt utrzymania wychowanka, z uwzględnieniem wdrożenia tego rozporządzenia, po to aby ustalić z jakim potencjalnym kosztem realnym w stosunku do standardów będziemy mieli doczynienia. Niezbędnym jest także urealnienie dotychczasowych standardów oraz podjęcie prac nad regulaminem organizacyjnym placówki. Są to obszary zasadnicze. 
Zarząd Powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku, przyjął przedstawioną przez p.o. dyrektora Domu Dziecka informację o sytuacji finansowej Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim w świetle nowych rozwiązań prawnych. Uwzględniając uwagi i wnioski zgłoszone w trakcie dyskusji, wobec wejścia w życie Rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 14 lutego 2005 roku w sprawie placówek opiekuńczo – wychowawczych, Zarząd wskazał na pilną potrzebę podjęcia prac, m.in. w części finansowej, w zakresie której, w oparciu o standardy wynikające z rozporządzenia należy ustalić miesięczny koszt utrzymania wychowanka z uwzględnieniem wdrożenia ww. rozporządzenia. Zarząd wskazał także na potrzebę urealnienia standardów oraz niezwłocznego podjęcia prac nad zmianą dotychczas obowiązującego regulaminu organizacyjnego jednostki.  

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Agnieszka Łoboda dyrektor PCPR. Informuje, że przedłożony wniosek dotyczy propozycji Gminy Miasto Włocławek aneksu do zawartej umowy. Istota zaproponowanych zmian polega na tym, że ustęp w 3 w § 2 wskazuje się, że „…średni miesięczny koszt utrzymania w poszczególnych placówkach opiekuńczo – wychowawczych za dany rok kalendarzowy…”, w umowie zapisano – za rok 2004, chodzi o wprowadzenie otwartego zapisu, aby uniknąć kolejnych aneksów w tym zakresie. Poruszono także kwestię aktualizacji załączników, dotyczącego kosztu utrzymania i liczby dzieci. Wskazuje się jako osoby uprawnione dyrektora lub zastępcę dyrektora MOPR, bez konieczności obustronnego podpisania załącznika ze strony Powiatu Włocławskiego. Wyraźnie dookreślono także termin płatności po otrzymaniu informacji, do 15 każdego miesiąca, po zakończeniu miesiąca, za który koszt ten jest wskazywany. 

Skarbnik Powiatu wyjaśnia, że w Biuletynie nr 1 RIO w Bydgoszczy ukazało się pismo Ministerstwa Finansów wyjaśniające problem przekazywania środków finansowych pomiędzy powiatami z tytułu zapłaty za pobyt wychodków w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i rodzinach zastępczych. Tak jak interpretowała RIO przy konstruowaniu budżetu, że wydatki powinny być ponoszone z paragrafu wydatkowego a nie dotacyjnego, zmianie uległa interpretacja Ministerstwa Finansów, które wskazują, że powiaty zawierają owszem porozumienia, ale przekazywanie środków finansowych odbywa się na podstawie dotacji a nie jako wydatek z budżetu. Wobec powyższego skarbnik wskazuje na konieczność zmiany proponowanego zapisu w § 3 ust. 2. Jeśli jest to dotacja nie ma potrzeby wystawiania żadnych rachunków, czy też not księgowych. Powiat otrzymuje informację ile dzieci przebywało i w jakim terminie i na tej podstawie te środki mogą być przekazane. Informacja ta może być przekazywana przez MOPR. Dotacji nie można przekazać na konto MOPR, to jest jednostka budżetowa i nie może otrzymywać ani przekazywać dotacji. Wobec powyższego powinno być wskazane konto Urzędu Miasta. 

Sekretarz, wobec informacji przekazanych przez skarbnika, proponuje, aby służby finansowe powiatu i miasta ustaliły kwestie, o których nadmieniła skarbnik i po uzyskaniu stosownych uzgodnień może być podjęta ostateczna decyzja w tej sprawie. Wniosek powinien ponownie trafić na posiedzenie zarządu po ustaleniu ww. kwestii. Zarząd przyjmuje powyższą propozycję.      
Zarząd Powiatu wstępnie rozpatrzył wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku dotyczący propozycji aneksu do umowy w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych przez powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dzieci umieszczonych w placówce opiekuńczo – wychowawczej funkcjonującej na terenie Gminy Miasto Włocławek. Wobec uwag zgłoszonych w trakcie dyskusji przez Skarbnika Powiatu w zakresie formy przekazywania środków finansowych, zarząd decyduje o podjęciu ostatecznej decyzji w tej sprawie w późniejszym terminie, zobowiązując tym samym Skarbnika Powiatu do uzgodnienia treści aneksu w części finansowej w porozumieniu ze służbami finansowymi Miasta Włocławek. Zarząd zobowiązuje wnioskodawcę do ponownego przedłożenia powyższej tematyki, po dokonaniu stosownych uzgodnień. 
Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Agnieszka Łoboda dyrektor PCPR. Informuje, że przedstawione propozycje dotyczą zmiany do naszego porozumienia, jakie zostało przekazane, dotyczącego ponoszenia odlotności za pobyt dzieci w roku bieżącym umieszczone w placówkach na terenie Powiatu Aleksandrowskiego. Ostatecznie Powiat Aleksandrowski przedkłada dwie zmiany do porozumienia. Pierwsza dotyczy uwzględnienia ze strony Powiatu Włocławskiego podpisania porozumienia przy kontrasygnacie skarbnika, ale jak wyjaśnia dyrektor nie ma z naszej strony zobowiązania finansowego, taka kontrasygnata nie musi być dokonana. Druga propozycja dotyczy zapisu powołującego się na przeciętne wynagrodzenie w 2004 roku, bo takie wówczas obowiązywało, ale, to z kolei autopoprawka dyrektora PCPR do wniosku, koszt został już opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko – Pomorskiego w dniu 31 marca br. Dwie kolejne zmiany dotyczą strony, która określałaby aktualizację załącznika dotyczącego kosztu i ilości dzieci, proponuje Powiat Aleksandrowski aby to był dyrektor PCPR we Włocławku, bez konieczności akceptacji po stronie Aleksandrowa. Jest to uproszczenie procedur w tym zakresie. Dyrektor stwierdza, że należałoby zmienić sposób obciążania i informowania analogicznie do sytuacji z punktu poprzedniego porządku obrad, bez noty ze wskazaniem na informację pisemną. 

Skarbnik uzupełnia: „informację pisemną przekazywaną przez PCPR we Włocławku o ilości dzieci i czasie pobytu”. Skarbnik podkreśla, że byłoby to swego rodzaju wypełnienie postulatów sekretarza co do zmiany form zawieranych porozumień. Sekretarz podkreśla, że ta kwestia jest znacznie szersza.  
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje przedstawione przez dyrektora PCPR propozycje zmian zgłoszone przez Powiat Aleksandrowski do porozumienia w sprawie określenia warunków i sposobu przekazywania środków finansowych na wydatki związane z utrzymaniem wychowanków pochodzących z terenu innego powiatu umieszczanych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Powiatu Włocławskiego, upoważniając jednocześnie Starostę Włocławskiego oraz Wicestarostę do podpisania powyższego dokumentu. 

Ad. 6/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Alicja Sadowska dyrektor ZS w Izbicy Kujawskiej. Informuje, że przystępując do prac remontowych związanych z adaptacją poddasza na sale dydaktyczno – wychowawcze zamierza  poprawić warunki w jakich kształcą się uczniowie. W związku z prowadzeniem zajęć z zakresu języków obcych z podziałem na grupy każda z nowo powstałych sal zostanie w odpowiedni sposób wykorzystana. Wspomnieć należy, iż w dodatkowych pomieszczeniach organizowane będą zajęcia pozaszkolne. Dyrektor podkreśla, że na dzień dzisiejszy środki jakimi dysponuje mogą być niewystarczające jedynie na wyposażenie i ewentualnie na centralne ogrzewanie, ale przypuszcza, że po zjeździe absolwentów, który odbędzie się w czerwcu br. uda się jeszcze dodatkowe środki pozyskać. Wobec powyższego na dzień dzisiejszy nie wnioskuje o żadne dodatkowe środki. Ma na uwadze środki ministerialne na wyposażenie. Dyrektor oświadcza, że będzie starała się pozyskiwać dodatkowe środki, które będą potrzebne na realizację tego przedsięwzięcia, które planuje przeprowadzić do końca tego roku. Dyrektor planuje w ramach posiadanych środków wykonać jak najwięcej, jeżeli chodzi o centralne ogrzewanie to po zjeździe absolwentów środki na ten cel zostaną pozyskane. 
Skarbnik Powiatu zwraca uwagę, że zmieniły się zasady podziału procentowej rezerwy, nie jest to 1% a obecnie jest 0,6%. Powiaty nie dostaną już dofinansowania na remonty, które już nie są przewidziane. Dofinansowania ze środków ministerialnych raczej nie będzie. Ministerstwo dysponuje niewielkimi środkami. 

Dyrektor podnosi, że jeżeli nie będzie środków na wyposażenie, to można powierzchnie, które będą pozyskane wykorzystać np. na zajęcia sportowe, będziemy starali się metodami najbardziej gospodarczymi wykorzystać te nowe powierzchnie. 

Pani Teresa Bieniek radca prawny proponuje, aby ujednolicić nazewnictwo w zakresie § 1 ust. 2, gdzie należy użyć zwrotu – dla przeprowadzenia remontu, w miejsce sformułowania „…inwestycji…”.  Pani mecenas proponuje także uzupełnić zapis w § 1 ust. 3 i zapisać:                         „3. Upoważnienia, o którym mowa w ust. 1 udziela się na czas oznaczony, tj. do dnia oddania zakończenia prac, o których mowa w ust. 1 i oddania poddasza do użytku.”. Członkowie zarządu przyjmują powyższe propozycje. 

Pan Włodzimierz Wielgopolan z-ca naczelnika Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej nie wnosi uwag do przedstawionego projektu uchwały w zakresie proponowanego nazewnictwa. 

Sekretarz wskazuje na konieczność uzupełnienia uzasadnienia o wskazanie na skutki finansowe jakie wywołuje podjęcie niniejszej uchwały. Dyrektor podkreśla, że o środki finansowe nie będzie występowała, jeżeli będzie brakowało środków na wyposażenie to prace zostaną wykonane w tym zakresie w następnym roku budżetowym. Natomiast działania, które dyrektor przewiduje w tym roku będzie starała się realizować w ramach posiadanych środków, a więc skutków dla budżetu powiatu ta uchwała nie wywołuje. 

Starosta zapytuje kiedy dyrektor przewiduje termin zakończenia prac. Dyrektor wyjaśnia, że wyposażenie będzie miało miejsce w następnym roku, natomiast w tym roku będzie starała się pozyskać dodatkowe środki na centralne ogrzewanie i zrealizować remont do końca roku budżetowego.  

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 369/05 w sprawie upoważnienia Dyrektora Zespołu Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej do przeprowadzenia prac remontowych związanych z adaptacją poddasza na sale dydaktyczno – wychowawcze pn. „Adaptacja poddasza budynku szkolnego Zespołu Szkół przy ul. Nowomiejskiej 5 w Izbicy Kujawskiej”.

Ad. 7/

Do omówienia tematu przystępuje pan Piotr Przybylski dyrektor PZD. Informuje, że przedstawione porozumienie jest kolejnym etapem w realizacji uchwały Rady Powiatu we Włocławku zezwalającej na wspólną realizację inwestycji na terenie Gminy Fabianki. Inwestycja ta została umieszczona w Planie Rozwoju Lokalnego. W roku bieżącym przewidywane jest przygotowanie dokumentacji do wniosku złożonego w ramach ZPORR.
Skarbnik zwraca się z pytaniem do wnioskodawcy, czy Gmina Fabianki będzie partycypowała w kosztach w następnym roku? Dyrektor wyjaśnia, że Gmina Fabianki będzie partycypowała także w 2006 roku. Wobec powyższego Sekretarz proponuje, aby wskazać także na partycypację Gminy Fabianki  w kosztach w roku 2006, aby poszerzyć zapis w § 4 ust. 2 pkt 3 o partycypację w kosztach w roku 2006. 
Skarbnik zgłasza wątpliwości do zapisu w § 6 „Gmina Fabianki przekaże Powiatowi Włocławskiemu kwotę wynikającą z zawartego porozumienia w terminie 7 dni od daty przedłożenia kserokopii faktury VAT wystawionej przez wykonawcę, za wykonane i odebrane roboty budowlane.”, czy dokumentacja to także jest robota budowlana? Pani Janina Mierzwicka proponuje, aby uzupełnić ten zapis o sformułowanie „…za dokumentację oraz wykonane i odebrane roboty budowlane.”.  Pozostali członkowie zarządu akceptują powyższą propozycję.

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Zarząd Powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, przyjmuje treść porozumienia pomiędzy Powiatem Włocławskim a Gminą Fabianki w zakresie realizacji i finansowania inwestycji p.n. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 C Szpetal Górny – Włocławek w m. Szpetal Górny”. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego oraz Wicestarostę do podpisania porozumienia,  przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.   

Ad. 8/

Do omówienia tematu przystępuje pan Piotr Przybylski dyrektor PZD. Informuje, że przedstawione porozumienie jest kolejnym etapem w realizacji uchwały Rady Powiatu we Włocławku zezwalającej na wspólną realizację inwestycji na terenie Gminy Choceń. Inwestycja ta została umieszczona w Planie Rozwoju Lokalnego. W roku bieżącym przewidywane jest przygotowanie dokumentacji do wniosku złożonego w ramach ZPORR.

Zarząd Powiatu analogicznie do poprzednio omawianego porozumienia, uwzględnia w treści porozumienia z Gminą Choceń, uwagi, które zostały zgłoszone w poprzednim punkcie porządku obrad w ramach § 6.  
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Zarząd Powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, przyjmuje treść porozumienia pomiędzy Powiatem Włocławskim a Gminą Choceń w zakresie realizacji i finansowania inwestycji p.n. „Przebudowa drogi powiatowej nr 2927 C Wilkowiczki – Lutobórz – Janowo, dł. 1,1 km”. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego oraz Wicestarostę do podpisania porozumienia, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.   

Ad. 9/
Na posiedzenie Zarządu przybywa pan Lech Szawłowski Komendant Miejski Policji we Włocławku oraz pan Janusz Złotowski Naczelnik Wydziału Prewencji KMP. Do omówienia programu przystępuje pan Lech Szawłowski. Informuje, że jest to program ogólny w sensie wskazania kierunków działania. W 2004 roku na terenie działania KMP Włocławek stwierdzono ogółem 8924 czynów przestępczych wobec 8976 w 2003 roku, co daje dynamikę 99,4%. Wykryto w tym czasie 4968 przestępstw i wskaźnik wykrywalności ogólnej wyniósł 55,4%. W tym czasie wszczęto ogółem 7634 postępowania przygotowawcze wobec 7270 w 2003 roku co daje dynamikę  105,0%. Spadek przestępczości odnotowano jedynie na terenie działania KMP Włocławek-miasto i PP Lubanie, Baruchowo, PP Kowal. Pozostałe jednostki odnotowały wzrost ilości stwierdzonych przestępstw. Największa dynamikę stwierdzono w PP Boniewo i PP Choceń. Kierownicy Posterunków Policji gdzie nastąpił wzrost przestępczości oraz Naczelnicy Sekcji Dochodzeniowo-Śledczej, Kryminalnej, do walki z Przestępczością Gospodarczą oraz Prewencji muszą podjąć wspólne, skoordynowane działania mające na celu zahamowania tej tendencji i osiągnięcie w 2005 r. dynamiki poniżej 100%. Władze samorządowe wymienionych gmin powinny aktywnie włączyć się w proces poprawy bezpieczeństwa swoich mieszkańców i wsparcie Policji w tym zakresie np. poprzez tworzenie straży gminnych. Opracowany „Program na 2005 r.” jest odpowiedzią na stan zagrożenia przestępczością i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców oraz społeczną ocenę pracy włocławskiej Policji we współdziałaniu ze Strażą Miejską. Program uwzględnia również priorytety dla pracy Policji zawarte w „Strategii działań Policji 2005-2010”. Biorąc pod uwagę wszystkie wymienione czynniki oraz kierując się opinią publiczną, która domaga się podejmowania skutecznych środków zaradczych dla ograniczenia rosnącej przestępczości, a także opierając się na założeniach długotrwałej partnerskiej współpracy policjanta i strażnika miejskiego ze społeczeństwem, Komenda Miejska Policji we współpracy ze Strażą Miejską we Włocławku oraz inne służby, inspekcje i straże zobligowane są do podejmowania działań zgodnie z przedmiotowym „Programem zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego dla Miasta Włocławek i Powiatu Włocławskiego w 2005 roku.”  oraz opracowanym „Harmonogramem działań Komendy Miejskiej Policji we Włocławku w 2005 r.” i realizowanymi programami operacyjnymi prewencji kryminalnej.
W uzupełnieniu pan Janusz Złotowski dodaje, że przedstawiony program jest o tyle specyficzny, że jest administrowany pod względem bezpieczeństwa we wszystkich posterunkach miast i gmin. Niestety obsada etatowa posterunków policji gwarantuje tylko niezbędne minimum zapewnienia bezpieczeństwa, co wynika także z dokonywanych analiz, które nie wskazują na zagrożenie wzrostem przestępczością. 

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Uwzględniając wniosek Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na terenie Miasta Włocławka i Powiatu Włocławskiego w 2005 roku w części dotyczącej Powiatu Włocławskiego. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady. 

Ad.10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Wojciech Dzik naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Informuje, że przedstawiona kwestia dotyczy wniosku Wójta Gminy Choceń informującego organy upoważnione do uzgadniania projektów planów miejscowych o podjęciu przez Radę Gminy Choceń uchwały o przystąpieniu do sporządzania planów miejscowych dla miejscowości wymienionych w załącznikach mapowych. Kwestie tą reguluje ustawa o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym obowiązująca od 2004 roku, która nakłada taki obowiązek na sporządzających plany miejscowe, czyli wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. Sama informacja o podjęciu ww. uchwały nie wymaga w zasadzie odpowiedzi, ale jednocześnie jest sygnałem o tym, że organy opiniujące mogą już na tym etapie zgłaszać ewentualne wnioski. Sposób podania tej informacji przez właściwego wójta określa Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 2003 roku, dając wzór takiego zawiadomienia. Po przeanalizowaniu informacji,  wydział stwierdza, że przedstawione wystąpienie spełnia ona wymogi tego wzoru, zawiera wszelkie niezbędne treści. Naczelnik nie wnosi uwag do wniosku Wójta Gminy Choceń i przedstawia projekt odpowiedzi na podpis Starosty. Podkreśla, że nie wnosi także uwag do przedstawionych załączników mapowych, za wyjątkiem miejscowości Borzymowie, która nie została uwzględniona w uchwale Rady Gminy, mimo, że jest załączona mapa. Sekretarz proponuje, aby w projekcie pisma, przy wskazaniu na Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006 podać właściwą numerację uchwały rady powiatu a mianowicie uchwałę, która na nowo przyjęła plan w dniu 30 marca 2005 roku.    
Zarząd Powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej w sprawie zawiadomienia Wójta Gminy Choceń o przystąpieniu do sporządzenia planów miejscowych dla miejscowości wymienionych w załączonej uchwale Rady Gminy, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, przyjął przedstawioną propozycję wystąpienia do Wójta Gminy  Choceń w powyższej sprawie.  
O godzinie 14.00 pani Grażyna Sypczyńska opuszcza posiedzenie zarządu powiatu. Jednocześnie Starosta ogłasza przerwę w obradach zarządu. O godzinie 14.10 posiedzenie zarządu  zostaje wznowione, zarząd obraduje w trzyosobowym składzie.  
Ad.11/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Jan Jeżewski inspektor w Wydziale Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji. Informuje, że przedstawiony projekt uchwały Rady Powiatu dotyczy upoważnienia Zarządu Powiatu we Włocławku do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na wybór banku wykonującego bankową obsługę budżetu Powiatu Włocławskiego przez okres 5 lat od daty podpisania umowy. Zgodnie z uchwałą Nr XXXVIII/344/02 Rady Powiatu z dnia 27 czerwca 2002 roku w sprawie wyboru banku wykonującego obsługę budżetu Powiatu Włocławskiego, przez okres 36 miesięcy od daty podpisania umowy, Zarząd Powiatu we Włocławku zawarł umowę z Bankiem Ochrony Środowiska S.A. Oddziałem we Włocławku, której ważność wygasa z dniem 30 czerwca 2005 roku. W związku ze skomplikowaną procedurą przeprowadzenia tego postępowania zgodnie z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, do czynności tych należy upoważnić Zarząd Powiatu. Pierwotnie wydział wnioskował obsługę bankową na okres 5 lat, wyjaśnia pan Jan Jeżewski, jednak po dokonaniu analizy wartości szacunkowej przyszłego zamówienia nastąpiła zmiana w sprawie zamówień publicznych dotyczących wartości szacunkowej zamówienia, gdzie przyjmuje się prawo opcji. Jak poinformowała skarbnik, kontynuuje pan Jeżewski, w uchwale budżetowej dokonano zapisu, który mówi o kredytach krótkoterminowych i upoważnieniu Zarządu do zaciągania zobowiązań samodzielnie do wysokości 600.000 zł. W żaden sposób, nawet na trzyletnią umowę, nie można będzie w ramach bieżącej obsługi bankowej uzyskać kredytu w takiej wysokości. Wartość szacunkowa tego zamówienia musiałaby być wyliczona jako maksymalna wartość w tym zakresie, czyli pięcioletni okres kredytu w rachunku bieżącym w maksymalnej wysokości przy maksymalnym wykorzystaniu. Wobec powyższego, aby zmieścić się w terminie do dnia 1 lipca br., aby podpisać nową umowę, to ta wartość szacunkowa musi być poniżej 60.000 euro, aby był zachowany termin 15 dni na ogłoszenie. Kredyt w rachunku bieżącym może być w granicach 500.000 – 600.000 zł na okres trzyletni. W ten sposób procedura zostanie zachowana. 

Skarbnik Powiatu informuje, że omawiany projekt uchwały rady był przedstawiony na ostatnim posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów i Komisja opowiedziała się za okresem trzyletnim. Sekretarz zapytuje co na dzień dzisiejszy stanowi przeszkodę, aby nie zawierać umowy na okres 5 lat? Pan Jan Jeżewski wyjaśnia, że jest to kwestia procedury. Maksymalne wykorzystanie kredytu w rachunku bieżącym rocznie w wysokości np. 500.000 zł przy posiadanych informacjach, przez okres 5 lat wartość szacunkowa zamówienia stanowiłaby kwotę około 200.000 zł samego kredytu, a przecież są jeszcze przelewy, otwarcie rachunku, prowadzenie rachunku, sumując to wszystko przekraczamy wartość. 
Zarząd Powiatu wobec przedstawionej przez wnioskodawcę argumentacji przyjmuje propozycję zmiany w projekcie uchwały oraz uzasadnieniu dotyczącą okresu wykonywania bankowej obsługi na okres 3 lat.  Taką samą zmianę zarząd uwzględnia w projekcie uchwały zarządu w sprawie wykonania ww. uchwały rady. 
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Na wniosek Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji, Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie upoważnienia Zarządu Powiatu we Włocławku do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na wybór banku wykonującego bankową obsługę budżetu Powiatu Włocławskiego przez okres 3 lat od daty podpisania umowy, upoważniając jednocześnie Starostę do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady. Zarząd przyjmuje również projekt uchwały w sprawie wykonania ww. uchwały rady. 

Ad.12/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Maria Jolanta Pijaczyńska Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu. Przypomina, że w stosownym terminie Rada Powiatu podejmowała uchwały  o zamiarze likwidacji internatów w ZS w Izbicy Kujawskiej oraz w Lubrańcu. Po podjęciu tych uchwał spełnione zostały wszelkie wymagane procedury, zostali powiadomieni uczniowie, rodzice, nauczyciele, pracownicy. Pozyskano także pozytywną opinię Kuratora Oświaty, więc nadszedł czas na kolejny etap procedury i podjęcie uchwał w sprawie likwidacji ww. internatów. W momencie, kiedy dojdzie do podjęcia uchwały przez Radę Powiatu zachodzi potrzeba wywołania kolejnej uchwały zarządu, która będzie mówiła o sposobie wykonania ww. uchwał rady. 

Członkowie zarządu otrzymują skorygowane projekty uchwał rady w zakresie § 1 ust. 2.  - dokumentację zlikwidowanego Internatu, o którym mowa w ust.1, dyrektor szkoły przekaże Staroście Włocławskiemu, z wyjątkiem dokumentacji przebiegu nauczania, którą przejmie Kujawsko-Pomorski Kurator Oświaty. Naczelnik wyjaśnia, że zrezygnowano z zapisu kierownik internatu i wskazano właściwą dokumentację. 

Pani Janina Mierzwicka zapytuje, jaki jest aktualny stan wychowanków w tych internatach? Naczelnik wyjaśnia, że stan się nie zmienił od czasu podejmowania uchwał o zamiarze likwidacji. Pani Janina Mierzwicka nie zgadza się z tym stwierdzeniem i podkreśla, że z pozyskanych informacji wynika, że stan ten się zmniejszył. Dlatego też należy wskazać ten fakt w uzasadnieniu. Uważa, że zapis dotyczący ewentualnie kontynuacji nauki w ZS i RCKU w Starym Brześciu nie jest do końca zasadny, nie można przecież uzależniać faktu przebywania w internacie z nauką w danej szkole. Należy raczej wskazać na możliwość zapewnienia miejsca internackiego po zlikwidowanych internatach np. w internacie przy ZS i RCKU. Pani Janina Mierzwicka wskazuje, że w uzasadnieniu jest wiele sformułowań niejasnych, np. „Ze strony rodziców i uczniów nie stwierdzono nieprzychylnych opinii.”, należy takie zapisy doprecyzować, bo element uzasadnienia uchwały jest przecież bardzo ważny.  
Sekretarz wskazuje, że w przedstawionym projekcie uchwały zarządu w sprawie wykonania uchwał rady, należy w § 2 wykonanie uchwały powierzyć także Wicestaroście, odpowiednio do zadań w tej uchwale określonych. Tym bardziej, że zarząd jest tym pomiotem, który określa podział kompetencyjny. Proponuje również, aby w § 3 zapisać, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia a nie z dniem wejścia w życie uchwały Rady Powiatu, to Zarząd określa sposób wykonania istniejących już uchwał. 

Skarbnik odnosząc się do projektu uchwały zarządu w sprawie wykonania uchwał rady, proponuje, aby zapisać, że w pierwszej kolejności za wykonanie uchwał odpowiedzialny jest merytoryczny Wydział, czyli Wydział Edukacji, Kultury i Sportu, tzn. dokonać korekty                     w § 1 ust. 2 „…zobowiąże dyrektorów do przedłożenia właściwemu wydziałowi, za pośrednictwem Skarbnika…”. 

Sekretarz podkreśla, że każda szkoła ma swoją służbę finansową i ona określa skutki finansowe. Jaką rolę może spełnić tutaj Wydział Edukacji w kwestii dotyczącej skutków finansowych? Powstaje pytanie czego skarbnik oczekuje od Wydziału Edukacji w części dotyczącej skutków finansowych, skoro w tym samym trybie Wydział Budżetowo – Finansowo otrzymuje także odpis tej uchwały? Skarbnik wyjaśnia, że oczekuje od Wydziału Edukacji nadzoru całego procesu, zakończenia tej kwestii, także finansowej, do chwili zakończenia procesu likwidacji. Sekretarz podnosi, że można w tej sytuacji zadać pytanie, w jaki sposób Wydział Finansowy nadzoruje sprawy finansowe w jednostkach, to jest to samo przełożenie? 

Starosta podnosi, że pod nieobecność Wicestarosty niezręcznie jest rozstrzygać kwestie, które są mu merytorycznie przypisane, uważa, że te kwestie powinny być już uzgodnione między wydziałami na etapie przygotowywania tego projektu uchwały. Dlatego też proponuje, aby ustalić w międzyczasie kwestie sporne i powrócić do omówienia projektu uchwały zarządu bezpośrednio po podjęciu przez radę powyżej wskazanych uchwał w sprawie likwidacji internatów. Pozostali członkowie zarządu przyjmują propozycję Starosty. 
Starosta odnosząc się do uzasadnień do projektów uchwał rady, wskazuje na konieczność ich uzupełnienia w części finansowej a mianowicie brakuje w tej części określenia konkretnych skutków finansowych, zderzenia z budżetem, który został przyjęty dla internatów i wykazaniu różnicy in plus bądź in minus. Kolejną kwestią jest to, jak ta decyzja może skutkować w przyszłych latach, jakie oszczędności z tego tytułu mogą ewentualnie powstać. Pozostali członkowie zarządu przychylają się do propozycji Starosty. Zarząd zobowiązuje jednocześnie wnioskodawcę do niezwłocznego uzupełnienia uzasadnień do projektów uchwał Rady Powiatu.   

    Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu Zarząd jednogłośnie przyjmuje następujące projekty uchwały Rady Powiatu we Włocławku:

· w sprawie likwidacji Internatu w Zespole Szkół im. Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej;

· w sprawie likwidacji Internatu w Zespole Szkół im. Franciszka Benińskiego w Lubrańcu.

Zarząd upoważnia Starostę do przekazania powyższych projektów Przewodniczącemu Rady. Zarząd zobowiązuje jednocześnie wnioskodawcę do niezwłocznego uzupełnienia przedłożonego projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie wykonania ww. uchwał rady, w oparciu o uwagi i wnioski zgłoszone w trakcie dyskusji i przedłożenia go zarządowi bezpośrednio po podjęciu przez radę wskazanych uchwał. 

Ad.13/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedstawione projekty uchwał Zarządu Powiatu były już analizowane przez Zarząd w stosownym czasie. Dotyczą one określenia sposobu wykonania uchwał Rady Powiatu we Włocławku podjętych na XXIX sesji w dniu 30 marca 2005 roku. W sumie są to cztery projekty uchwał Zarządu Powiatu. Starosta zwraca się do Skarbnika o omówienie projektu uchwały w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały nr XXIX/326/05 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 30 marca 2005 roku, który to projekt Skarbnik przedłożyła w dniu dzisiejszym.   
Skarbnik informuje, że na ostatniej sesji Rada Powiatu podjęła uchwałę zmieniającą uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umów z jednostkami samorządu terytorialnego oraz ustalenia maksymalnej kwoty zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania środków przeznaczonych na realizacje projektów w ramach ZPORR. Zmianie uległ termin obowiązywania zabezpieczeń. Uchwała Zarządu Powiatu dotyczy określenia sposobu wykonania powyższej uchwały. Realizatorem tej uchwały będzie Wydział Edukacji, Kultury i Sportu oraz Wydział Budżetowo – Finansowy. 
Starosta otwiera dyskusję. W pierwszej kolejności Sekretarz wyjaśnia, że w projekcie uchwały zarządu odnośnie regulaminu wynagradzania nauczycieli nastąpił zmiana w stosunku do tego co zostało przyjęte przez Zarząd w formie projektu, kiedy przyjmowano stosowny projekt uchwały Rady Powiatu. Dodano brzmienie punktu 2 w § 1. Skarbnik odnosząc się do zaproponowanej zmiany, wnosi, aby włączyć do § 1 pkt 2 zapis mówiący o monitorowaniu wdrożenia w życie stosownej uchwały rady przez Naczelnika Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu. 
Sekretarz ponownie podkreśla, aby nie mylić kwestii merytorycznych, które są przypisane do poszczególnych wydziałów, kwestie merytoryczne to jest realizacja konkretnych ustaw, chociażby ustawy o systemie oświaty itp. Starosta proponuje, aby w § 1 dodać punkt 3 w następującym brzmieniu: „Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu odpowiedzialny jest za monitorowanie  wdrożenia w życie w/w uchwały w zakresie organizacyjnym.”. Pozostali członkowie zarządu przyjmują powyższą propozycję. 
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.  
Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 370/05 w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie określenia zadań, na które przeznacza środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w 2005 roku.
Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 371/05 określającą sposób wykonania uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004 – 2006”.
Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 372/05 w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały Rady Powiatu we Włocławku z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania.
Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 373/05 w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały nr XXIX/326/05 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 30 marca 2005 roku.  

Ad.14/

Starosta informuje, że w dniu 11 kwietnia do Przewodniczącego Zarządu Powiatu wpłynęło pismo z dnia 7 kwietnia 2005 r., znak: R.0054-1/05 od Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wniosków z przeprowadzonych kontroli w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lubrańcu oraz w Samodzielnym Publicznym Zespole Przychodni specjalistycznych we Włocławku. Starosta przypomina, że podobne wystąpienie Komisji miało miejsce w roku 2004 po kontrolach przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych powiatu. Starosta przedstawia członkom zarządu stosowny wyciąg z protokołu z ówczesnego posiedzenia zarządu powiatu. Starosta proponuje, aby przyjąć w konsekwencji podobne rozwiązanie jak uczynił to zarząd na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2004 roku, odnosząc się do przekazanego wówczas przez Komisję Rewizyjną wystąpienia pokontrolnego. Starosta zwraca się do Sekretarza Powiatu o przytoczenie treści § 48 Statutu Powiatu Włocławskiego. 
Sekretarz informuje, że § 48 Statutu Powiatu Włocławskiego dotyczy trybu działania Komisji Rewizyjnej i stanowi min.:

1. Zespół kontrolny, w terminie 14 dni od zakończenia kontroli sporządza protokół z kontroli podpisywany przez członków zespołu oraz kierownika kontrolowanej jednostki, który może wnieść zastrzeżenia do protokołu. Zespół niezwłocznie przedstawia podpisany protokół komisji rewizyjnej.
2. Komisja rewizyjna, na podstawie protokołu kontroli, sporządza i kieruje do kierownika kontrolowanej jednostki oraz do zarządu powiatu wystąpienie pokontrolne, zawierające wnioski i zalecenia usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości w określonym terminie. /na ten ustęp powołał się Przewodniczący Komisji Rewizyjnej/.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki, do której zostało skierowane wystąpienie pokontrolne, jest obowiązany zawiadomić komisję rewizyjną o sposobie realizacji wniosków i zaleceń w wyznaczonym terminie, z zastrzeżeniem ust. 4.
4. Kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 7 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego może odwołać się do rady powiatu. Rozstrzygnięcie rady powiatu jest ostateczne. /kolejne ustępy nie zostają odczytane/. 
Sekretarz podkreśla, że pismo, które zostało przekazane Przewodniczącemu Zarządu jest zaleceniem pokontrolnym, tak jakby zarząd w terminie 14 dni miał udzielić odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, których de facto nie zna, bo nikt z zarządu nie uczestniczył w przeprowadzeniu kontroli. Absolutnie z treści całej jednostki redakcyjnej § 48 nie wynika, że Zarząd ma jakikolwiek obowiązek udzielenia odpowiedzi Komisji Rewizyjnej na wystąpienie pokontrolne, które zostało skierowane do kierowników kontrolowanych jednostek.

Wobec powyższych informacji, członkowie Zarządu akceptują propozycję odpowiedzi przedłożoną przez Starostę. 
Zarząd Powiatu zapoznał się z wystąpieniem pokontrolnym Komisji Rewizyjnej, przekazanym Staroście pismem z dnia 7 kwietnia 2005 roku i przyjął je do wiadomości. Uwzględniając charakter sformułowanych wniosków i kierując się treścią Statutu Powiatu Włocławskiego, Zarząd uznał, że na tym etapie nie jest właściwym podmiotem do udzielenia odpowiedzi na skierowane do niego wystąpienie. Dyspozycja § 48 ust. 3 wyraźnie bowiem wskazuje, że jedynym podmiotem zobowiązanym do udzielenia Komisji Rewizyjnej merytorycznej odpowiedzi na każde wystąpienie pokontrolne jest wyłącznie kierownik kontrolowanej jednostki. Wobec powyższego zarząd upoważnia Starostę do przekazania odpowiedzi Przewodniczącemu Komisji Rewizyjnej, w oparciu o powyższą konkluzję. 
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 15.20 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 

                                                             Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny             .....................................

                                                             2.  Ryszard Machnowski...................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska  ..................................

                                                             4.  Janina Mierzwicka     ..................................

                                                             5.   Bogdan Domżalski     ..................................

Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska
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