S. 0062   

Protokół nr 180/06 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 8 lutego 2006 roku

Starosta Włocławski Piotr Stanny, o godzinie 11.10 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy trzech członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, obrady są zatem prawomocne. Starosta informuje, że w obradach nie uczestniczą pani Grażyna Sypczyńska oraz pan Bogdan Domżalski, którzy przybędą na posiedzenie z opóźnieniem. Pan Bogdan Domżalski aktualnie bierze udział w pracach Komisji Przetargowej w ZS w Kowalu. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

Starosta Włocławski wnosi o poszerzenie proponowanego porządku obrad o temat dotyczący rozpatrzenia na wniosek dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie SPZPS. Proponowane zmiany polegają na poszerzeniu działalności jednostki o Oddział Opieki Paliatywnej. Starosta proponuje umieszczenie powyższego tematu w punkcie 3 proponowanego porządku. Członkowie zarządu jednogłośnie przyjmują powyższą propozycję. Zebrani otrzymują materiały do powyższego punktu. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

3. Rozpatrzenie na wniosek dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie SPZPS.
4. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku projektu aneksu do umowy z dnia 05.09.2001r. w sprawie prowadzenia i finansowania Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej. 
5. Rozpatrzenie na wniosek Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego jednostki.
6. Rozpatrzenie na wniosek Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przekształcenia Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w placówkę wielofunkcyjną o charakterze socjalizacyjno – interwencyjnym pod nazwą „Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu” wraz z projektem uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie wykonania ww. uchwały rady. 
7. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę Rady Powiatu Nr XVIII/214/04 z dnia 31 maja 2004 roku w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty za zajęcie 1 m² pasa drogowego dróg powiatowych na terenie Powiatu Włocławskiego na cele niezwiązane z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu. 
8. Rozpatrzenie wniosku dyrektora Zespołu Szkół w Kowalu w sprawie przekazania samochodu osobowo – towarowego marki Ford Transit na potrzeby ZS wraz z projektem uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie.
9. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej sprawozdania z realizacji planu dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku w 2005 roku z podjęciem uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w tej sprawie oraz przyjęciem projektu uchwały Rady Powiatu.
10. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej na rok 2006 dla Powiatu Włocławskiego jako członka wspierającego Związku Stowarzyszeń Włocławskiego Centrum Edukacji Ekologicznej we Włocławku. 
11. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 179/06 z posiedzenia w dniu 1 lutego 2006 roku. 
Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje z-ca dyrektora SPZPS pani Anna Dębicka. Informuje, że w Polsce umiera rocznie ok. 320 tys. osób z powodu chorób przewlekłych, w tym ponad 80 tys. z powodu nowotworów. W latach następnych przewiduje się dalszy wzrost zachorowań i zgonów z powodu chorób nowotworowych, schorzeń degeneracyjnych oraz innych przewlekłych chorób somatycznych, które znajdują się w obszarze działań opieki paliatywnej. Rozpoznanie na rynku usług medycznych na naszym terenie pozwala wyciągnąć wniosek, iż utworzenie Oddziału Opieki Paliatywnej spełni oczekiwania mieszkańców Powiatu Włocławskiego oraz Miasta Włocławek. Opieka paliatywna jest specjalistycznym świadczeniem medycznym, dlatego też  funkcjonowanie Oddziału Opieki Paliatywnej, jako komórki organizacyjnej Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku jest jak najbardziej zasadne. SPZPS działalność ww. oddziału planuje uruchomić w budynku przy ul. Stodólnej 70. Wymaga on co prawda adaptacji, jednak rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005 r. oraz ustawa z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie wymagań jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej i tak nakłada na Zespół Przychodni Specjalistycznych obowiązek osiągnięcia standardów  w ww. obiekcie. Dostosowując budynek do warunków ustawy mamy możliwość przystosować go do działalności innego typu. Planujemy utworzenie oddziału na 16 łóżek. SPZPS jako jedyna jednostka służby zdrowia na terenie Miasta Włocławka i Powiatu Włocławskiego, dla której organem założycielskim jest Rada Powiatu we Włocławku dysponuje zasobami lokalowymi, które można przeznaczyć na ten cel. Warunkiem koniecznym w zakresie możliwości utworzenia oddziału paliatywnego jest po podjęciu odpowiednich uchwał przez Radę Społeczną SPZPS i Radę Powiatu we Włocławku zawarcie porozumienia pomiędzy Samorządem Województwa Kujawsko-Pomorskiego a SPZPS określającym tryb i zasady finansowania  tego przedsięwzięcia. Świadczenia udzielane w Oddziale Opieki Paliatywnej są finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. W chwili obecnej świadczenia z zakresu opieki paliatywnej zakontraktowane ma (na 14 łóżek) Szpital Wojewódzki we Włocławku, udzielane są w Oddziale w Wieńcu. Z chwilą kiedy będzie możliwe uruchomienie działalności przez naszą jednostkę, szpital przekaże SPZPS kontrakt. W związku z zamiarem utworzenia Oddziału Opieki Paliatywnej we Włocławku i pozytywnym zaopiniowaniu w dniu 03.02.2006 r. przez Radę Społeczną przy SPZPS we Włocławku w postaci podjętej uchwały, konieczne stało się dokonanie zmian w Statucie SPZPS. 
Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera pani Janina Mierzwicka, wyrażając przede wszystkim uznanie dla podjętej inicjatywy. Zwraca się z pytaniem o przystosowanie pomieszczeń dla nowego oddziału, kto będzie finansował te prace? Z-ca dyrektora SPZPS wyjaśnia, że Marszałek Województwa Kujawsko – Pomorskiego zobowiązał się, że jest zabezpieczona kwota około 1 mln. zł. na adaptację obiektu, ale nie jest to ostateczna informacja. 
Starosta wyjaśnia, że uczestniczył w spotkaniu, które odbyło się w Delegaturze Urzędu Marszałkowskiego, uczestniczyli w nim pan Władysław Kubiak Wicemarszałek, pan Andrzej Pałucki dyrektor Szpitala Wojewódzkiego, pan Krzysztof Szczepański dyrektor SPZPS, przedstawiciele Prezydenta Włocławka w osobach naczelnika Wydziału Obywatelskiego oraz prezesa pana Andrzeja Wasielewskiego, dyrektor Oddziału Opieki Paliatywnej w Wieńcu pan Jarosław Sokołowski. Podczas tego spotkania strony podtrzymały potrzebę i chęć utworzenia takiego oddziału opieki paliatywnej całodobowej na bazie majątku SPZPS. Marszałek zadeklarował dotowanie przystosowania obiektu na ul. Stodólnej, przedstawiciele Prezydenta zobowiązali się do podjęcia działań związanych z przekazaniem działki sąsiadującej z obiektem przy ul. Stodólnej pod potrzeby zorganizowania parkingu. Dyrektor szpitala stwierdził, że kontrakt zostanie przekazany na rzecz SPZPS. Strony uczestniczące w spotkaniu zgodnie wyraziły potrzebę podjęcia działań. Zatem uchwały Rady Społecznej w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie jednostki są pochodną wcześniejszych spotkań i rozmów dyrektora SPZPS w tej sprawie. 
Pani Janina Mierzwicka zwraca się z pytaniem czy środki w wysokości 90,00 zł za osobodzień to są wystarczające środki? Pani Anna Dębicka potwierdza, że taka kwota jest wystarczająca. 

Wicestarosta odnosząc się do projektu uchwały wskazuje, że przewiduje on jedynie zmianę w załączniku do statutu, czyli do wykazu jednostek. Czy nie zasadnym byłoby również rozszerzenie dotychczasowego § 4 statutu, gdzie wskazuje się na zadania statutowe jednostki, że do zadań SPZPS należy sprawowanie opieki paliatywnej? Jeżeli wyodrębniona jest opieka ginekologiczno – położnicza, to czy nie należy wyodrębnić również opieki paliatywnej? 

Sekretarz wskazuje, że wykaz, który podlega zmianie jest częścią § 11, który mówi o strukturze organizacyjnej, która z czegoś wynika. Jest taka a nie inna kolejność statutu, która najpierw mówi o celach i zadaniach, po to, by w dalszej kolejności ustalić strukturę organizacyjną w ramach której cele i zadania będą realizowane. Powstanie bowiem pytanie czy to jest działalność statutowa i czy na podstawie załącznika można powiedzieć, że to jest działalność statutowa? Sekretarz wyraża pogląd, że nie. Statut przede wszystkim w części określającej zadania i cele precyzuje co jest statutową działalnością. Sekretarz wskazuje, iż należy zastanowić się również nad zapisem w § 2, gdzie wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi SPZPS po otrzymaniu, na skutek zawartego porozumienia, wymaganych środków finansowych od Urzędu Marszałkowskiego i innych podmiotów. Jeżeli § 2 zderzy się z zapisem § 3 „Uchwała wchodzi w życie z dniem rejestracji zmian w Statucie w Sądzie  Rejestrowym”, może nastąpić kolizja, ponieważ może nastąpić najpierw opublikowanie zmiany statutu a nie będzie jeszcze środków i zadanie nie będzie realizowane. Sekretarz uważa, że taka konstrukcja w projekcie uchwały nie jest bezpieczna dla jednostki. 

Wicestarosta podziela opinię przedmówcy w zakresie konieczności dokonania zmian w przedstawionym projekcie uchwały rady a mianowicie § 1 powinien być poszerzony o treść pkt 1 w brzmieniu „ 1. W § 6 Statutu po punkcie 4 dodaje się punkt 4a w brzmieniu: „4a)  organizowanie i prowadzenie opieki paliatywnej;”, punkt 2 natomiast w § 1 winien otrzymać brzmienie:                            „2. W załączniku do Statutu SPZPS we Włocławku – wykaz jednostek organizacyjnych SPZPS we Włocławku dodaje się punkt 21 w brzmieniu „ 21. Oddział Opieki Paliatywnej.”. 

Z-ca dyrektora SPZPS nie podziela w pełni opinii przedmówców. Podnosi, że nie była współtwórcą obecnego statutu jednostki i nie znajduje wyjaśnienia, dla którego w zadaniach statutowych została wyodrębniona opieka ginekologiczno – położnicza, jest to opieka specjalistyczna i powinien ten zapis zamknąć się w katalogu – wykonywanie świadczeń zdrowotnych należących do kompetencji lekarza specjalisty. Podobnie opieka paliatywna – jest to opieka specjalistyczna. SPZPS nie jest palcówką szpitalną i jeżeli można wnieść inne zapisy, to zdaniem pani Anny Dębickiej, należałoby uwzględnić w statucie zapis, który pozwoliłby na organizowanie świadczeń stacjonarnych. 

Starosta podnosi, że uwagi pani dyrektor do statutu są bardzo cenne i jeżeli jest taka potrzeba to należy podjąć w najbliższym czasie inicjatywę w kierunku kolejnych zmian w statucie.  
Wicestarosta wskazuje jednak na potrzebę dokonania zmian w projekcie uchwały, zgodnie z wcześniejszą propozycją. Jeżeli jedna specjalistyka została wyodrębniona w zadaniach statutowych, to należy także w tej części statutu wskazać na opiekę paliatywną. Wicestarosta odnosi się do zapisów w § 2 projektu uchwały, gdzie zapisano, że wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi SPZPS po otrzymaniu, na skutek zawartego porozumienia, wymaganych środków finansowych od Urzędu Marszałkowskiego i innych podmiotów. Wyjaśnia, że na posiedzeniu Rady Społecznej przy SPZPS zadał dyrektorowi SPZPS pytanie: „Czy ten zapis należy rozumieć w ten sposób, że dyrektor podejmuje działania wykonania tejże uchwały, czyli także dokonania zmian rejestracyjnych, z chwilą gdy środki z samorządu województwa będą zabezpieczone?”. W odpowiedzi dyrektor zaznaczył, że właśnie wtedy rozpocznie starania o zmiany statutu, o dokonanie rejestracji, kiedy porozumienie zostanie zawarte. Można mieć jednak wątpliwości co do zapisu § 2, podkreśla Wicestarosta. 

Pani Janina Mierzwicka podnosi, że skoro przyjęto takie rozwiązanie, to w budżecie samorządu województwa powinien być zapis, że na te cele zabezpieczone są w określonej kwocie środki.                 Z-ca dyrektora SPZPS wyjaśnia, że podstawą zabezpieczenia środków jest uchwała Rady Powiatu we Włocławku, stąd taka kolejność podejmowanych działań. 
Sekretarz zastanawia się na ile zadania i cele powinny być w statucie opisane szczegółowo, na ile ogólnikowo? Otóż należy pamiętać o tym, o czym stanowi ustawa o ZOZ-ach. Każde uszczuplenie działalności wymaga zgody wojewody. Jeżeli zapisy będą bardzo ogólne, to co oznaczać będzie uszczuplenie? Jeżeli ograniczyć się tylko do tego co jest zawarte w pkt 1 § 6, to w zasadzie ten punkt mówi, że cała sfera specjalistyki jest zakresem działania SPZPS. Zrezygnowanie z czegokolwiek jest uszczupleniem działalności. Powstaje pytanie, czy zawarcie oddziału w wykazie będzie wystarczające chociażby dla Urzędu Marszałkowskiego. 

Z-ca dyrektora podkreśla, że w rejestrze wojewody mowa jest o tym, jakie są komórki, tam są wymienione wszystkie poradnie. Uważa, że bezpieczniejszym zapisem jest zapis ogólny. Starosta uważa, że należy uwzględnić w §1 projektu proponowane dotychczas w dyskusji zmiany. 
Sekretarz podnosi kolejną kwestię, a mianowicie kiedy dyrektor nada tryb wykonania tej uchwały rady? Właściwie zgłosić do rejestru należy natychmiast kiedy uchwała jest podjęta. Jeżeli nie dojdzie do skutku porozumienie z Marszałkiem to co się stanie ze zmianą statutu. Uchwała będzie przecież w obiegu prawnym, tylko nie będzie wykonana. Powstaje pytanie, na ile zapis § 2 mieści się w granicach prawa. 

Wicestarosta zwraca się z pytaniem, czy jeżeli rada podejmie uchwałę, czy z przepisów wprost wynika, że w ciągu danego okresu należy zwrócić się do sądu? Z-ca dyrektora wyjaśnia, że nie ma takiego czasookresu.   
Wobec braku kolejnych głosów dyskusji starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania z uwzględnieniem dotychczas proponowanych zmian. 

Zarząd powiatu pozytywnie opiniuje przedłożony przez dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie SPZPS, wskazując jednocześnie na potrzebę wprowadzenia w ww. projekcie następujących zmian:

· w § 1, po wyrazach – „… wprowadza się następujące zmiany:” wprowadza się punkt 1 w brzmieniu: „ 1. W § 6 Statutu po punkcie 4 dodaje się punkt 4a w brzmieniu: „4a)  organizowanie i prowadzenie opieki paliatywnej;”;

· punkt 2 w § 1 otrzymuje brzmienie: „2. W załączniku do Statutu SPZPS we Włocławku – wykaz jednostek organizacyjnych SPZPS we Włocławku dodaje się punkt 21 w brzmieniu „ 21. Oddział Opieki Paliatywnej.”;

· dotychczasowy § 2 projektu uchwały otrzymuje brzmienie: „§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi SPZPS.”. 

Zarząd powiatu zobowiązuje dyrektora SPZPS do przygotowania i przedłożenia Przewodniczącemu Rady Powiatu, do dnia sesji, nowego projektu uchwały Rady Powiatu uwzględniającego powyższe sugestie zarządu. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania ww. projektu uchwały, wraz z uchwałami Rady Społecznej przy SPZPS w tej sprawie, Przewodniczącemu Rady Powiatu. 

O godzinie 12.00 na posiedzenie zarządu przybywa pan Bogdan Domżalski. Zarząd obraduje w czteroosobowym składzie. 
Ad. 4/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Agnieszka Łoboda dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Wyjaśnia, że zgodnie z umową z dnia 05.09.2001 roku zawartą pomiędzy Zarządem Powiatu we Włocławku a Zgromadzeniem Małe Dzieło Boskiej Opatrzności – Orioniści w sprawie prowadzenia i finansowania domu pomocy społecznej, dotacja na realizację umowy ustalana jest na każdy rok budżetowy w drodze aneksu. Uchwałą z dnia 30.12.2005 roku Rada Powiatu we Włocławku, a następnie uchwałą nr 492/06 z dnia 11.01.2006 roku w sprawie układu wykonawczego budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok określono wysokość dotacji na 2006 rok dla Zgromadzenia z przeznaczeniem na prowadzenie Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej na kwotę 932.452,00 zł. Mając powyższe na uwadze istnieje konieczność podpisania aneksu, zgodnie z załączonym projektem. 
Skarbnik informuje, że zmieniły się zasady finansowania domów pomocy społecznej, powyżej wskazana kwota została ujęta w uchwale budżetowej, natomiast z chwilą kiedy będzie się zmieniała ilość pensjonariuszy w tej jednostce, może dotacja ulec zmniejszeniu, bądź zwiększeniu jeżeli wojewoda zwiększy dotację. 
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Po rozpatrzeniu wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku, zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt aneksu do umowy z dnia 05.09.2001r. w sprawie prowadzenia i finansowania Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej, upoważniając tym samym Starostę Włocławskiego i Wicestarostę do podpisania aneksu przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. 

Ad. 5/

Do omówienia tematu przystępuje pan Kazimierz Kaczmarek dyrektor Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu. Wyjaśnia, że zgodnie z obowiązującym regulaminem organizacyjnym Pogotowie Opiekuńcze jest placówką interwencyjną przeznaczoną dla 54 wychowanków. Z usług Pogotowia obok Powiatu Włocławskiego korzystają powiaty ościenne oraz sporadycznie inne powiaty województwa Kujawsko-Pomorskiego. Przygotowywane przekształcenie z dniem 1 września 2006 r. Pogotowia w placówkę wielofunkcyjną zmusza placówkę do wykonania szeregu prac dostosowujących ją do obowiązujących standardów opieki i wychowania. Zakres prac dotyczy przede wszystkim zmiany funkcji części pokoi sypialnych w internacie (konieczność wygospodarowania lokali na dodatkowe aneksy kuchenne, świetlice, pokój gościnny i pokój dla odwiedzających). Wiąże się to z ograniczeniem liczby miejsc w placówce przeznaczonych dla wychowanków. Obecnie obowiązujące przepisy prawne nie pozwalają powiatowi odmówić przyjęcia dziecka, jeżeli dysponuje wolnymi miejscami (art. 86 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej). Zapis ten powoduje konieczność przyjmowania nowych dzieci nawet w sytuacji przekroczenia liczby 40 przewidywanej dla placówki wielofunkcyjnej. Spowoduje to istotne zakłócenia w prowadzeniu prac organizacyjnych i dostosowujących placówkę do standardów opieki i wychowania. Uchwała zmniejszająca liczebność Pogotowia pozwoli na przygotowanie placówki do podjęcia nowych zadań wynikających z faktu przekształcenia jej w placówkę wielofunkcyjną. Przyjęcie powyższej zmiany nie powodują zwiększenia kosztów budżetowych określonych dla placówki na rok 2006. 
Dyrektor PCPR podkreśla, że bezsprzecznym jest fakt, że placówki do końca 2006 roku muszą osiągnąć standard świadczonych usług, zarówno lokalowych jak i zabezpieczenia dzieciom opieki i wychowania. Jednym z tych standardów jest 30 wychowanków w placówce. Istotnym jest podjęcie tych działań pod kątem standaryzacji. Możliwym jest etapowe dochodzenie do standardów. 

Sekretarz zwraca uwagę na zapis w uzasadnieniu wskazujący, iż przyjęcie zmiany w regulaminie nie powoduje zwiększenia kosztów budżetowych określonych dla placówki na rok 2006. Zdanie to bowiem skutkuje w przeciągu całego 2006 roku. Dyrektor potwierdza ten zapis.
Skarbnik uważa, że jeżeli zmiany te rozpatrywać w kontekście roku 2006, to nie może zgodzić się z tym zapisem. Dyrektor PCPR uważa, że wprowadzenie tego ograniczenia liczby miejsc urealni koszt utrzymania dopiero na rok przyszły.  
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmują uchwałę nr 507/06 w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego jednostki. 

Ad.6/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Kazimierz Kaczmarek dyrektor Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu. Wyjaśnia, że utworzenie placówki wielofunkcyjnej o charakterze socjalizacyjno – interwencyjnym pod nazwą „Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu” na bazie Pogotowia będzie wiązało się z dodatkowymi kosztami, stosowne materiały dyrektor przedłożył członkom zarządu. Wzrost kosztów funkcjonowania placówki wielofunkcyjnej nie wynika z faktu samego przekształcenia. Trzeba zaznaczyć, że Pogotowie w chwili obecnej nie spełnia standardów m.in. w dziedzinie zatrudnienia, brak podwójnej opieki nocnej, liczebność grup wychowawczych przekracza 10 wychowanków, wymaga to zatrudnienia 2 wychowawców                              i 2 opiekunów nocnych, co niesie za sobą skutki około 28.000,00 zł do końca roku, kwota ta może być niższa. Placówka wielofunkcyjna natomiast będzie spełniała wszystkie standardy opieki i wychowania wymagane stosownym rozporządzeniem. Utworzenie placówki wielofunkcyjnej planuje się z dniem 1 września 2006 roku. Łączny budżet placówki interwencyjnej do dnia 31 sierpnia br. wynosi 1.443.858,00 zł, w tym koszt zatrudnienia 4 wychowawców. Od 1 września br. łącznie z pochodnymi od wynagrodzeń placówka nie wymaga dodatkowych środków. Rok 2006 jest ostatnim rokiem dochodzenia do standardów opieki i wychowania wymienionych w rozporządzeniu Ministra Polityki Społecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych. W/w standardy m.in. ustalają, że maksymalna liczba wychowanków w placówce nie może być większa niż 30. Jednakże, jak wynika ze stanowiska Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy wyrażonego w piśmie z dnia 9 sierpnia 2005 r. placówka wielofunkcyjna może przekraczać 30 wychowanków. Warunkiem jest organizacyjne i przestrzenne zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom oraz osiągnięcie standardu opieki i wychowania. Utworzona na bazie Pogotowia placówka wielofunkcyjna oprócz dotychczasowych zadań interwencyjnych będzie wykonywała zadania socjalizacyjne. Obejmie opieką 40 wychowanków. Będzie spełniała warunki wskazane w piśmie Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej.
Pani Agnieszka Łoboda, wyrażając opinię do przedłożonego wniosku, stwierdza, że przedstawiony w dniu dzisiejszym w ramach uzupełnienia materiał dotyczący analizy finansowej wskazuje, że potrzeby finansowe jednostki uległy zmniejszeniu, bowiem zamiast 100.000,00 zł dyrektor wskazuje na 28.000,00 zł. Realny koszt utrzymania w placówce będzie możliwy do określenia dopiero w 2007 roku. Dyrektor podnosi, że zasięgała informacji od sąsiadujących powiatów, jeśli chodzi o średni koszt utrzymania i one są na pewno większe niż na dzień dzisiejszy w placówkach prowadzonych przez Powiat Włocławski, np. w Bydgoszczy w placówce interwencyjnej obowiązujący na 2005 rok koszt to 2.933,26 zł, w Toruniu – 3.418,44 zł. Z kolei w Aleksandrowie Kujawskim powiat płaci ok. 1.820,00 zł, także te kwoty są bardzo zróżnicowane, trudno jest porównywać na dzień dzisiejszy te koszty, kiedy wszystkie powiaty prowadzą prace związane ze standaryzacją, nie wszystkie osiągnęły 30 osób, co może przełożyć się na wzrost kosztów utrzymania. Dyrektor stwierdza, że rozumieć należy, że wśród tych czterech ewentualnie zatrudnionych nauczycieli będzie również w tym zapewniona obsługa nocna, która odrębnie nie będzie planowana? Dyrektor Kaczmarek zapewnia, że takie rozwiązanie zostanie przyjęte i obsługa nocna odrębnie nie będzie planowana. 

Starosta otwiera dyskusję. Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera skarbnik. Nawiązując do wypowiedzi dyrektora skarbnik informuje, że we wcześniejszych ustaleniach dyrektor wyjaśnił, że zmiany zaproponowane we wniosku zostały policzone od stycznia br. Wspólnie doszliśmy do wniosku, informuje skarbnik, że musi być zakończony jeden etap jednostki i rozpoczęty drugi i tak powinna być jednostka rozliczana. Według oceny skarbnika działalność placówki należy kończyć okresem sprawozdawczym i zaczynać kolejną okresem sprawozdawczym. RIO potwierdza tą opinię. Oznacza to, że działalność placówki powinna zakończyć się kwartalnie, czyli do końca września br. a kolejna może rozpoczynać działalność z dniem 1 października br., tak jak funkcjonuje sprawozdawczość. Jednostka kończąca działalność musi sporządzić bilans. Skarbnik zwraca uwagę, że standardy stanowią, iż w grupie powinno być 10 wychowanków, ale standardy nie wypowiadają się na temat obsługi i administracji. Liczba wychowanków 54 a zatwierdzona we wcześniejszym punkcie przez zarząd liczba 40 wychowanków znacząco się różnią, a w administracji i w obsłudze wcale nie ubywa etatów. Może warto zwrócić uwagę na ten aspekt, by koszty w placówce obniżyć. 

Dyrektor wyjaśnia, że zarówno obsługa jak i administracja pracuje dla trzech placówek, ponadto odchodzi woźny z pół etatu i intendentka, w sumie 2 etaty. Nowych zatrudnień nie będzie. Te dodatkowe środki w kwocie ok. 28.000,00 zł dotyczą zatrudnienia 4 pracowników merytorycznych, w tym dwóch nocnych, to będą kodeksowi pracownicy. Nie będzie problemu z nadgodzinami, zapewnia dyrektor. Te środki, o które wnosimy, to tylko w ramach standardu opieki. Dyrektor zgadza się ze skarbnikiem i zapewnia, że pełne rozliczenie finansowe z działalności Pogotowia nastąpi. 

Wicestarosta odnosząc się do przedstawionego projektu uchwały rady, w oparciu o opinię skarbnika, zastanawia się, czy faktycznie powinien funkcjonować zapis, że nowa placówka ma funkcjonować od dnia 1 września br., czy może od dnia 1 października br.? Ze względu na sprawozdawczość wydaje się, że faktycznie bardziej racjonalna jest data 1 października br., aczkolwiek chodzi również o rozpoczęcie roku szkolnego. 

Skarbnik podkreśla, że jeżeli chodzi o sprawozdawczość prym wiedzie ustawa o rachunkowości. 

Wicestarosta podkreśla, że jest to swego rodzaju niespójność, powinno to znaleźć odzwierciedlenie w treści zapisu § 1. Wicestarosta nie zgłasza innych uwag do przedstawionego projektu uchwały rady, aczkolwiek w świetle ustawy o finansach publicznych, zwłaszcza w tej części gdzie są określone formy organizacyjno – prawne sektora finansów publicznych, jest zapis dotyczący nadawania statutu przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, czyli przez Radę Powiatu. Jeżeli organ prowadzący powołuje placówkę nadaje jej pierwszy statut, to zdaniem Wicestarosty, organ prowadzący powinien mieć również z chwilą podjęcia tej uchwały możliwość nadania statutu, więc może należy również opracować taki statutu placówki już na obecnym etapie. Należy rozstrzygnąć również relacje pomiędzy statutem a regulaminem, co dotyczy także innych jednostek, jakie treści taki statutu powinien zawierać. Odnosząc się do finansowego aspektu, z pewnością przełoży się na skutki finansowe wcześniej podjęta przez zarząd decyzja o zmniejszeniu liczby wychowanków do 40. Wobec powyższego można wprost zakładać 35% wzrost kosztów funkcjonowania, chociażby z samej różnicy wychowanków, aczkolwiek na to złożą się jeszcze pochodne inne, w tym ograniczenie liczby wychowanków do 10 w grupie, co od powołania placówki wielofunkcyjnej musi być spełnione. Konstrukcja pierwotnie przedstawionego materiału zakładała następujący dualizm: placówka interwencyjne i placówka socjalizacyjna, dział ten sam, rozdział ten sam w każdej z nich, przecież chodzi o jedną placówkę wielofunkcyjną. Wicestarosta zwraca się z pytaniem do dyrektora PCPR – jaki budżet będzie się przekładał na koszt wychowanka? 

Dyrektor PCPR wyjaśnia, że ogólny budżet jednostki. Jest to jedna placówka. Dyrektor Pogotowia odnosząc się do opinii Wicestarosty w zakresie konieczności przedłożenia statutu, wyjaśnia, że ustawa o finansach publicznych przewiduje pół roku na pełne wykonanie, także na przygotowanie w tym czasie statutu. 
Wicestarosta podkreśla, że takie rozwiązanie będzie miało zastosowanie bardziej do Pogotowia Opiekuńczego jako nadal funkcjonującego, niż do placówki wielofunkcyjnej, bo ustawa o finansach publicznych mówi, że powołując nową placówkę nadaje jej statut. Wicestarosta podkreśla, że ten problem powinni rozstrzygnąć prawnicy. Natomiast jeżeli prawnicy zajmą stanowisko, że nie można podjąć uchwały o przekształceniu i powołaniu tego bytu nie nadając jednocześnie statutu, to znaczy, że w materiale powinien być również dołączony statut dla tej jednostki. Jest to kwestia do rozstrzygnięcia i w dniu dzisiejszym ciężko jest podjąć decyzję czy materiał ma trafić na sesję rady w takim kształcie. 

Dyrektor PCPR wyjaśnia, że ustawa o finansach publicznych wskazuje, że organem nadającym statut będzie ten sam organ, który wyrazi zgodę na przekształcenie, czyli nawet na dzień dzisiejszy wpisanie w uchwałę zapisu o późniejszym przedłożeniu statutu nie ma większego sensu, bo nie ma uzasadnienia do takiego rozwiązania. Wstępna analiza zapisów ww. ustawy wskazuje, że statut powinien zostać załączony już na obecnym etapie i stąd potrzeba uzupełnienia przedłożonych materiałów o projekt statutu, podkreśla dyrektor PCPR. 

Sekretarz podkreśla, że problemu tego na poziomie lokalnym nie można raczej rozwiązać, bowiem niezbędna jest interpretacja Ministra Finansów, bądź służb zbliżonych do Ministerstwa Finansów. Co do przyszłości tego projektu uchwały, jeżeli mowa jest o przekształceniu, to po pierwsze należy stwierdzić z jakiej formy organizacyjno – prawnej przekształcamy w jaką formę organizacyjno – prawną, z punktu widzenia tego co wynika z ustawy o finansach publicznych, zawartego w rozdziale 3. Ten aspekt musi być w uchwale wyraźnie zaznaczony, że przekształca się pogotowie będące w rozumieniu ustawy jednostką budżetową w wielofunkcyjną placówkę działającą jako jednostka budżetowa. Jeżeli takiego zapisu nie będzie, to można domniemywać, że                             np. przekształca się w zakład budżetowy. Tak więc obecny zapis jest niewystarczający i budzi wiele kontrowersji. Art. 19 ustawy o finansach publicznych stanowi, że jednostki sektora finansów publicznych mogą być tworzone w formach przewidzianych w rozdziale 3 i innych ustawach jako samorządowe osoby prawne. Nie ma możliwości w świetle art. 19 tworzenia jednostek samorządowych nie posiadających osobowości prawnej. Taka jest karkołomna konstrukcja tej ustawy. Powstaje pytanie czy zakład budżetowy też ma mieć osobowość prawną? Takie zapisy są w ustawie. Należałoby wrócić do art. 4, który stanowi co się znajduje w sektorze finansów publicznych – to są samorządy, to są również jednostki budżetowe, zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze. 
Starosta, wobec dotychczasowej dyskusji, wskazuje, że wniosek Wicestarosty dotyczący odłożenia w czasie omawianej tematyki jest jak najbardziej zasadny. Rodzą się przynajmniej trzy potrzeby. Po pierwsze uruchomienia jednak prac nad projektem statutu, po drugie zmobilizowania służb prawnych do podjęcia próby rozstrzygnięcia poruszonej kwestii prawnej, po trzecie czy nie warto byłoby niezwłocznie sformułować zapytanie do właściwego ministra w kwestii interpretacji budzących kontrowersje zapisów ustawy o finansach publicznych. 
Skarbnik podnosi, iż takie zapytanie należy skierować raczej do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Wicestarosta podkreśla, że powyższa kwestia dotyczy w zasadzie właściwości kilku ministrów, chociażby Ministra Polityki Społecznej. Sekretarz zwraca uwagę, jak chociażby do tych zapisów ma się ustawa o samorządzie powiatowym, która stanowi, że np. starostwo powiatowe działa na podstawie regulaminu uchwalonego przez radę. 
Starosta proponuje, aby po wstępnym rozpatrzeniu wniosku dyrektora Pogotowia Opiekuńczego, dostrzegając potrzebę jego kontynuowania, odnieść się do przedstawionych propozycji na jednym z kolejnych posiedzeń, po uprzednim opracowaniu projektu statutu dla jednostki, po wcześniejszym uzyskaniu interpretacji radców prawnych. Starosta wskazuje również na potrzebę wystąpienia do właściwego ministra za pośrednictwem do RIO z zapytaniem dotyczącym wątpliwości zapisów ustawy o finansach publicznych. Po uzyskaniu tej wiedzy będzie można powrócić do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku. Starosta uważa, że w tej sytuacji jest to właściwe rozwiązanie. Pozostali członkowie zarządu aprobują propozycję Starosty. 
Skarbnik podnosi, iż zapytanie należy skierować do Regionalnej Izby Obrachunkowej i dopiero RIO występuje do ministra „tak to się odbywa”, stwierdza skarbnik. 

Starosta uznaje powyższą argumentację i jednocześnie zwraca się do skarbnika o koordynowanie prac nad przygotowaniem ww. zapytania.   
Sekretarz wskazuje, iż pytanie w zasadzie powinno dotyczyć kwestii, na ile art. 19 ustawy o finansach publicznych oznacza to, że ówczesne jednostki mają się stać jednostkami posiadającymi osobowość prawną. Z tego wynika konsekwencja. Istotą jednostki prawnej jest to, że działa w oparciu w statut.
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Po wstępnym rozpatrzeniu kolejnego wniosku dyrektora Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w sprawie przekształcenia Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu w placówkę wielofunkcyjną o charakterze socjalizacyjno – interwencyjnym pod nazwą „Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu”, zarząd wskazuje na potrzebę podjęcia dalszych prac nad przekształceniem jednostki, w szczególności nad przygotowaniem projektu statutu dla nowej palcówki, celem kontynuowania tej tematyki na jednym z kolejnych posiedzeń. Dokonując analizy ustawy o finansach publicznych, zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do wystąpienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej o dokonanie interpretacji rozdziału 3 ww. ustawy, w szczególności w celu wyjaśnienia na ile art. 19 oznacza, że ówczesne jednostki budżetowe, mają się stać jednostkami z osobowością prawną.    
O godzinie 13.10 na posiedzenie zarządu przybywa pani Grażyna Sypczyńska. Zarząd obraduje w pięcioosobowym składzie. 

Ad. 7/ 

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Tadeusz Wiśniewski dyrektor PZD. Wyjaśnia, że w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektórych innych ustaw zmieniono ustawę o drogach publicznych między innymi w zakresie sposobu naliczania opłaty rocznej za umieszczenie w pasie drogowym urządzeń niezwiązanych z funkcjonowaniem drogi.  Art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w nowym brzmieniu stanowi, że:  „ (...) za umieszczenie urządzenia w pasie drogowym lub drogowym obiekcie inżynierskim przez okres krótszy niż rok opłata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urządzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inżynierskim”. Tymczasem § 2 ust. 3 uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XVIII/214/04 z dnia 31 maja 2004r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego... stanowi: „Za niepełny rok kalendarzowy wysokość rocznych stawek opłat obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesięcy (wliczając miesiące niepełne) umieszczenia urządzenia w pasie drogowym.” Wobec zaistniałej konieczności dostosowania uchwały Rady Powiatu we Włocławku do zapisów w/w ustawy, Powiatowy Zarząd Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach proponuje zmianę uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XVIII/214/04 z dnia 31 maja 2004r. Niemniej jednak dyrektor podnosi, że są pewne możliwości i określone są górne granice należności do naliczania. Wobec tego dyrektor wnosi o wycofanie przedłożonego projektu uchwały rady, celem skorygowania zapisów w niej zawartych. Dyrektor podkreśla, że nie jest to pilna sprawa, dlatego chce kontynuować prace nad tym projektem.

Członkowie zarządu przychylają się do propozycji dyrektora. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Po dokonaniu wstępnej analizy, przedłożonego przez dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku, projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę Rady Powiatu Nr XVIII/214/04 z dnia 31 maja 2004 roku w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty za zajęcie 1 m² pasa drogowego dróg powiatowych na terenie Powiatu Włocławskiego na cele niezwiązane z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu, uwzględniając zgłoszoną przez wnioskodawcę potrzebę skorygowania ww. projektu, zarząd zobowiązuje dyrektora PZD do ponownego przedłożenia uzupełnionego materiału na jedno z najbliższych posiedzeń.  
O godzinie 13.30 Starosta ogłasza przerwę w obradach zarządu. O godzinie 13.45 obrady zarządu zostają wznowione w dotychczasowym składzie.  

Ad. 8/

Członkowie zarządu otrzymują skorygowany projekt uchwały zarządu dotyczący przedmiotowego wniosku. Sekretarz wyjaśnia, że skorygowany został zapis dotyczący wykonania uchwały, w nowej wersji wykonanie powierza się dyrektorowi ZS w Kowalu oraz dyrektorowi                DPS w Rzeżewie. Ponadto należało w projekcie zawrzeć takie zapisy, aby skutecznie przenieść dysponowanie, aby nowy dysponent mógł przerejestrować pojazd, stąd rozszerzający zakres nowego projektu uchwały.  

Do omówienia wniosku przystępuje pan Wojciech Rudziński dyrektor ZS w Kowalu. Wnosi o nieodpłatne przekazanie w zarząd Zespołowi Szkół w Kowalu samochodu marki Ford Transit. Samochód ten zastąpi eksploatowany obecnie w szkole samochód Nysa. Samochód Ford Transit będzie wykorzystywany do przewozu młodzieży na zajęcia praktyczne, zawody sportowe i inne cele związane z funkcjonowaniem szkoły. Samochód Ford jest w dobrym stanie i szkoła chętnie go przyjmie. 
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Uwzględniając wniosek dyrektora ZS w Kowalu, zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 508/06 w sprawie przekazania samochodu marki Ford Transit. 
Wicestarosta informuje, że Przewodnicząca Rady Rodziców przy ZS w Kowalu przesłała pismo z podziękowaniami za szybkie podjęcie działań mających na celu pozyskanie samochodu dla                       ZS w Kowalu.  
Ad. 9/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Wojciech Dzik naczelnik Wydziału Ochrony  Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Wyjaśnia, że na  podstawie   § 3 ust. 7 załącznika do uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIX/219/04  z dnia 16 czerwca 2004r. w sprawie zasad udzielania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku Zarząd Powiatu we Włocławku przyjmuje roczne sprawozdanie   z  wykorzystania dotacji ze Środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki  Wodnej we Włocławku  do końca lutego następnego roku. Przyjęcie do wiadomości przez Zarząd Powiatu  tego sprawozdania  zgodnie  z § 67 ust. 2  Statutu  Powiatu Włocławskiego następuje w formie uchwały zarządu. Z przedłożonego sprawozdania wynika, że środki Funduszu   rozdysponowane zostały zgodnie z planem dotacji na 2005 rok, nie powodując jego przekroczenia. Oszczędności w  wykorzystaniu  dotacji ze środków Funduszu  powstały z przyczyn obiektywnych i rozdysponowane  zostaną  w  2006 roku. Zarząd Powiatu we Włocławku przyjmuje sprawozdanie z wykorzystania dotacji z  Powiatowego Funduszu Ochrony  Środowiska i Gospodarki Wodnej  we Włocławku w  2005 roku zobowiązując jednocześnie Skarbnika Powiatu  do  wprowadzenia  w budżecie powiatu   na  2006r., w Dziale  900 – Gospodarka  Komunalna i Ochrona Środowiska, Rozdział 90011 - Fundusz  Ochrony  Środowiska  i  Gospodarki  Wodnej,  niewykorzystanej                      w  2005 roku dotacji z Powiatowego  Funduszu  Ochrony  Środowiska  i Gospodarki Wodnej we Włocławku w  kwocie 14.673,48 zł. Wymóg przedstawienia powyższego  sprawozdania do wiadomości Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony  Środowiska  Rady  Powiatu we  Włocławku oraz  Radzie  Powiatu we Włocławku wynika   z planów pracy  tych  organów  na  2006r. Zakres działań związanych z ochroną  środowiska i mogących   być  przedmiotem  dofinansowania ustalony   został   w Dziale  II, rozdział 4, art. od  400 do  421  ustawy  z dnia  27kwietnia 2001 r.  Prawo  ochrony  środowiska pod  tytułem   Fundusze   ochrony  środowiska i  gospodarki  wodnej. W  myśl  art. 403  przywołanej  ustawy powiatowe  fundusze  ochrony  środowiska i   gospodarki  wodnej  są  funduszami celowymi w  rozumieniu  ustawy  o  finansach   publicznych, których zgodnie  z art.  29 ust. 5  ustawy z dn.  30  czerwca 2005r. o finansach  publicznych podstawą gospodarki  finansowej jest roczny plan finansowy, zamieszczany w uchwale budżetowej organu samorządu terytorialnego. 
Starosta otwiera dyskusję. Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera skarbnik. Wskazuje, aby nie określać wydatków starostwa jako wykorzystanie dotacji, jest to w ramach wydatkowania środków PFOŚiGW. Starostwo nie może wykorzystywać środków w formie dotacji a w formie wydatków. Skarbnik zgłasza uwagi do projektu uchwały zarządu i projektu uchwały rady. Plan pracy rady uwzględnia przedłożenie takiego sprawozdania, choć PFOŚiGW jest częścią składową uchwały budżetowej i zdaniem skarbnika nie powinien być przyjmowany odrębną uchwałą. Skarbnik uważa za zbędne zapisy w projekcie uchwały zarządu w zakresie zapisu § 2: „Zobowiązuje się Skarbnika  Powiatu we Włocławku do wprowadzenia  w  budżecie powiatu   na  2006r., w Dziale  900 – Gospodarka  Komunalna i Ochrona Środowiska, Rozdział 90011 - Fundusz  Ochrony  Środowiska i Gospodarki  Wodnej,  nie  wykorzystanej  w  2005 roku dotacji z Powiatowego  Funduszu  Ochrony  Środowiska  i Gospodarki Wodnej we Włocławku w  kwocie   14.673,48 zł.”. Skarbnik podnosi, że pozostałe środki muszą być wprowadzone uchwałą w zakresie Funduszu na 2006 rok. Skarbnik uważa za zbędny projekt uchwały zarządu. Zarząd i tak będzie przyjmował to sprawozdanie całościowo, łącznie ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2005 rok, załącznik dotyczący Funduszu jest elementem uchwały. 

Naczelnik odnosząc się do wypowiedzi skarbnika podkreśla, że właściwie jest ona zbieżna z tym co zawarte zostało w uzasadnieniu do uchwały rady. Zaakcentowano, że fundusz celowy stanowi załącznik do uchwały budżetowej, ale podkreśla, że stosowny plan pracy rady został uchwalony. W przedstawionej przez wydział propozycji do planu pracy rady nie było takiej tematyki. O przyjęcie sprawozdania może wystąpić tylko zarząd powiatu. Na  podstawie  § 3 ust. 7 załącznika do uchwały Rady Powiatu we Włocławku Nr XIX/219/04  z dnia 16 czerwca 2004r. w sprawie zasad udzielania dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku Zarząd Powiatu we Włocławku przyjmuje roczne sprawozdanie z  wykorzystania dotacji ze środków PFOŚiGW we Włocławku  do końca lutego następnego roku, zarząd przyjmuje to sprawozdanie w formie uchwały. Naczelnik podkreśla, że treść § 2 projektu uchwały zarządu jest przedstawioną przez wydział propozycją do przedyskutowania przez członków zarządu. Ten zapis potwierdza tylko te czynności, które i tak będą wykonane. 

Starosta stwierdza, ze zgodnie z argumentacją wnioskodawcy projekt uchwały zarządu powiatu winien być rozpatrzony przez zarząd. Przyjęcie sprawozdania powinno nastąpić w drodze uchwały zarządu. Skarbnik weryfikuje wcześniejsze stanowisko i uznaje projekt uchwały zarządu, natomiast podtrzymuje wątpliwości w zakresie treści § 2 projektu. Podkreśla, że naczelnik przedstawia przecież skarbnikowi propozycje na jakie zadania te środki mają być przeznaczone.

Sekretarz zapytuje, czy środki niewykorzystane z roku 2005 są uwzględnione w budżecie roku 2006? Skarbnik wyjaśnia, że nie, ponieważ nie mogą być na tym etapie uwzględnione, będzie sprawozdawczość i wtedy naczelnik wystąpi ze stosownym wnioskiem o dokonanie podziału, zatem zapis § 2 jest zbędny.

Wobec powyższego sekretarz podkreśla, że nie można wymagać na chwilę obecną od naczelnika, aby przedstawiał propozycję podziału tych środków, które nie zostały wykorzystane w 2005 roku. Naczelnik zgodnie z zasadami będzie przygotowywał propozycję rozdziału środków sporządzonego Funduszu przewidzianych w uchwale budżetowej na 2006 rok po wprowadzeniu również niewykorzystanych środków w roku 2005. Ponadto zarząd jest organem wykonawczym rady, która przyjęła określone zasady, zobowiązała zarząd do wykonania tej uchwały i tylko zarząd jest właściwy do tego, ażeby dysponować środkami Funduszu, nie naczelnik.
Starosta zwraca się z pytaniem, czy pominięcie treści § 2 projektu uchwały zarządu cokolwiek zmienia? Pani Janina Mierzwicka uważa, że zaproponowana treść projektu uchwały jest właściwa                i § 2 jest zgodny z tymi działaniami jakie skarbnik winna podjąć. Proponuje więc przyjąć projekt uchwały w wersji przedstawionej przez wnioskodawcę. Pozostali członkowie zarządu przychylają się do powyższej propozycji.  

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu, po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 509/06 w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykorzystania dotacji z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku w 2005 roku. Zarząd przyjmuje również projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania z realizacji planu dotacji ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Włocławku w 2005 roku, upoważniając tym samym Starostę Włocławskiego do przekazania projektu uchwały Przewodniczącemu Rady Powiatu.   

Ad. 10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Wojciech Dzik naczelnik Wydziału Ochrony  Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa i Infrastruktury Budowlanej. Wyjaśnia, że Rada Powiatu we  Włocławku uchwałą nr XXXVI/329/02 z dnia 26 kwietnia 2002r. w § 2 ust. 2 w sprawie przystąpienia   Powiatu  Włocławskiego do Związku Stowarzyszeń Włocławskiego  Centrum  Edukacji  Ekologicznej we  Włocławku  oraz  określenia   wysokości   rocznej  składki  członkowskiej zobowiązała Zarząd Powiatu do  określania wysokości rocznej składki członkowskiej na poszczególne lata członkowstwa. Powiat Włocławski jest członkiem  wspierającym Związku Stowarzyszeń Włocławskiego  Centrum  Edukacji  Ekologicznej od dnia 26 kwietnia 2002 roku. Wnioskodawca proponuje, aby wysokość składki członkowskiej pozostawić na poziomie roku ubiegłego, a więc w kwocie 2.000,00 zł.          
Członkowie zarządu przychylają się do propozycji wnioskodawcy i jednogłośnie decydują, iż roczna składka członkowska na rok 2006 wyniesie 2.000,00 zł. 

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 510/06 w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej na rok 2006 dla Powiatu Włocławskiego jako członka wspierającego Związku Stowarzyszeń Włocławskiego Centrum Edukacji Ekologicznej we Włocławku. 

Ad. 11/

W sprawach różnych radca prawny pani Teresa Bieniek informuje, że w dniu dzisiejszym uczestniczyła wspólnie z panią mecenas Elżbietą Radlak w rozprawie przed Sądem Okręgowym w Toruniu w sprawie depozytów w DPS Wilkowiczki. Informuje, że sąd wydał wyrok. Pani mecenas wyjaśnia, że zapadł wyrok oddalający powództwo. Podnosi, że zgadza się z wyrokiem pod jednym warunkiem, bowiem sąd wielokrotnie podkreślał, że powiat jest co prawda następcą prawnym jednostki, natomiast nie ponosi odpowiedzialności za zobowiązania. Powiat byłby uprawniony do wnoszenia powództwa wówczas jeżeli pokryłby te zobowiązania i z powództwem regresowym wystąpił przeciwko Skarbowi Państwa. Sąd podkreślał wielokrotnie, że powiat nie jest odpowiedzialny za zobowiązania finansowe, że od daty 1 stycznia 1999 roku, kiedy powiat powstał tylko od tego momentu powiat ponosi odpowiedzialność za swoje działania, stwierdzając jednocześnie, że wszelkie dotychczasowe zobowiązania ponosi Skarb Państwa, przy czym powiat działając, jak podkreślił sąd, z bardzo dobrych pobudek ludzkich, nie jest pełnomocnikiem wszystkich pensjonariuszy. W takiej sytuacji, jeżeli kwota ta rozbije się na poszczególne roszczenia pensjonariuszy, to sprawy będą toczyły się przed sądami rejonowymi, z indywidualnych pozwów. Jeżeli sąd zapewni w uzasadnieniu, że powiat jest zwolniony z jakichkolwiek zobowiązań powstałych przed datą jego utworzenia, że są to stricte zobowiązania Skarbu Państwa i nikt nie ma prawa, jak stwierdził sąd, powiatu pozwać o jakąkolwiek należność, to można się z tym wyrokiem zgodzić. Wobec powyższego, pani mecenas oświadcza, iż złoży wniosek o uzasadnienie wyroku. Sąd uznając ludzkie podejście powiatu do sprawy, że chciał na poczet pensjonariuszy te należności wyegzekwować, zwolnił powiat z jakichkolwiek opłat. Sąd podkreślił, że powiat w szczytnym celu wystąpił z powództwem, po to, aby pomóc pensjonariuszom, którzy są osobami chorymi.
Zarząd Powiatu przyjmuje powyższą propozycję. 

Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie                       15.00 zamyka posiedzenie Zarządu Powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 

Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

 1.  Piotr Stanny                .………………………

 2.  Ryszard Machnowski ……….………………

 3.  Grażyna Sypczyńska  ……………………….

 4  Janina Mierzwicka       ..……………………..

                                                             5.  Bogdan Domżalski       ………………………

Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska
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