S. 0062   

Protokół nr 185/06 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 20 marca 2006 roku

Starosta Włocławski Piotr Stanny, o godzinie 8.30 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy pięciu członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, obrady są zatem prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 
Wicestarosta wnosi o poszerzenie porządku obrad o Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami informacji w związku z zapoznaniem się ze zgromadzonymi aktami w sprawie ustalenia odszkodowania za działki przeznaczone pod budowę obwodnicy miasta Kowala, położone w obrębie miasta Kowal oznaczone numerami 1340/2 i 1340/4, w tym z operatem szacunkowym. Członkowie zarządu jednogłośnie przyjmują powyższą propozycję. 

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Rozpatrzenie sprawozdania Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku z wykonania planu finansowego za 2005 rok. 

3. Rozpatrzenie informacji dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach oraz opinii Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie planu rzeczowo – finansowego PZD. 

4. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie przystąpienia do czynności poprzedzających nabycie przez Powiat Włocławski w drodze kupna części nieruchomości, położonych we Włocławku przy ul. Wysokiej 4 i ul. Słodowskiej 13, stanowiących własność osób fizycznych. 
5. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami informacji w związku z zapoznaniem się ze zgromadzonymi aktami w sprawie ustalenia odszkodowania za działki przeznaczone pod budowę obwodnicy miasta Kowala, położone w obrębie miasta Kowal oznaczone numerami 1340/2 i 1340/4, w tym z operatem szacunkowym. 
6. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu autopoprawki do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie zmiany uchwały rady powiatu dotyczącej uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2006. 

7. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2005 rok. 

8. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.

Ad. 2/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Wyjaśnia, że przedstawiony materiał został w dniu dzisiejszym uzupełniony o projekt uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2005. Pojawia się jednak wątpliwość co do zapisów przedstawionego projektu w zakresie przekazania sprawozdania przewodniczącemu rady. 

W pierwszej kolejności Wicestarosta informuje, że po konsultacji ze skarbnikiem, wydał dyspozycję w celu przygotowania ww. projektu uchwały, z uwagi na fakt, iż ustawa o finansach publicznych zakłada ścisłe zobowiązania dla zarządu jednostki samorządu terytorialnego, z jednej strony do przedstawienia przez SPZPS takiej informacji, z drugiej zaś strony zarząd sprawozdanie to winien przekazać organowi stanowiącemu, czyli radzie. Wobec tego Wicestarosta uważa, że w projekcie uchwały zarządu należy wskazać na przekazanie sprawozdania radzie powiatu. Wobec powyższego Wicestarosta proponuje, aby poszerzyć podstawę prawną projektu o art. 199 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, który stanowi, że zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia w terminie do dnia 20 marca roku następującego po roku rozliczeniowym organowi stanowiącemu sprawozdanie, o którym mowa w art. 197 pkt 2. W konsekwencji Wicestarosta proponuje poszerzyć treść uchwały o § 2 w brzmieniu: „Sprawozdanie, o którym mowa                       w ust. 1 przekazuje się Radzie Powiatu we Włocławku”. Skarbnik przychyla się do powyższej propozycji. 

Na posiedzenie zarządu przybywa pan Krzysztof Szczepański dyrektor SPZPS. Przystępuje do przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku za rok 2005. Informuje, że rok 2005 dla jednostki był niewątpliwie okresem przełomowym, z uwagi na decyzje, które umożliwiły wyjście ze złej sytuacji ekonomicznej. Niewątpliwie pomocną okazała się ustawa o pomocy publicznej i restrukturyzacji, która pozwoliła krach finansowy przynajmniej odsunąć w czasie. Dyrektor podkreśla jednocześnie, że pojawiają się już nowe głosy i w prasie i w kręgach parlamentarnych, bowiem okazuje się, że „wahadło” zadłużenia przeniosło się w chwili obecnej w kierunku zobowiązań ZUS, ponieważ ustawa została tak skonstruowana, że nie pozwalała jednostce realizować zobowiązań wobec ZUS. SPZPS we Włocławku powiększył swoje zobowiązania wobec ZUS o ponad 400.000 zł. Plan finansowy na 2005 rok zakładał, że przychody będą oscylować na poziomie 8.960.650 zł, natomiast wykonanie planu zamknęło się kwotą 9.723.180,55 zł, co do faktycznego planu stanowi 108%. Dyrektor zwraca uwagę, że przychody planowane z NFZ od kilku lat po raz pierwszy przekroczyły 100% planowanych wpływów. Ponadto zużycie materiałów, pomimo wzrostu cen, zmniejszono o 17%, a także pomimo wzrostu cen za energię elektryczna i ciepło nie zapłacono większych rachunków. Dyrektor wskazuje, że w przypadku pozostałych kosztów finansowych znacznie przekroczono % - 254,6%, mieszczą się tutaj koszty komornicze i odsetki z poprzedniego kredytu z KDBS. Pozycja 2.2 – straty nadzwyczajne to już jest bieżący kredyt, od którego płacone są odsetki, kredyt restrukturyzacyjny. W ramach struktury kosztów największą pozycję stanowią w dalszym ciągu wynagrodzenia 54,82% wydatków. Zmniejszono zatrudnienie w sumie o 8%. Największą skalę wśród zobowiązać stanowi ZUS – ok. 1.500.000 zł. Dyrektor zwraca uwagę na pozycję dotyczącą zobowiązania z tytułu Funduszu Świadczeń Socjalnych, jest to zaszłość z poprzednich lat – kwota 348.000 zł, fundusz ten był naliczany w roku 2002,2003,2004. W roku 2005 wskutek porozumienia zawartego ze związkami zawodowymi został zawieszony. Nie mniej jednak to zobowiązanie funkcjonuje. Wynik finansowy jaki udało się wypracować zamknął się sumą 742.641,00 zł. Na wynik finansowy składa się sprzedaż budynku – 616.254 zł , sprzedaż mebli – 55.273 zł, wypracowany  dodatni wynik finansowy w wysokości – 71.114,25 zł. Powyższe dane świadczą, iż jednostka polepsza swoją sytuację finansową. Jednostka w dalszym ciągu czyni starania o uzyskanie długoterminowego kredytu, zwłaszcza celem opłacenia  zobowiązań wymagalnych, a szczególnie wobec ZUS, ponieważ jest to ponoszenie dodatkowych kosztów związanych z odsetkami w wysokości 12 % rocznie .Uzyskanie kredytu pozwoli zamienić zobowiązania krótkoterminowe na długoterminowe. Pozytywny aspekt to poprawa sytuacji finansowej jednostki poprzez uzyskanie dodatniego wyniku finansowego i  co za sobą pociąga, poprawienie bieżącej płynności finansowej. 
Skarbnik zwraca uwagę na układ tabelaryczny i część opisową sprawozdania. Wskazuje, że część opisowa jest za mało szczegółowa, warto, aby należności i zobowiązania były w części opisowej szerzej opisane. Skarbnik podkreśla, iż brakuje również w przedstawionym sprawozdaniu ustosunkowania się do przekroczeń w poszczególnych pozycjach kosztów, brakuje uzasadnienia.

Sekretarz zapytuje, czy przedstawione sprawozdanie, w rozumieniu ustawy o rachunkowości, jest sprawozdaniem, o którym ta ustawa mówi? 

Skarbnik wyjaśnia, że bilans jednostka będzie miała do 31 marca, taki jest termin, wszystkie jednostki mają taki termin. 

Sekretarz podkreśla, że odpowiedź ma bardzo duże znaczenie, ponieważ pozwala uświadomić sobie czym w gruncie rzeczy jest ta informacja. Jeżeli jest to sprawozdanie w rozumieniu ustawy o rachunkowości, to w kontekście propozycji uchwały mowa jest o przyjęciu sprawozdania rocznego, natomiast w uzasadnieniu wskazuje się na wstępne dane. Powstaje więc pytanie co zarząd w dniu dzisiejszym przyjmuje, czy przyjmuje informację i czym ta informacja jest w rozumieniu ustawy o finansach publicznych a czym jest w rozumieniu ustawy o rachunkowości? Sekretarz wskazuje, iż dostrzega pewną niezgodność ustaw, mianowicie to co zostało zapisano w ustawie o finansach publicznych nie jest zgodne z ustawą o rachunkowości. Gdyby przyjąć, że jest to tożsame sprawozdanie, to oczywiście rada powiatu ma do dnia 30 czerwca br., czas na zatwierdzenie bilansu, sprawozdania – kwestia użycia właściwego nazewnictwa. Jeżeli tak, to należy się zastanowić nad projektem uchwały rady, jeżeli to miałoby być to sprawozdanie. Jeżeli zarząd ma dzisiaj cokolwiek uchwałą przyjmować, to musi wiedzieć co przyjmuje: czy przyjmuje wstępną informację ze wstępnymi wynikami, czy to jest sprawozdanie? Potrzebna jest odpowiedź służb finansowych.

Skarbnik wyjaśnia, że mowa jest o rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego, także nie ma mowy o wstępnych wynikach i jeżeli powoływać się na ustawę o finansach publicznych nie może być wtedy wstępnych informacji. Podobnie zarząd będzie przyjmował w dniu dzisiejszym sprawozdanie z wykonania budżetu za 2005 rok, choć bilans nie jest jeszcze sporządzony. Skarbnik uważa, że zarząd przyjmuje tak jak stanowi ustawa. 
Sekretarz podkreśla, że jeżeli tak czytać ustawę o finansach publicznych to zarząd winien przyjąć dokument, który jest dokumentem ostatecznym. Sekretarz zwraca również uwagę, że w przedstawionym materiale należy skorygować numerację kolumn.
 Wicestarosta nawiązuje do wcześniejszej propozycji  w zakresie poszerzenia podstawy prawnej projektu uchwały o art. 199 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz uzupełnienia tym samym treści uchwały o § 2 w brzmieniu: „Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1 przekazuje się Radzie Powiatu we Włocławku”. Pozostali członkowie zarządu przychylają się do powyższej propozycji. 
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Na wniosek Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku zarząd, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 538/06 w sprawie przyjęcia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego SPZPS za rok 2005. Zarząd upoważnia Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady Powiatu.

Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pan Tadeusz Wiśniewski dyrektor PZD. Informuje, że w dniu 13 marca br. Komisja Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku pozytywnie zaopiniowała przedstawiony plan rzeczowo – finansowy PZD. Dyrektor wyjaśnia, że plan ten był już właściwe konstruowany na etapie projektu budżetu powiatu. Zadania wymienione w ramach remontów uwzględniono na etapie projektu, uznano te zadania jako pilne, kiedy drogi były po remontach. Natomiast w chwili obecnej okazuje się, że po tegorocznej zimie zachodzi potrzeba podjęcia wielu innych pilnych prac. Tak więc ta sytuacja w planie rzeczowo finansowym w zakresie remontów może się nieco zmienić. Dyrektor podkreśla, że nadal pilny pozostaje remont w Smogorzewie. Stan niektórych odcinków dróg po zimie jest dużo gorszy, niż tych wytypowanych w planie rzeczowo – finansowym, np. w Osieczu Wielkim przy parku są ubytki w masie i podbudowie, natomiast na tym samym odcinku nieco dalej w miejscowości Cetty nastąpiły tak daleko idące zmiany, że ten odcinek jest na chwilę obecną dużo gorszy, nie ma tam podbudowy, nastąpiło powierzchniowe rozsadzenie. Być może będzie konieczność przesunięcia tego remontu z Osiecza Wielkiego do Cett. Na dzień dzisiejszy dyrektor wnosi o zaakceptowanie przedstawionego planu rzeczowo – finansowego, natomiast, jeżeli PZD dostrzeże inne potrzeby z pewnością będzie występowało z odpowiednimi wnioskami o korekty w planie. Pozostałe zadania są w zasadzie standardowe. 

Wicestarosta wskazuje, iż należy rozumieć, że kwota w ramach remontów oraz ujęte zadania, oznacza, że są zapisane w budżecie PZD. Natomiast zadania ujęte w ramach remontów infrastruktury drogowej przewidzianych do sfinansowania są możliwe o ile zostaną uruchomione środki z nadwyżki budżetowej za 2005 rok. Skarbnik potwierdza powyższą wypowiedź. 
Sekretarz podkreśla, że skoro komisja zaopiniowała materiał, w ramach którego na pięć zadań nie ma środków w budżecie, to niezbędnym jest, aby dążyć do tego, by po takim trybie opiniowania dołożyć wszelkich starań, aby faktycznie środki na te zadania przeznaczyć.  
Wicestarosta podkreśla, że komisja ma świadomość tego, że na te zadania środki ewentualnie zostaną przekazane z rezerwy. 
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Uwzględniając opinię Komisji Infrastruktury Komunalnej Rady Powiatu we Włocławku zarząd jednogłośnie przyjmuje przedstawioną przez dyrektora PZD informację w sprawie planu rzeczowo – finansowego PZD. 

O godzinie 10.00 Starosta ogłasza przerwę w obradach zarządu. O godzinie 10.10 obrady zarządu zostają wznowione w dotychczasowym składzie.

Ad. 4/
Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Małgorzata Szymańska naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Wyjaśnia, że wnioskiem z dnia 03 marca 2006r. dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku, w związku z zamiarem zaadaptowania pomieszczeń garażowych znajdujących się na nieruchomości położonej we Włocławku przy                    ul. Wysokiej 2, wystąpił o nabycie przez Powiat Włocławski części nieruchomości, położonych we Włocławku przy ul. Wysokiej 4, oznaczonej numerem działki 5/17, przy ul. Słodowskiej, oznaczonej numerem działki 5/18, przy ul. Słodowskiej 13, oznaczonej numerem działki 5/19, na których częściowo położony jest w/w budynek garażowy. Uporządkowanie stanu prawnego przedmiotowej nieruchomości niezbędne jest do ubiegania się przez Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku o ustalenie warunków zabudowy i przeprowadzenia prac w celu adaptacji pomieszczeń garażowych. Zgodnie z zasadami nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż trzy lata zarząd, jeżeli uzna za niezbędne dla celów publicznych realizowanych przez powiat, może nabywać nieruchomości w drodze kupna, przy czym cena kupna nie może być wyższa niż 1,5 krotność wartości nieruchomości ustalonej przez rzeczoznawcę majątkowego (§ 5 ust. 1 pkt. 1). Przedmiotem nabycia mogą być nieruchomości stanowiące własność osób fizycznych (§ 5 ust. 2 zasad). Nabycie nieruchomości w drodze kupna, należy poprzedzić rokowaniami przeprowadzonymi między zarządem a właścicielem, mającymi na celu ustalenie warunków nabycia, w tym także ceny nieruchomości (§ 5 ust. 4 zasad). Podstawą do rokowań przy nabywaniu nieruchomości w drodze kupna, mających na celu również ustalenie ceny nabycia nieruchomości jest opinia szacunkowa wykonana przez rzeczoznawcę majątkowego (§ 5 ust. 2 zasad). Nabycie nieruchomości niezbędnych dla realizacji celów publicznych przez powiat może być dokonane tylko w ramach środków przewidzianych na te cele w uchwale budżetowej (§ 5 ust. 3 zasad). Podstawą do rokowań jest opinia szacunkowa wykonana przez rzeczoznawcę majątkowego. Czynnościami poprzedzającymi nabycie nieruchomości będą: zlecenie prac geodezyjnych mających na celu wydzielenie z działek: 5/17, 5/18, 5/19 tych części, na których zlokalizowane są budynki garażowe położone na działce 5/9; zażądanie od zbywców przedłożenia wyceny dokonanej przez rzeczoznawcę majątkowego, a w razie odmowy przedstawienia wyceny w zakreślonym terminie, zlecenie jej przez zarząd na koszt zbywców                  (§ 4 ust. 2 zasad), przeprowadzenie przez zarząd rokowań z właścicielami nieruchomości mających na celu ustalenie warunków nabycia, w tym także ceny nieruchomości. Podjęcie niniejszej uchwały skutkować będzie wydatkami z budżetu powiatu, polegającymi na pokryciu kosztów: prac geodezyjnych, nabycia wydzielonych części nieruchomości, zawarcia umowy kupna w formie aktu notarialnego. Naczelnik podkreśla, że ważnym byłoby doprecyzowanie takich zagadnień jak ustalenie kto zajmie się samymi czynnościami mającymi na celu wyłonienie firmy geodezyjnej, która wykonana podział nieruchomości, czy koszty te będą pokrywane z budżetu powiatu, sprawy związane ze sporządzeniem wyceny, czy pozostawić tą kwestię zbywcy, czy też uczestniczyć w tym procesie. 
Wicestarosta podkreśla, że PUP wskazał konieczność nabycia ww. nieruchomości, celem wykonania adaptacji pomieszczeń garażowych pod potrzeby archiwum zakładowego. 
Starosta zwraca się z pytaniem jaki podmiot będzie wiodącym na dalszym etapie działań? Wicestarosta odpowiada, że jeżeli chodzi o nabywanie i zbywanie to niewątpliwie Wydział Geodezji, który wykonuje zadania w zakresie gospodarki nieruchomościami, natomiast z pewnością współdziałać będzie z PUP we Włocławku. 
Naczelnik wyjaśnia, że wszyscy współwłaściciele tych działek wyrazili wstępną zgodę na podjęcie działań zmierzających do uregulowania aktualnego stanu działek.     
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Po rozpatrzeniu wniosku Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 539/06 w sprawie przystąpienia do czynności poprzedzających nabycie przez Powiat Włocławski w drodze kupna części nieruchomości, położonych we Włocławku przy ul. Wysokiej 4 i ul. Słodowskiej 13, stanowiących własność osób fizycznych. 
Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Małgorzata Szymańska naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Wyjaśnia, że w związku z udzielonym upoważnieniem w dniu 16 marca br. zapoznała się z materiałem zgromadzonym w sprawie ustalenia odszkodowania za działki będące własnością powiatu położone na terenie Miasta Kowal i przeznaczone pod budowę obwodnicy Miasta Kowal. Operat został sporządzony przez rzeczoznawcę majątkowego pana Ryszarda Śliwińskiego, celem wyceny było określenie wartości rentowej prawa własności w celu ustalenia odszkodowania za grunty zajęte pod drogi publiczne a przedmiotem wyceny był grunt przeznaczony pod obwodnicę Miasta Kowal w ciągu drogi krajowej 1. Przy ustalaniu wartości działek nr 1340/2 i 1340/4 rzeczoznawca majątkowy zastosował podejście porównawcze, metodę korygowania ceny średniej. Zgodnie z rozporządzeniem do metody korygowania ceny średniej wykorzystał kilkanaście nieruchomości podobnych, które były przedmiotem obrotu rynkowego. Rzeczoznawca wykorzystał jako materiały źródłowe akta księgi wieczystej, wypis i wyrys z operatu ewidencji gruntów i budynków, akty notarialne, monitoring rynku oraz analizy własne. Akty notarialne były zawarte w terminach od maja do 24.10.2005 roku, rzeczoznawca zawarł w operacie informację, że ceny w latach 2002-2005 dotyczące 1m² podobnych nieruchomości kształtowały się na niezmienionym poziomie. Cena sprzedaży wynosi 12,00 zł za 1m². Rzeczoznawca wycenił wartość nieruchomości na kwotę 188.268,00 zł. Data wyceny została określona na dzień 03.02.2006 roku,. wg. stanu nieruchomości na dzień 23.11.2004r., tzn. na dzień kiedy decyzja stała się ostateczna. W załączniku nr 4 do operatu znajduje się protokół z wizji terenowej działek przeznaczonych pod budowę obwodnicy Miasta Kowal w ciągu drogi krajowej nr 1, w rubryce inne uwagi znalazło się stwierdzenie rzeczoznawcy, że pozostałe działki nr 1340/1 i 1340/3, które nie są przeznaczone pod budowę obwodnicy mają wyraźnie pogorszone warunki gospodarowania (niekorzystny kształt rozłogu). Można uznać, że operat zawiera wszystkie niezbędne elementy, a rzeczoznawca odniósł się do cen transakcyjnych, które wystąpiły na rynku lokalnym. 

Wicestarosta zwraca się z pytaniem, kiedy można spodziewać się wpływu środków? Naczelnik wyjaśnia, że kiedy decyzja będzie ostateczna, czyli prawdopodobnie w miesiącu kwietniu br.    
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd jednogłośnie przyjmuje przedstawioną przez naczelnika Wydziału Geodezji informację dotyczącą zapoznania się ze zgromadzonymi aktami w sprawie ustalenia odszkodowania za działki nr 1340/2 i 1340/4, położone w Mieście Kowal, przeznaczone pod budowę obwodnicy Miasta Kowal, w tym z operatem szacunkowym. 
Ad.6/
Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Przedstawia jednolity tekst projektu uchwały zmieniającej budżet na rok 2006, który to projekt zawiera stosowną autopoprawkę do projektu przyjętego we wcześniejszym terminie. Wyjaśnia, że autopoprawka dotyczy czterech wniosków, w tym dwóch wniosków PZD. W dziale 600 - Transport i łączność, w rozdziale                 60014 - Drogi publiczne powiatowe, poprzez dokonanie przeniesienia w planie wydatków PZD między poszczególnymi paragrafami klasyfikacji, tj. zmniejszenie planu wydatków o kwotę 17.635 zł., w tym w § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia o kwotę 1.931 zł. i w § 4300 - zakup usług pozostałych o kwotę 15.704 zł. i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 17.635 zł., w tym w § 2310 - dotacje celowe przekazanie gminie na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego 15.704 zł. W §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne o kwotę 1.931 zł. Zmiany w planie wydatków dokonuje się na wniosek dyrektora PZD dnia 9.03.2006r. oraz 17 marca 2006r. Zwiększona dotacja celowa w § 2310 – 15.704 zł. jest przeznaczona na zimowe utrzymanie powiatowych dróg, w związku z przedłużającą się zimą, wydłużono termin zimowego utrzymania dróg do 30 marca 2006r. Dotacja do gmin zostanie przekazana przez Starostwo Powiatowe. Zwiększone środki finansowe w § 4040 - przeznacza się na wypłatę dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom zatrudnionym w 2005r. w PZD na robotach publicznych.
W dziale 801 - Oświata i wychowanie, w rozdziale 80130 - Szkoły zawodowe-poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 5.202 zł. w tym w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 5.202 zł i jednoczesne dokonanie zwiększenia planu wydatków o kwotę 105.202 zł. w tym w § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne o kwotę 5.202 zł, w § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 100.000 zł. Zwiększone środki finansowe w § 4040, w kwocie 5.202 zł. na wniosek dyrektora ZS w Kowalu z dnia 10.03.2006r. – przeznacza się na wypłatę dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2005 rok dla nauczycieli zatrudnionych na rok szkolny. W dziale 921 - Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, w rozdziale 92195 - Pozostała działalność dokonuje się na wniosek naczelnika Wydziału Edukacji Kultury i Sportu z dnia 14.03.2006r, w zakresie przeniesienia w planie wydatków pomiędzy paragrafami klasyfikacji budżetowej, tj. poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 3.000 zł. w tym w § 2800 - dotacje celowe z budżetu dla pozostałych jednostek zaliczonych do sektora finansów publicznych o kwotę 3.000 zł. i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 3.000 zł. w tym w § 2820 - dotacje celowe z budżetu na finansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom, 3.000 zł. Powyższa zmiana jest niezbędna w celu prawidłowej realizacji planu wydatków w tym rozdziale, Zarząd Powiatu ogłosił otwarty konkurs na realizację zadań publicznych w sferze upowszechniania kultury, sztuki, ochrony kultury i tradycji. Do konkursu na realizację zadania Powiatowa Wystawa „Stoły Wielkanocne na Kujawach” ofertę złożyło stowarzyszenie Ochotnicza Straż Pożarna w Świątkowicach  gm. Baruchowo.
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Na wniosek Skarbnika Powiatu, zarząd przyjął ujednoliconą wersję projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę rady powiatu w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok, uwzględniającego autopoprawkę do projektu przekazanego we wcześniejszym terminie. Zarząd upoważnił Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady Powiatu.

Ad. 7/ 

Wprowadzenia do tematu dokonuje Skarbnik Powiatu. Wyjaśnia, że zgodnie z art. 199 ust. 1 i 2  ustawy z dnia 20 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Zarząd Powiatu przedstawia organowi stanowiącemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budżetu powiatu, zawierające roczne zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu powiatu – w terminie do 20 marca  roku następującego po roku budżetowym. Sprawozdanie będące przedmiotem niniejszej uchwały jest realizacją zasady jawności finansów publicznych i ma charakter informacji, z tego powodu, podjęcie uchwały nie spowoduje żadnych skutków finansowych w budżecie powiatu. Budżet Powiatu Włocławskiego na 2005r. został uchwalony przez Radę Powiatu uchwałą Nr XXVI/281/04 w dniu 29 grudnia 2004 roku. Był to budżet niezrównoważony i zamykał się po stronie dochodów kwotą 35.128.953 zł, a po stronie wydatków kwota 36.934.640 zł., w budżecie powiatu zakładano deficyt budżetowy w kwocie 1.805.687 zł. Źródłem sfinansowania planowanego deficytu budżetowego miał być kredyt bankowy w wysokości 1.073.938 zł. oraz nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 731.749 zł. Zakładany deficyt stanowił 5,14% planowanych dochodów ogółem. Po otrzymaniu ostatecznych wskaźników na 2005r. z ministerstwa finansów i urzędu wojewódzkiego, a także po ustaleniu wyniku finansowego za 2004r. dochody budżetu powiatu na 2005r. zamykały się kwotą 34.480.482 zł., a wydatki kwotą 36.981896 zł.. Uchwałą Rady Powiatu Nr XXVIII/308/05 z dnia 16 lutego 2005r. został zwiększony w budżecie powiatu deficyt budżetowy do kwoty 2.501.414 zł., tj. 7,25% planowanych dochodów. Źródłem pokrycia deficytu była nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 2.274.951 zł. oraz kredyt bankowy w kwocie 226.463 zł. W wyniku dokonanych w ciągu roku budżetowego dalszych zmian  w budżecie powiatu przez Radę Powiatu i Zarząd Powiatu - ostatecznie na dzień 31.12.2005 roku planowane dochody wyniosły 36.559.965 zł. a planowane wydatki 36.841.029 zł. Planowany deficyt budżetowy zamykał się kwotą 281.064 zł. Wykonane dochody budżetu powiatu za 2005r. zamknęły się kwotą 36.625.755 zł., a wykonane wydatki kwotą 35.535.181 zł. Tak więc zaplanowane dochody budżetu powiatu za 2005r. zostały zrealizowane w 100,18% natomiast zaplanowane wydatki w 99,17%, a zatem budżet roku 2005 zamknął się nadwyżką budżetową w kwocie 90.574 zł  (w tym skumulowana nadwyżka na zasobach budżetu w kwocie 59.581 zł. oraz dodatni wynik na funduszach pomocowych w kwocie 30.993 zł.). Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku źródłem dochodów budżetu powiatu w 2005r. były: dochody własne powiatu, dotacje celowe z budżetu państwa, subwencja ogólna oraz środki finansowe pochodzące z budżetu Unii Europejskiej- Funduszy Strukturalnych i Programu SAPARD. Najwyższy udział w wykonanych dochodach budżetu Powiatu Włocławskiego za 2005r. miała subwencja ogólna – 43,73%, na drugim miejscu znalazły się dochody własne powiatu –31,08%, dotacje celowe z budżetu państwa stanowiły 23,28%, a środki finansowe z budżetu Unii Europejskiej 1,91%. Dla porównania dochody budżetu powiatu za 2004 roku zamknęły się kwotą 35.876.173 zł. ( w skład ich wchodziły dochody własne powiatu – 23,27%, dotacje celowe z budżetu państwa w wysokości 27,4%, subwencja ogólna – 46,44%, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej – Program SAPARD, EFS- stypendia – 2,89%). W okresie sprawozdawczym najwyższy udział w dochodach własnych powiatu miały: podatki – podatek PIT i CIT stanowił 30,47% ( w 2004r. udział w PIT wynosił 2.375.990 zł. natomiast w CIT 98.024 zł.), na drugim miejscu znalazły się pozyskane przez powiat dotacje celowe z gmin, powiatów i samorządu województwa - 24,30%,  na trzecim miejscu znalazły się dochody pozyskane z opłaty komunikacyjnej oraz za wydane koncesje i licencje – 21,65% wykonanych dochodów własnych ogółem. Znaczącą  też pozycję w dochodach własnych stanowiły wpływy z usług - 15,12%.Pozostałe wpływy stanowiły 7,15% dochodów własnych ogółem. Najwyższy udział w dotacjach otrzymanych przez Powiat Włocławski z budżetu państwa miały dotacje celowe otrzymane na realizację bieżących zadań własnych powiatu (§ 2130) – na plan 5.022.274 zł. wykonano 5.018.771 zł. ( w 2004 roku dotacja wykonana stanowiła 6.693.623 zł.). W paragrafie tym powiat otrzymał dotację w kwocie 5.009.671 zł.( w 2004 roku – 4.549.199 zł.) z przeznaczeniem na dofinansowanie działalności domów pomocy społecznej. Najwyższy udział w subwencji ogólnej dla powiatu miała część oświatowa – 58,85% wysokości subwencji ogólnej. Na drugim miejscu znalazła się część wyrównawcza subwencji ogólnej - 24,49% wysokości subwencji ogólnej. W 2005r. powiat otrzymał też część wyrównawczą subwencji ogólnej, której wysokość stanowiła 12,40% wysokości subwencji ogólnej oraz uzupełnienie subwencji ogólnej, którego wysokość stanowiła 4,26% wysokości subwencji ogólnej. Plan wydatków budżetu powiatu na 2005r.zamknął się kwotą 36.841.029 zł., a jego wykonanie kwotą 36.535.181 zł., czyli plan wydatków został zrealizowany w 99,15%. Powiat Włocławski w okresie sprawozdawczym wydatkował najwięcej środków finansowych na pomoc społeczną oraz pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej - 38,79% (w 2004r.38,21%) poniesionych wydatków ogółem.  Na drugim miejscu znalazły się wydatki poniesione na oświatę i wychowanie oraz edukacyjną opiekę wychowawczą – 29,06%            (w 2004 roku 29,88%) poniesionych wydatków ogółem. Na kolejnym miejscu znalazły się wydatki poniesione na administrację publiczną – 13,69% (w 2004r.14,5%.) poniesionych wydatków ogółem. Znaczącą pozycję w wydatkach miały też wydatki poniesione na drogi powiatowe – 9,85%                     (w 2004r.8,78%) poniesionych wydatków ogółem, oraz wydatki poniesione na ochronę zdrowia (głównie na składkę zdrowotną i świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego) -7,20% ( w 2004r. 7,04%). Na pozostałe zadania wydatkowano 1,41% ( w 2004r.-1,59%)  poniesionych wydatków ogółem.
Sekretarz odnosi się do przedstawionego projektu uchwały zarządu, wskazuje, że sprawozdanie opisowe jest załącznikiem do uchwały, wszystko inne to załączniki do tego sprawozdania, wobec powyższego proponuje, aby ust.2 w § 1 otrzymał brzmienie: „2. Sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu za rok 2005 stanowi załącznik do niniejszej uchwały.”. Załącznik jest jeden, czyli sprawozdanie, natomiast wszystkie inne załączniki od 1 - 10 są załącznikami do tegoż sprawozdania i tak powinny być opisane. Członkowie zarządu przyjmują powyższą propozycję. 

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania. 

Zarząd Powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 540/06 w sprawie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2005 rok, przyjmując tym samym szczegółowe sprawozdanie z wykonania budżetu za 2005 rok, obejmujące część opisową i tabelaryczną. Zarząd przyjmuje również stosowny projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Zarząd upoważnia Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady Powiatu.

Ad. 8/
W sprawach różnych Wicestarosta zwraca się do zarządu o udzielenie upoważnienia do wystąpienia do Przewodniczącego Rady Powiatu o dokonanie zmiany w planie pracy Komisji Edukacji, Kultury , Sportu i Turystyki oraz do spraw Unii Europejskiej poprzez przesunięcie tematu trzeciego z I kwartału 2006 roku „Analiza regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego” do rozpatrzenia w II kwartale br. Wicestarosta wyjaśnia, że nie zostało jeszcze ogłoszone stosowne Rozporządzenie MEiN. 
Zarząd Powiatu przyjmuje powyższą propozycję..
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie                       11.30 zamyka posiedzenie Zarządu Powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 

Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

 1.  Piotr Stanny                .………………………

 2.  Ryszard Machnowski ……….………………

 3.  Grażyna Sypczyńska  ……………………….

 4  Janina Mierzwicka       ..……………………..

                                                             5.  Bogdan Domżalski       ………………………

Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska

PAGE  
5

