S. 0062   

Protokół nr 192/06 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 16 maja 2006 roku

Starosta Włocławski Piotr Stanny, o godzinie 11.00 otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy czterech członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, obrady są zatem prawomocne. Starosta informuje, że pani Grażyna Sypczyńska przybędzie na posiedzenie z opóźnieniem. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu.
Skarbnik wnosi o poszerzenie porządku obrad o punkt dotyczący rozpatrzenia skorygowanej informacji z wykonania planu dochodów i wydatków budżetu Powiatu Włocławskiego za I kwartał 2006 roku. Członkowie zarządu jednogłośnie przyjmują powyższą propozycję. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

3. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu skorygowanej informacji z wykonania planu dochodów i wydatków budżetu Powiatu Włocławskiego za I kwartał 2006 roku. 

4. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku projektu aneksu do umowy z dnia 05.09.2001r. w sprawie prowadzenia i finansowania domu pomocy społecznej.

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacenia. Kontynuacja tematu z poprzedniego posiedzenia zarządu. 

6. Rozpatrzenie wniosku audytora wewnętrznego dotyczącego sprawozdania z audytu wewnętrznego „Planowanie i realizacja dochodów Powiatu Włocławskiego” oraz projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania. 

7. Przyjęcie sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia 2006 roku do dnia 15 maja 2006 roku wraz z projektem uchwały Rady Powiatu we Włocławku. 

8. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę rady powiatu w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006.”. 

9. Rozpatrzenie na wniosek Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę nr XXIV/270/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 30 listopada 2004 roku w sprawie określenia kierunków działania zarządu powiatu w zakresie realizacji inwestycji p.n.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 Szpetal Górny – Włocławek w m. Szpetal Górny”. 

10. Rozpatrzenie na wniosek Skarbnika Powiatu wniosków dyrektorów jednostek organizacyjnych powiatu oraz zarządu wraz z projektem uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok. 

11. Sprawy różne, doraźne i informacyjne:

a) informacja Starosty Włocławskiego w sprawie przygotowywanego wniosku do rady powiatu o rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie okręgów wyborczych;

b) informacja Starosty Włocławskiego w sprawie wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za 2005 rok. 

Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 191/06 z posiedzenia w dniu 10 maja 2006 roku.  
Ad. 3/

Skarbnik przedstawia członkom zarządu skorygowaną informację z wykonania planu dochodów i wydatków budżetowych za I kwartał 2006 roku. Wyjaśnia, że konieczność przedstawienia poprawionej wersji informacji wynika z urealnienia planu wpływu dochodów z tytułu części oświatowej subwencji ogólnej oraz udziału w podatku PIT.   
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje skorygowaną informację z wykonania planu dochodów i wydatków budżetu Powiatu Włocławskiego za I kwartał 2006 roku. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania materiału Przewodniczącemu Rady. 

Ad.4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Agnieszka Łoboda dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku. Dyrektor informuje, że w DPS w Izbicy Kujawskiej stan mieszkańców zmniejszył się o jedną osobę, która była finansowana na starych zasadach, czyli dotacją wojewody, uległa zmianie wysokość dotacji globalnie przekazanej do jednostki, dotacja została zmniejszona. Wobec powyższego zachodzi konieczność aneksowania dotychczasowego porozumienia, w celu określenia wysokości dotacji na prowadzenie Domu Pomocy Społecznej w Izbicy Kujawskiej, która na chwilę obecną wynosi 916.648,00 zł. Wobec powyższego przygotowano stosowny projekt aneksu.  

Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Po rozpatrzeniu wniosku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt aneksu do umowy z dnia 05.09.2001r. w sprawie prowadzenia i finansowania domu pomocy społecznej, upoważniając jednocześnie Starostę Włocławskiego i Wicestarostę do podpisania aneksu, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu.

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Przypomina, że na ostatnim posiedzeniu zarządu zdecydowano, że tematyka dotycząca projektu uchwały zarządu powiatu w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały Rady Powiatu we Włocławku podjętej w dniu 26 kwietnia 2006 roku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania, zostanie przeanalizowana na najbliższym posiedzeniu, w celu wyjaśnienia zaistniałych wątpliwości. Efektem prowadzonych w tym czasie prac, z udziałem sekretarza, jest nowy projekt uchwały zarządu w tej sprawie. 

Wicestarosta podkreśla, że w dniu wczorajszym stosowny projekt został omówiony przez zainteresowane strony. Wicestarosta wnosi o pozytywne rozpatrzenie przedłożonego projektu uchwały, który uwzględnia udział w wykonaniu uchwały rady trzech podmiotów: kierowników jednostek organizacyjnych, zarówno szkół jak i placówek, również domu dziecka i pogotowia opiekuńczego, naczelnika Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu oraz skarbnika. 
Sekretarz podnosi, iż w kontekście zapisów regulaminu organizacyjnego rozstrzygnął spór kompetencyjny, odpowiednio w zakresie części regulaminowej dotyczącej części wspólnej dla naczelników wydziałów jak i części dotyczących poszczególnych wydziałów. 
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 555/06 w sprawie określenia sposobu wykonania uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad jego przyznawania i wypłacania. 

Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Maria Rusnaczenko audytor wewnętrzny. Wyjaśnia, że zgodnie z art. 56 ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wewnętrznego jest przekazywane kierownikowi jednostki, który na podstawie sprawozdania podejmuje działania mające na celu usunięcie uchybień lub usprawnienie funkcjonowania jednostki. Wyniki audytu, zgodnie z obowiązującymi przepisami, zostały omówione z audytowanymi na naradzie zamykającej audyt. Audyt wewnętrzny „Planowanie i realizacja dochodów Powiatu Włocławskiego” był przeprowadzany na podstawie rocznego planu audytu na rok 2006. Audytem zostały objęte prawie wszystkie jednostki, nie przeprowadzono go w czterech jednostkach z uwagi na małe ryzyko nieprawidłowości w procesie gromadzenia dochodów, są to jednostki, które gromadzą bardzo niewielkie dochody: dwie poradnie psychologiczno – pedagogiczne, PINB oraz LO w Kowalu. Ponadto audytem nie zostało objęte starostwo powiatowe jako jednostka budżetowa w zakresie dotyczącym dochodów Wydziału Komunikacji, co było przedmiotem odrębnego wcześniejszego audytu. W wyniku przeprowadzonego audytu ujawniono dość liczne, powtarzające się w poszczególnych jednostkach budżetowych nieprawidłowości. Dotyczą one sfery związanej z rachunkowością, sprawozdawczością, jak również z gospodarką mieszkaniową w zakresie dotyczącym pobierania opłat z tytułu dostarczania do mieszkań mediów eksploatacyjnych jak i odprowadzania nieczystości stałych i płynnych. Kolejna kwestia dotyczy należności zaległych, który to temat pokrywa się w dużej mierze z nieprawidłowościami dotyczącymi rachunkowości. W trakcie badania prawidłowości, zasadności sporządzania sprawozdań budżetowych z realizacji dochodów sprawdzano prawidłowość prowadzenia rachunkowości. Wystąpiło w tym zakresie kilka nieprawidłowości. Jedną z nich jest prowadzenie ksiąg rachunkowych nie do końca w zgodzie z obowiązującymi przepisami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych i o rachunkowości: nieprowadzenie odrębnego subkonta dla dochodów i wydatków, niezachowanie zasady czystości obrotów na subkoncie dochodów i co za tym idzie nie ma bezpośredniego przełożenia zapisów ksiąg rachunkowych na sprawozdanie, wręcz utrudniona jest weryfikacja prawidłowości sporządzenia tego sprawozdania. Kolejna kwestia dotyczy braku ewidencjonowania w księgach rachunkowych odsetek z tytułu nieterminowych płatności w przypadku wystąpienia należności zaległych. Z tematem należności zaległych i tematem rachunkowości wiąże się poważna nieprawidłowość ujawniona w trakcie badania audytowego w PCPR a mianowicie w ogóle nie prowadzono księgi rachunkowej, tj, konto 221, na którym winno się ewidencjonować należności budżetowe, w tym przypadku należności z tytułu opłat za pobyt w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo – wychowawczej, opłat jakie winny być wnoszone przez rodziców dzieci z terenu naszego powiatu. Pewne działania w kierunku windykacji, bądź egzekucji należności były prowadzone, jednakże nie w oparciu o księgę rachunkową. Jeżeli chodzi o opłaty z tytułu dostarczenia do mieszkań mediów eksploatacyjnych, zgodnie z ustawą o ochronie praw lokatorów właściciel ma prawo do pobierania tych opłat w wysokości nie przekraczającej faktycznie ponoszonych kosztów. W naszym przypadku jest tak, że te opłaty są zazwyczaj niższe niż faktycznie ponoszone koszty, co skutkuje niższymi dochodami powiatu. Zdaniem audytora przyczyna takiej sytuacji tkwi w tym, że nie wszyscy administratorzy, a są nimi na podstawie wcześniejszych upoważnień dyrektorzy jednostek budżetowych, dokonują monitoringu kosztów aktualizacji i kalkulacji a co za tym idzie aktualizacji stawek za dostarczanie mediów. Są jednostki, które posiłkują się stawkami z 2002 roku, 2003 roku. Te stawki, które w chwili obecnej są praktykowane w jednostkach powiatu jeżeli chodzi o poziom, są dość zróżnicowane, co wynika właśnie z braku aktualizacji tych opłat. Audytor uważa, że aby wyeliminować przyczynę tego zjawiska należałoby opracować na szczeblu powiatu jakąś procedurę, która z jednej strony formalizowałaby sprawy dokonywania kalkulacji ustalając sposób dokonywania tej kalkulacji, częstotliwość jej dokonywania, co pozwoli na ujednolicenie zasad w tym zakresie.

Wnioski postawione w przedstawionym sprawozdaniu mają na celu usunięcie zaistniałych uchybień, bądź usprawnienie funkcjonowania jednostek. Jeżeli chodzi o należności zaległe, przyczyną takiego stanu są zbyt małe starania jednostek, które prowadzą ewidencje należności budżetowych w kierunku windykacji, bądź egzekucji tych należności. Audytor uważa, że działania jednostek powinny być bardziej zintensyfikowane w kierunku windykacji należności. Audytor we wnioskach wskazała na propozycję raportowania przez podległe jednostki wartości należności w podziale na należności główne i odsetki, w układzie np. kwartalnym. Mówiąc o przyczynach należy stwierdzić, że problemem mogły być wątpliwości interpretacyjne dotyczące tego, czy dana należność ma status podlegający pod ustawę ordynacja podatkowa, czy też nie. Są takie należności z tytułu opłat związanych z pomocą społeczną, które zgodnie z interpretacją Ministerstwa Finansów mają status opłat podlegających pod ustawę ordynacja podatkowa. Okazuje się, że są wśród tych zaległych należności również takie należności, które są dość mocno rozdrobnione i zdaniem audytora spełniałyby przesłanki z ustawy ordynacja podatkowa, przemawiające za tym, aby dokonać umorzenia tych należności z urzędu, ale jednostki muszą o tym wiedzieć, jest przecież uchwała rady powiatu w zakresie umarzania wierzytelności z tytułu opłat nie podlegających pod ustawę. 

Audytor podkreśla, że przedstawiła najistotniejsze kwestie, nie referowała oczywiście tego co jest dobrze realizowane w jednostkach, bo przecież przeprowadzony audyt potwierdził prawidłowość działania jednostek i z przepisami zewnętrznymi i procedurami wewnętrznymi, m.in. opłaty czynszowe są przestrzegane przez wszystkie jednostki. Jedyny wyjątek ma miejsce w Starym Brześciu, gdzie dyrektor ZSiRCKU sama ustanawia opłaty czynszowe, ponieważ w stosownej uchwale zarządu powiatu mieszkania przy ZSiRCKU nie są ujęte, ponieważ w momencie powstawania tejże uchwały zarządu powiatu te mieszkania były mieniem skarbu państwa. Dyrektor zinterpretowała przekazane jej upoważnienie do administrowania lokalami mieszkalnymi również jako upoważnienie do ustanawiania stawek czynszowych. Audytor uważa, że tą kwestię należy doprowadzić do ujednolicenia i wyeliminować ten przypadek, poprzez rozszerzenie uchwały zarządu powiatu o mieszkania w Starym Brześciu. 
Starosta podkreśla szczegółowość i zakres przygotowanego materiału. Podnosi, iż po kilku miesiącach współpracy, działania audytora wewnętrznego w wielu przypadkach faktycznie pozwalają na usprawnienie wcześniej przyjętych i obowiązujących rozwiązań. Rola audytora jest wręcz nieoceniona. 

Pani Janina Mierzwicka potwierdza, że materiał został przygotowany bardzo dobrze, podkreśla trafny styl opracowania materiału.              
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Uwzględniając wniosek audytora wewnętrznego zarząd jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 556/06 w sprawie przyjęcia sprawozdania z audytu wewnętrznego „Planowanie i realizacja dochodów Powiatu Włocławskiego”.

Ad. 7/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta. Informuje, że przedłożone sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku dotyczy jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia 2006 roku do dnia 15 maja 2006 roku i stanowi załącznik nr 1 do projektu uchwały Rady Powiatu we Włocławku. Wyjaśnia, że zgodnie z zapisami Statutu Powiatu Włocławskiego Starosta składa Radzie Powiatu na każdej sesji pisemne sprawozdanie z działalności zarządu powiatu w okresie od poprzedniej sesji. Przedłożone sprawozdanie obejmuje jedno posiedzenie, jakie odbyło się w wyżej wskazanym czasookresie. Starosta wyjaśnia, iż powyższa procedura jest typową procedurą przyjętą przez zarząd w każdym z okresów międzysesyjnych, w cyklach sprawozdawczych. 
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd Powiatu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie przyjęcia sprawozdania Zarządu Powiatu we Włocławku z jego działalności w okresie od dnia 27 kwietnia 2006 roku do dnia sesji wraz z załącznikiem nr 1 stanowiącym sprawozdanie zarządu w okresie od dnia 27 kwietnia 2006 roku do dnia 15 maja 2006 roku, upoważniając jednocześnie Starostę Włocławskiego do przedłożenia Radzie Powiatu w dniu sesji sprawozdania z działalności zarządu za okres od dnia 16 maja 2006 roku do dnia sesji, stanowiące załącznik nr 2 do ww. uchwały. Zarząd upoważnia również Starostę Włocławskiego do przekazania powyższego materiału Przewodniczącemu Rady Powiatu.  

O godzinie 12.00 Starosta ogłasza przerwę w obradach zarządu. O godzinie 12.15 obrady zarządu zostają wznowione w pięcioosobowym składzie, gdyż na posiedzenie przybyła pani Grażyna Sypczyńska. 
Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje naczelnik Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji. Przedstawia projekt uchwały rady powiatu zmieniającej  uchwałę Rady Powiatu we Włocławku  w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006”. Przypomina, że uchwałą Nr XXIX/317/05 z dnia 30 marca 2005 r. Rada Powiatu we Włocławku przyjęła tekst jednolity „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006”, zmienionej kolejnymi uchwałami. Zmiana terminu realizacji i nakładów do poniesienia dla inwestycji ujętych w Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego pod nazwą „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 Szpetal Górny – Włocławek m. Szpetal Górny” i „”Budowa ścieżki rowerowej wraz z chodnikiem w ciągu drogi powiatowej nr 2909C Włocławek – Kruszyn – Choceń – odcinek Nowa Wieś - Kruszyn  oraz wprowadzenie nowej inwestycji pod nazwą „Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej nr 2909C Włocławek – Kruszyn – Choceń”  powoduje potrzebę  dokonania zmian w planie. 
Radca prawny pani Teresa Bieniek wnosi o dokonanie zmiany w tytule uchwały na następujący: „zmieniająca uchwałę w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006”. Pani mecenas proponuje również, aby w § 3 uwzględnić konkretna datę wejścia w życie uchwały, a więc datę podjęcia uchwały przez radę. Zarząd przyjmuje powyższe propozycje.  

Skarbnik zwraca uwagę na błędnie podany w projekcie uchwały numer drogi powiatowej Włocławek – Kruszyn – Choceń, prawidłowy numer to – 2909. Naczelnik przychyla się do uwagi skarbnika. Zarząd przyjmuje powyższą uwagę. 

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Na wniosek Wydziału Rozwoju Lokalnego, Integracji Europejskiej i Promocji, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę rady powiatu w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Włocławskiego na lata 2004-2006.”. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania materiału Przewodniczącemu Rady. 

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach. Wyjaśnia, że w związku ze zmianą terminu realizacji inwestycji zaistniała konieczność przyjęcia nowej uchwały Rady Powiatu we Włocławku w sprawie wspólnej realizacji inwestycji z Gminą Fabianki. Powiat Włocławski będzie ubiegał się o pozyskanie środków finansowych z Unii Europejskiej na realizację powyższego zadania. W związku z brakiem możliwości pozyskania dofinansowania na realizację inwestycji z funduszy strukturalnych w roku 2006, Powiat Włocławski będzie się ubiegał o dofinansowanie z funduszy europejskich w roku 2007.  Planowane rozpoczęcie inwestycji jest przewidziane w roku 2007, a zakończenie, w roku 2008. Środki zwolnione zostaną przeznaczone na remonty dróg na terenie powiatu, ze szczególnym wskazaniem na Gminę Fabianki, która swój udział deklaruje przeznaczyć również na remonty tychże dróg.

Sekretarz zgłasza uwagi do przedstawionego projektu uchwały i wskazuje, że w § 1 jest odwołanie do uchwały rady nr XL/448/06 z dnia 12 kwietnia br. i załącznika nr 5 do tejże uchwały. Przypomina, że jest to uchwała zmieniająca uchwałę budżetową i jeżeli odwoływać się do uchwały to raczej do pierwotnej uchwały budżetowej, czyli uchwały Rady Powiatu we Włocławku nr XXXVII/411/05 z dnia 30 grudnia 2005 roku. Wprowadzając nowe brzmienie § 1 należy wprowadzić właściwe oznaczenie po cudzysłowie. Datę wejścia w życie uchwały należy określić poprzez podanie konkretnej daty podjęcia uchwały. Ponadto projekt należy dostosować do przyjętych zasad techniki prawodawczej i w podstawie prawnej należy podać przypis określający publikatory zmian danej regulacji. Podobnie należy postąpić w przypadku projektu uchwały zarządu powiatu określającego sposób wykonania ww. uchwały rady. Zarząd przyjmuje powyższe uwagi.  
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Uwzględniając wniosek Powiatowego Zarządu Dróg we Włocławku z/s w Jarantowicach wraz z uwagami zgłoszonymi w trakcie dyskusji, zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę nr XXIV/270/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 30 listopada 2004 roku w sprawie określenia kierunków działania zarządu powiatu w zakresie realizacji inwestycji                p.n.: „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 Szpetal Górny – Włocławek w m. Szpetal Górny”. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania materiału Przewodniczącemu Rady. 
Zarząd wstępnie rozpatrzył również projekt uchwały zarządu określający sposób wykonania ww. uchwały rady i wskazuje jednocześnie na konieczność jego skorygowania zgodnie z przyjętymi zasadami techniki prawodawczej i zobowiązuje wnioskodawcę do ponownego przedłożenia zarządowi projektu niezwłocznie po podjęciu przez radę powiatu ww. uchwały.  

Ad.10/

Wprowadzenia do tematu dokonuje skarbnik. Wyjaśnia, że w zakresie proponowanych zmian w budżecie powiatu najistotniejszych zmian dokonano w dziale 600 Transport i łączność w rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe, wynikają one z potrzeby dostosowania planu wydatków inwestycyjnych do aktualnych potrzeb. Uaktualniono plan wydatków na zadaniach inwestycyjnych, które powiat będzie realizował z udziałem środków ZPORR. Wprowadzone zmiany w uchwale budżetowej powiatu na 2006 rok związane są ze zmianą planu  dochodów i wydatków poprzez ich zmniejszenie i  zwiększenie, dokonanie przeniesienia w planie dochodów i wydatków między poszczególnymi paragrafami klasyfikacji budżetowej,  zwiększenia deficytu budżetowego. Zmiany w planie dochodów wprowadza się w dziale 600- Transport i łączność, w rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe na wniosek dyrektora PZD z dnia 10 maja 2006 roku poprzez dokonanie zmniejszenia planu dochodów o kwotę 1.106.094 zł, w tym w § 6298- środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin, powiatów, samorządów województw, pozyskane z innych źródeł o kwotę 860.224 zł; planowano, że środki finansowe na współfinansowanie powiatowych inwestycji drogowych  pochodzić będą z budżetu Unii Europejskiej – Funduszy Strukturalnych ZPORR. Zmniejszenie dotyczy m.in.: zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2909 C Nieszawa-Gąbinek-Włocławek m.Kucerz dł.0.7 km., o kwotę 20.203 zł; zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 C Szpetal Górny –Włocławek dł.1,2 km. w m. Szpetal Górny, o kwotę 840.000 zł. W § 6439- dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu o kwotę 143.370 zł, planowano, że środki finansowe na współfinansowanie powiatowych inwestycji drogowych  pochodzić będą  z budżetu państwa. Zmniejszenie dotyczy m.in.: zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2909 C Nieszawa-Gąbinek-Włocławek m.Kucerz dł.0.7 km., o kwotę 3.367 zł; zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2904 C Szpetal Górny –Włocławek dł.1,2 km. w m.Szpetal Górny, o kwotę 140.000 zł. Jednocześnie dokonuje się zwiększenia planu dochodów o kwotę  154.100 zł, z tego w § 0970  - wpływy z różnych dochodów o kwotę 24.000 zł, planuje się, że dochody w tym paragrafie będą pochodziły z wpłat za zajęcie pasa drogowego, w § 2310- dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego o kwotę 85.100 zł - w tym planowana dotacja z g. Fabianki – 57.500 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie remontów dróg powiatowych na terenie g.Fabianki ( środki finansowe przeniesione z § 6439), planowana dotacja z g.Choceń – 27.600 zł, kwota ta stanowi planowany 30% udział Gminy w dofinansowaniu remontu bieżącego drogi powiatowej w Woli Nakonowskiej. W § 6610- dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego, o kwotę 45.000 zł. W dziale 852 - Pomoc społeczna dokonuje się zmian poprzez zwiększenie planu dochodów o kwotę 55.379 zł. W tym w rozdziale 85202- Domy pomocy społecznej -  na wniosek dyrektora DPS w Wilkowiczkach z dnia 10.05.2006r. poprzez zwiększenie planu dochodów o kwotę 5.963 zł. W rozdziale 85203- Ośrodki wsparcia poprzez zwiększenie planu dochodów o kwotę 49.416 zł. Zwiększone środki finansowe w tym paragrafie pochodzą z dodatkowej dotacji – przyznanej przez Wojewodą Kujawsko Pomorskiego na podstawie decyzji z dnia 20 kwietnia 2006r. i są przeznaczone na finansowanie uruchomionych w 2005r. nowych miejsc w Środowiskowym Domu Samopomocy Społecznej w Kowalu dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Po wprowadzeniu powyższej zmiany plan dochodów budżetu powiatu będzie zamykał się kwotą 37.274.905 zł.

Po stronie wydatków dokonuje się zmniejszenia i  zwiększenia planu wydatków                          oraz przeniesienia wydatków pomiędzy poszczególnymi paragrafami klasyfikacji, plan wydatków po wprowadzonych zmianach będzie się zamykał kwotą  41.149.866 zł. Zmiany w planie wydatków wprowadza się w dziale 600- Transport i łączność, w rozdziale 60014- Drogi publiczne powiatowe na wniosek dyrektora  PZD z dnia 10 maja 2006 roku poprzez dokonanie zmniejszenia planu wydatków, o kwotę  1.481.671 zł w tym m.in. w § 6050- wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 80.453 zł. W paragrafie tym dokonuje się urealnienia planu wydatków na niżej wymienionych zadaniach inwestycyjnych, w wyniku przeprowadzonego postępowania przetargowego: „Przebudowa drogi powiatowej nr 2931 C Izbica Kujawska-Boniewo-Borzymie m.Augustynowo, dł. 0,66 km”.- zmniejszenia wydatków o kwotę 19.469 zł, realizację zadania inwestycyjnego  „Budowa ścieżki rowerowej wraz z chodnikiem w ciągu drogi powiatowej 2909 Włocławek-Kruszyn- Choceń- odcinek Nowa Wieś-Kruszyn” przesuwa się na 2008 rok, a w ramach zabezpieczonej kwoty na realizację tego zadania, planuje się zrealizować inne zadanie: „Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej nr 2909C Włocławek-Kruszyn-Choceń” za kwotę 200.000 zł – zmniejszenie wydatków, o 60.984 zł. W § 6058-wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 860.224 zł. Planowano, że środki finansowe na współfinansowanie powiatowych inwestycji drogowych  pochodzić będą  z budżetu Unii Europejskiej –Funduszy Strukturalnych ZPORR. W § 4270 - zakup usług remontowych o kwotę 1.356.400 zł. Dodatkowe środki finansowe w tym paragrafie przeznacza się na remonty dróg powiatowych. W § 4300 - zakup usług pozostałych dokonuje się zmian o kwotę 20.000 zł z przeznaczeniem na regulację stanu prawnego gruntu pod drogami powiatowymi, w § 4610- koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego o kwotę 2.024 zł, środki finansowe w tym paragrafie są niezbędne na  wniesienie opłaty sądowej i apelacyjnej. W § 6059 – wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych o kwotę 5.489 zł - zwiększone wydatki dotyczą: zadania inwestycyjnego „Przebudowa drogi powiatowej nr 2924 C Zgłowiączka-Smogorzewo w m. Zgłowiączka - w kwocie 2.890 zł oraz zadania „Przebudowa drogi powiatowej nr 2909 C Nieszawa-Gąbinek –Włocławek m.Kucerz dł.07 km”- w kwocie 2.599 zł. Środki finansowe są niezbędne na zapłatę rachunków dla inspektora nadzoru budowlanego oraz za opracowanie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych. W dziale 750- Administracja Publiczna na wniosek gł. księgowego Starostwa Powiatowego z dnia 8.05.2006 - poprzez dokonanie zmniejszenia planu wydatków o kwotę 9.757 zł oraz zwiększenie planu wydatków o kwotę 9.757 zł. W dziale 757- Obsługa długu publicznego, w rozdziale 75702- Obsługa papierów wartościowych, kredytów i pożyczek jednostek samorządu terytorialnego poprzez zwiększenie planu wydatków o kwotę 19.000 zł, w tym: w § 8010- rozliczenia z bankami związane z obsługą długu publicznego o kwotę 19.000 zł. Zwiększone wydatki w tym rozdziale związane są z planowanym zwiększeniem deficytu budżetowego na 2006r., który planuje się pokryć bankowym kredytem, zwiększone środki finansowe przeznaczone zostaną na obsługę kredytu (marża banku, odsetki bankowe, itp.). W 2006r. planuje się zwiększyć kwotę planowanego bankowego kredytu z kwoty 1.181.594 zł do kwoty 1.619.341 zł (zwiększenie o 437.747 zł)- planowana spłata kredytu  w latach 2007- 2008.

W dziale 801 - Oświata i wychowanie poprzez dokonanie zmniejszenia planu wydatków o kwotę 251.453 zł oraz zwiększenie planu wydatków o kwotę 23.030 zł, z tego: w rozdziale 80102- Szkoły podstawowe specjalne poprzez dokonanie zmniejszenia planu wydatków o kwotę 139 zł, w rozdziale 80111- Gimnazja specjalne poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę  103 zł i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 103 zł /zmiany w planie wydatków w rozdziale 80102 i rozdziale 80111 dokonuje się na wniosek dyrektora Zespołu Szkół Specjalnych w Brzeziu z dnia 25.04.2006/ w rozdziale 80120- Licea ogólnokształcące poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 19.743 zł i jednoczesne zwiększenie planu wydatków, o kwotę 19.926 zł, w rozdziale 80123 - Licea profilowane poprzez zwiększenie planu wydatków o kwotę 1.171 zł, w rozdziale 80130- Szkoły zawodowe poprzez dokonanie zmniejszenia planu wydatków o kwotę 231.468 zł i jednoczesne dokonanie zwiększenia planu wydatków o kwotę  1.691 zł. Zmiany w planie wydatków dokonuje się na wnioski dyrektorów: LO Kowal, ZS Chodecz, ZS w Lubrańcu, ZS Lubraniec-Marysin, ZSiRCKU w Starym Brześciu. W dziale 852-Pomoc społeczna  poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 41.287 zł oraz zwiększenie planu wydatków o kwotę 97.706 zł Zmiany w planie wydatków Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim dokonuje się na wniosek dyrektora z dnia 11.04 2006 (zwiększone środki finansowe w § 4270 zostaną wykorzystane na zapłatę rachunków za usunięcie awarii sieci wodno-kanalizacyjnej budynku jednostki natomiast zwiększone środki finansowe w § 4440- zostaną przeznaczone na urealnienie odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na 2006r), natomiast zmiany w planie wydatków Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu dokonuje się na wniosek dyrektora z dnia 25.04.2006 (zwiększone środki finansowe zostaną przeznaczone na wydatki związane z okresowymi badaniami lekarskim pracowników jednostki oraz na opłacenie usług internetowych). W rozdziale 85202- Domy pomocy społecznej poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę  7.348 zł i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 13.311 zł. Zmiany w planie wydatków DPS w Kowalu dokonuje się na wniosek dyrektora z dnia 19.04.2006 (zwiększone środki finansowe w § 6050 przeznaczone są na uzupełnienie brakujących środków na finansowanie realizacji przez jednostkę zadania inwestycyjnego ”Budowa szybu windowego z montażem windy” natomiast zwiększone środki finansowe w§ 4040 przeznacza się na pokrycie braków), natomiast zmiany w planie wydatków DPS w Wilkowiczkach dokonuje się na wniosek dyrektora z dnia 10.05.2006. W rozdziale 85203- Ośrodki wsparcia poprzez dokonanie zwiększenia planu wydatków o kwotę 49.416 zł. Zwiększone środki finansowe pochodzą z przyznanej dodatkowo dotacji celowej przez Wojewodę Kujawsko- Pomorskiego z przeznaczeniem na finansowanie uruchomionych w 2005r. nowych miejsc w Środowiskowym Domu Pomocy Społecznej w Kowalu ( dla osób z zaburzeniami psychicznymi). W dziale 854- Edukacyjna opieka wychowawcza dokonuje się zmniejszenia planu wydatków o kwotę 12.429 zł oraz zwiększenia planu wydatków o kwotę 21.168 zł, z tego w rozdziale 85406- Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w tym poradnie specjalistyczne poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 12.341 zł. i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 12.341 zł. Zmiany w planie wydatków w tym rozdziale dokonuje się na wniosek dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubrańcu z dnia 12.04.2006r. oraz na wniosek dyrektora Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim z dnia 11.05.2006. W rozdziale 85415-Pomoc materialna dla uczniów poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę  88 zł. i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 8.827 zł ( kwota 8.739 zł pozostała z 2005r. w budżecie Powiatu). W dziale 926 - Kultura fizyczna i sport, w rozdziale 92605- Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu poprzez zmniejszenie planu wydatków o kwotę 1.432 zł i jednoczesne zwiększenie planu wydatków o kwotę 1.432 zł. Zmiany w planie wydatków w tym rozdziale dokonuje się na wniosek naczelnika Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu z dnia 12 maja 2006r. Po wprowadzeniu ww. zmian deficyt budżetowy wyniesie 3.874.961,00 zł, z czego kredyt bankowy 1.619.341,00 zł., nadwyżką budżetową z lat ubiegłych – 2.255.620,00 zł. 
Starosta otwiera dyskusję. Wobec braku głosów w dyskusji przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Na wniosek Skarbnika Powiatu zarząd rozpatrzył wnioski dyrektorów jednostek organizacyjnych powiatu jednogłośnie przyjmując projekt uchwały Rady Powiatu we Włocławku zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Włocławskiego na 2006 rok. Zarząd upoważnia jednocześnie Starostę Włocławskiego do przekazania materiału Przewodniczącemu Rady. 

Ad.11/

a/    Wprowadzenia do tematu dokonuje Starosta, który przedkłada członkom zarządu informację dotyczącą przygotowywanego wniosku do rady powiatu o rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie okręgów wyborczych. W stosunku do poprzednich regulacji w tym zakresie z 2002 roku zmiana dotyczy liczby przypadających mandatów w dwóch okręgach wyborczych, w okręgu nr 2 i 6. W okręgu nr 2 z uwagi na zwiększającą się liczbę mieszkańców następuje wzrost mandatu o 1, w okręgu nr 6 z uwagi na zmniejszającą się liczbę mieszkańców następuje zmniejszenie liczby mandatów z 5 do 4.  

W uzupełnieniu pan Lech Chymkowski pełnomocnik do spraw wyborów informuje, że zgodnie z ordynacją wyborczą liczbę radnych wybieranych do rad ustala odrębnie dla każdej rady Wojewoda w porozumieniu z Komisarzem Wyborczym. Ustalenie liczby radnych dla każdej rady następuje na podstawie liczby mieszkańców zamieszkałych na obszarze działania danej rady, wg. stanu ewidencji ludności na koniec roku poprzedzającego rok, w którym wybory mają być przeprowadzane. Na naradzie jaka odbyła się w miesiącu kwietniu br. z Komisarzem Wyborczym sekretarz poruszył problem z jakiego źródła czerpać dane do ustalenia podziału powiatu na okręgi wyborcze i do ustalania liczby radnych wybieranych w poszczególnych okręgach wyborczych. Odpowiedź była jednoznaczna – wg. danych Komisarza Wyborczego, co zresztą zostało potwierdzone pismem Komisarza Wyborczego skierowanym do wójtów, burmistrzów, starostów, marszałka województwa przekazującym stan liczebny mieszkańców powiatu wg. ewidencji prowadzonej w delegaturze Krajowego Biura Wyborczego we Włocławku. Posługując się oficjalnymi danymi statystycznymi znajdującymi się na stronie GUS – wg. stanu na 30.09.2005r. stan liczby mieszkańców powiatu wynosi - 85.564, wg. danych zgromadzonych w delegaturze Krajowego Biura Wyborczego we Włocławku – 87.809, czyli prawie o 2.400 więcej. Jest to duża różnica. KBW gromadzi dane na podstawie meldunków z gmin podpisanych przez wójtów i burmistrzów mówiące o tym, że taki jest stan ewidencji ludności na dzień 31.12.2005r. Generalnie liczba mieszkańców we wszystkich oprócz jednej gminy zmalała, a wzrosła o około 600 w Gminie Fabianki, więc skutek jest oczywisty. Powstaje pytanie czy byłaby to dostateczna podstawa do tego, ażeby zmieniać okręgi wyborcze, żeby gminy inaczej łączyć ze sobą? W świetle art. 136 ust. 2 ordynacji wyborczej podział powiatu na okręgi wyborcze jest stały. Zmiana granic okręgów wyborczych jest natomiast dopuszczalna jedynie, gdy zachodzą przesłanki wymienione w art. 138 ust. 1 ordynacji wyborczej t.j. gdy nastąpiłaby zmiana w podziale terytorialnym państwa, zmiana liczby mieszkańców powiatu, zmiana liczby radnych w radzie powiatu lub zmiana liczby radnych wybieranych w ustalonych okręgach wyborczych, które jednocześnie powodowałyby naruszenie zasad tworzenia okręgów wyborczych określonych w art. 135 ust. 2-4 oraz art. 136 ust. 1 w związku z art. 133 zdanie drugie ordynacji wyborczej. Analiza powyższych przesłanek pozwala przyjąć, że w okresie kadencji 2002-2006: nie nastąpiły zmiany w podziale administracyjnym państwa, nie nastąpiła zmiana liczby radnych wybieranych do rady powiatu, co wynika z Zarządzenia Nr 46/06 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie ustalenia liczby radnych wybieranych do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w kadencji 2006-2010 na obszarze właściwości Komisarza Wyborczego we Włocławku, nastąpiła zmiana liczby mieszkańców powiatu. Z danych ewidencji ludności na dzień 
31 grudnia 2005 roku wynika, że liczba mieszkańców powiatu wynosiła 87 809, przy 88 089 mieszkańców na dzień 31 grudnia 2001 roku – według tego samego źródła. Zmniejszenie liczby mieszkańców o 280 nie powoduje zatem naruszenia zasad, o których mowa wyżej. Nie powoduje ono bowiem sytuacji, w której, w jakimkolwiek z ustalonych okręgów wyborczych, po uwzględnieniu normy przedstawicielstwa obliczonej poprzez podzielenie liczby mieszkańców powiatu przez liczbę radnych wybieranych do rady powiatu, przypadałyby mniej niż 3 mandaty. Wywołuje natomiast konieczność ponownego ustalenia liczby radnych wybieranych 
w okręgu wyborczym nr 2 i okręgu wyborczym nr 6. W pierwszym przypadku z powodu zwiększenia się liczby mieszkańców w okręgu, w drugim z powodu zmniejszenia się liczby mieszkańców w okręgu. Norma przedstawicielska wynosi 4181,38. Uwzględniając więc obowiązujący stan prawny i ustaloną, w oparciu o stan ewidencji ludności na dzień 31 grudnia 2005 roku, liczbę mieszkańców powiatu (art. 27 ust. 2 ordynacji wyborczej), zachodzi konieczność dokonania zmiany liczby radnych wybieranych w okręgu wyborczych nr 2 z dotychczasowych „3” mandatów na „4” mandaty, natomiast w okręgu wyborczym nr 6 z dotychczasowych „5” mandatów na „4” mandaty.
Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację Starosty Włocławskiego w sprawie przygotowywanego wniosku do rady powiatu o rozpatrzenie projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie okręgów wyborczych.
b/     Do omówienia tematu przystępuje Starosta. Przedstawia członkom zarządu powiatu sprawozdanie z wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za 2005 rok, które to sprawozdanie stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Informacja ta została również przekazana Przewodniczącemu Rady Powiatu. Konieczność przedstawienia sprawozdania wynika z zapisów ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne 
Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację Starosty Włocławskiego w sprawie wykonania zadań w zakresie geodezji i kartografii za 2005 rok. 

Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 14.40 zamyka posiedzenie zarządu powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 

                                      Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

 1.  Piotr Stanny                ..………………………

 2.  Ryszard Machnowski ……………………….

 3.  Grażyna Sypczyńska  ……………………….

 4  Janina Mierzwicka       ..……………………..

                                                             5.  Bogdan Domżalski       ………………………

Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska
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