S. 0062   

Protokół nr 213/06 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 27 października 2006 roku

Starosta Włocławski pan Piotr Stanny o godzinie 8.00 otwiera nadzwyczajne posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. Informuje, że posiedzenie zarządu powiatu zostało zwołane w trybie § 66 ust. 6 Statutu Powiatu Włocławskiego. Na podstawie listy obecności Starosta stwierdza, że w obradach zarządu uczestniczy pięciu członków, co wobec ustawowego składu zarządu powiatu wynoszącego pięć osób stanowi wymagane quorum, obrady są zatem prawomocne. Lista obecności członków zarządu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do niniejszego protokołu. Uczestnicy posiedzenia zarządu otrzymują proponowany porządek obrad odpowiednio wraz z materiałami. 

Wicestarosta proponuje zdjęcie z proponowanego porządku obrad punktu dotyczącego rozpatrzenia na wniosek Audytora Wewnętrznego projektu uchwały zarządu powiatu w sprawie zasad planowania, organizacji i sposobu przeprowadzania audytu w Starostwie Powiatowym we Włocławku i jednostkach organizacyjnych Powiatu Włocławskiego. Wicestarosta wyjaśnia, iż z uwagi na istotę proponowanych w projekcie uchwały rozwiązań, wskazanym jest szczegółowe zapoznanie się z ww. wnioskiem. Członkowie zarządu jednogłośnie przyjmują powyższą propozycję. 
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia zarządu powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.
2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu. 
3. Rozpatrzenie wniosku dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespołu Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie przyjęcia umowy pomiędzy Powiatem Włocławskim a SP ZPS w sprawie udzielenia jednostce pożyczki z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS, w części finansowanej przez pracownika.
4. Rozpatrzenie na wniosek Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu projektu uchwały zarządu powiatu zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych dla studentów (…). Kontynuacja tematyki z posiedzenia zarządu w dniu 18.10.2006 roku.
5. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.
a/  informacja o wystąpieniu Pracowni Architektonicznej w sprawie ponownego przesunięcia terminu realizacji umowy dotyczącej wykonania dokumentacji projektowej zadania inwestycyjnego pn.: „Budowa hali sportowej przy Zespole Szkół w Kowalu”.
Ad. 2/

Zarząd, po zapoznaniu się, jednogłośnie przyjmuje protokół nr 212/06 z posiedzenia w dniu 25 października 2006 roku. 
Ad. 3/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Anna Dębicka z-ca dyrektora SP ZPS. Przedstawia projekt umowy pomiędzy Powiatem Włocławskim a SP ZPS w sprawie udzielenia jednostce pożyczki w wysokości 400.000 zł z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS, w części finansowanej przez pracownika. W związku z próbą podejścia do układu ratalnego z ZUS, w sytuacji gdy jednostka wpłaci kwotę ponad 800.000 zł, można będzie podpisać umowę z ZUS na okres 5 lat, w trakcie których SP ZPS spłacałby pozostałe zadłużenie. Jednostka nie byłaby obciążona zaległościami w płatnościach ZUS, czyli uzyskiwałby zaświadczenia o niezaleganiu ze składkami. Pierwsza część kwoty 800.000 zł została wpłacona jednorazowo, na podstawie przelewu z Banku Gospodarstwa Krajowego w Toruniu i uzyskanej na ten cel pożyczki. Jeżeli SP ZPS uzyska pozytywną opinię zarządu powiatu, jest szansa, że do końca miesiąca układ ratalny z ZUS zostanie podpisany. 

Skarbnik odnosząc się do przedstawionego projektu umowy wskazuje, iż w § 3 należy uwzględnić numer konta bankowego, na które należy przekazać pożyczkę. W § 4 należy wskazać termin spłaty odsetek od udzielonego kredytu oraz kosztów związanych z zaciągniętym kredytem, mowa jest jedynie o spłacie samego kredytu. Skarbnik, odnosząc się do przedstawionej opinii prawnej, wskazuje na konieczność doprecyzowania § 5. 

Radca prawny pani Teresa Bieniek odnosząc się do propozycji skarbnika, stwierdza, że kwestia uwzględnienia w § 3 numeru konta bankowego nie jest elementem niezbędnym w treści umowy, zapis ten nie jest warunkiem koniecznym dla skutecznego zawarcia umowy, nie mniej jednak strony mogą uwzględnić taki zapis. Jeżeli chodzi o kwestie płatności odsetek, to mimo wcześniejszych sugestii, jednostka nie wskazała rodzaju hipoteki. W sytuacji kiedy nie można ostatecznie wyliczyć kosztów, optymalną byłaby hipoteka kaucyjna. Skutek uwzględnienia hipoteki kaucyjnej jest taki, że dopóki jednostka nie spłaci pożyczki w całości, nie otrzyma oświadczenia pożyczkodawcy o możliwości wykreślenia z hipoteki. Z-ca dyrektora SP ZPS wyjaśnia, że w akcie notarialnym uwzględniona została właśnie hipoteka kaucyjna. 
Radca prawny wskazuje, że jeżeli chodzi o uwzględnienie terminu spłaty dodatkowych kosztów zawarcia umowy, to należy wprowadzić dodatkową regulację w § 6. Pani mecenas proponuje, aby dotychczasowa treść § 6 określona została jako pkt 1 i dodać należy treść pkt 2 w następującym brzmieniu: „2. Koszty, o których mowa w pkt 1, wyliczone przez pożyczkodawcę, pożyczkobiorca spłaci w dniu spłaty II raty pożyczki”. Z-ca dyrektora SP ZPS stwierdza, że taki termin jest dogodny dla jednostki. Pani mecenas przypomina, że w § 5 w pkt 1 należy uwzględnić hipotekę kaucyjną. Proponuje również, aby w § 4 w pkt 1 dodać zdanie 2 w następującym brzmieniu: „Za dzień spłaty pożyczki uznaje się datę wpływu pieniędzy na konto pożyczkodawcy /należy również uwzględnić numer konta/”. Skarbnik jak najbardziej opowiada się za takim zapisem, w szczególności gdy chodzi o grudniową wpłatę.          

Z-ca dyrektora SP ZPS akceptuje zmiany zaproponowane zarówno przez radcę prawnego jak i skarbnika do przedstawionego projektu umowy.  
Członkowie zarządu również przyjmują zmiany zaproponowane w trakcie dotychczasowej dyskusji do projektu umowy. 
Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.
Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje umowę pomiędzy Powiatem Włocławskim a Samodzielnym Publicznym Zespołem Przychodni Specjalistycznych we Włocławku w sprawie udzielenia jednostce pożyczki z przeznaczeniem na uregulowanie zaległych składek wobec ZUS, w części finansowanej przez pracownika, uwzględniając jednocześnie zmiany zgłoszone w trakcie dyskusji do przedstawionej propozycji umowy i zaakceptowane przez strony umowy.

Ad. 4/

Wprowadzenia do tematu dokonuje pani Maria Jolanta Pijaczyńska naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu. Przypomina, że przedłożony projekt uchwały zmieniającej uchwałę Rady Powiatu we Włocławku w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych studentów w roku akademickim 2006/2007, zameldowanych na pobyt stały na terenie Powiatu Włocławskiego i Regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów z przeznaczeniem na wyrównywanie szans edukacyjnych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych umożliwiających uzyskanie świadectwa dojrzałości/maturalnego prowadzonych lub dotowanych przez Powiat Włocławski w roku szkolnym 2006/2007, był już przedmiotem obrad na posiedzeniu w dniu 18 października br. Zmiany dotyczą dwóch regulaminów. W regulaminie dotyczącym studentów proponuje się zmianę dotyczącą terminu, w jakim Komisja stypendialna winna rozpatrzyć wnioski o przyznanie stypendium dla studentów. Ustala się nowy termin – do 20 dni, od dnia zakończenia składania wniosków. Pierwotny termin 10 dni, z uwagi na dużą liczbę złożonych wniosków jest zbyt krótki na przeprowadzenie dokładnej analizy dokumentów i ustalenia dochodów na jedną osobę w rodzinie wnioskodawcy. Dochody, pomimo, że podane we wniosku przez wnioskodawcę, należy przeliczyć ponownie zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Przeprowadzenie dokładnych wyliczeń  eliminuje ewentualne nieprawidłowości i stwarza możliwość sprawiedliwego podziału środków przeznaczonych na stypendia. Kolejną przyczyną zmiany tego zapisu jest niespójność terminu, dotyczącego uzupełnienia dokumentów przez wnioskodawcę. Wnioskodawca może uzupełnić dokumentację w ciągu 14 dni, od dnia wezwania. Pozostawienie poprzednio podanego terminu 10 dni  skróciłoby termin dający wnioskodawcy możliwość  składania dokumentów uzupełniających. Zmiana terminu na 20 dni  jest korzystna dla  studentów składających wnioski o przyznanie stypendium. Ponadto z  uwagi na dużą liczbę, ponad 100 wniosków, które wpłynęły i jednocześnie możliwość przyznania tylko 30 stypendiów proponuje się wprowadzenie dodatkowych kryteriów przyznawania stypendium, dodając w § 8 po ust. 4. ustęp 4a., w którym uwzględnia się możliwość przyznania stypendium osobom znajdującym się w trudnej sytuacji rodzinnej bądź zdrowotnej, czyli tym najbardziej poszkodowanym przez los. Proponuje się, aby Komisja brała pod uwagę dodatkowe kryteria, uwzględniając w kolejności: pochodzenie z rodzin wielodzietnych, pochodzenie z rodzin niepełnych, zamieszkiwanie w domu dziecka, posiadanie orzeczenia o niepełnosprawności.

W regulaminie dla uczniów proponuje się wprowadzenie zmian zgodnie z wytycznymi jednostek koordynujących program, Powiatu Toruńskiego oraz Urzędu Marszałkowskiego. Polecono, aby po pierwszym semestrze roku szkolnego 2006/2007 zweryfikować średnią ocen uczniów, którym przyznano stypendia. Średnia ocen  decyduje bowiem o tym, czy i w jakiej formie będzie przekazywane stypendium w kolejnym semestrze roku szkolnego. Zgodnie z powyższym konieczne wydaje się wprowadzenie zmian w § 3 , 4 i 7 Regulaminu, należy również dodać                 § 7a w brzmieniu: 

,,§ 7a. 1. Stypendyści w terminie siedmiu dni od zakończenia pierwszego semestru roku szkolnego 2006/ 2007 przedkładają odpowiednio staroście lub dyrektorowi szkoły zaświadczenie o wysokości  średniej ocen uzyskanej za pierwszy semestr. 

2. Komisja niezwłocznie rozpatruje zaświadczenia, o których mowa w ust. 1.

3. Komisja sporządza protokół z posiedzenia, w którym w szczególności zawiera informacje
 z porównania średnich ocen stypendystów, oraz propozycje formy i wysokości  stypendium
 z uwzględnieniem środków finansowych przeznaczonych na stypendia.

4. Protokół z posiedzenia Komisja przekazuje niezwłocznie odpowiednio staroście lub dyrektorowi szkoły.

5. Zweryfikowane zaświadczenia stanowią podstawę zmiany warunków umowy ze stypendystą.”. 
Naczelnik podkreśla, iż należało zmienić projekt umowy zawieranej przez Starostę i uczniów Społecznego Liceum Ogólnokształcącego w Choceniu oraz projekt umowy przekazania stypendium uczniowi, którą będzie zawierał dyrektor każdej ze szkół, gdzie stypendium będzie przyznane. 

Radca prawny wskazuje, iż w § 7 w ust. 8 należy po dokonanych zmianach przywołać ust. 7, a nie jak zapisano ust. 6. 
Naczelnik podnosi, że przedstawiciel Urzędu Marszałkowskiego zapewnił, że w lutym 2007 roku, wraz z zakończeniem I semestru, jest szansa na uzyskanie dodatkowych środków finansowych, na wypadek, gdyby uczeń podwyższył oceny i będą mu się należały większe środki. Naczelnik podkreśla, że jest to dość skomplikowana procedura i nie wszystkie sytuacje są do przewidzenia i do zapisania w stosownych dokumentach. Podjęto starania, aby te regulaminy były przyjazne dla tych uczniów, którzy mają najtrudniejsze warunki a jednocześnie uzyskują wysokie średnie w nauczaniu. 

Sekretarz nawiązuje do treści § 5 projektu uchwały, gdzie proponuje się, aby uchwała weszła w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 października 2006 roku. Podkreśla, że taka propozycja jest absolutnie niedopuszczalna w świetle zasad, aby w aktach normatywnych, które regulują prawa lub obowiązki obywateli stosować takie zapisy, dlatego ponieważ łamię się tutaj konstytucyjną zasadę równości wobec prawa. Sekretarz poddaje pod rozwagę wprowadzenie raczej przepisu przejściowego, dla wniosków już złożonych. 

Radca prawny stwierdza, że opiniując przedstawiony projekt uchwały zawarła uwagę,                    iż § 5 wymaga uzasadnienia. Pani mecenas przychyla się do wyrażonej przez sekretarza opinii, bowiem poczynając od konstytucji, poprzez ustawę o aktach normatywnych, generalnie obowiązuje zasada, że prawo nie działa wstecz. Jest jednak klauzula w ustawie o aktach normatywnych – jeżeli to nie szkodzi demokratycznemu państwu. Byłoby to uzasadnione, jeżeli zmiany są dokonywane na korzyść, jeżeli to służy społeczeństwu, istnieje również uzasadnienie - jeżeli luka prawna może spowodować niepowetowane straty. W zaistniałej sytuacji przytoczonych argumentów nie można zastosować. Niezbędnym jest również skorygowanie przedłożonego uzasadnienia, ze wskazaniem w omawianej kwestii przyczyn obiektywnych. Wobec powyższego radca prawny proponuje, aby            w § 5 zapisać: „W sprawach wszczętych i niezakończonych do dnia wejścia w życie niniejszej uchwały stosuje się przepisy tej uchwały”, natomiast § 6 brzmiałby: „Uchwała wchodzi w życie z dniem 27 października 2006 roku.”. Naczelnik proponuje, aby komisja rozpatrywała wnioski w terminie 30 dni od daty zakończenia składania wniosków, jeżeli chodzi o wnioski studentów. Sprawy uczniów zostały zakończone w I semestrze, nie zostały jeszcze podpisane umowy. 
Członkowie zarządu przyjmują dotychczas zaproponowane zmiany do projektu uchwały. 

Starosta odnosi się do kolejności kryteriów jakie zostały zaproponowane w ust. 4a., gdzie uwzględnia się możliwość przyznania stypendium osobom znajdującym się w trudnej sytuacji rodzinnej bądź zdrowotnej. Proponuje się, aby Komisja brała pod uwagę dodatkowe kryteria, uwzględniając w  kolejności: pochodzenie z rodzin wielodzietnych, pochodzenie z rodzin niepełnych, zamieszkiwanie w domu dziecka, posiadanie orzeczenia o niepełnosprawności. Starosta uważa, że te dwa pierwsze kryteria mają bardziej charakter socjalny, natomiast dwa pozostałe kryteria mają większe przełożenie na doprowadzenie do wyrównania szans edukacyjnych. 
Wicestarosta podnosi, iż wychowankowie domów dziecka mają dość duże szanse edukacyjne, domy dziecka gwarantują właściwie wszelkie warunki, jeżeli tylko wychowankowie chcą podejmować dalszą edukację, również na studiach wyższych. Inaczej przedstawia się sytuacja w rodzinach wielodzietnych, gdzie często jest tak, że rodzice muszą zastanowić się, które z dzieci i czy wogóle, może podjąć studia. Pani Janina Mierzwicka uważa, że ustalenie kolejności kryteriów w wersji zaproponowanej w projekcie uchwały jest jak najbardziej trafne. Radna uważa, że jeżeli chodzi o wyrównywanie szans edukacyjnych, to przede wszystkim wskazać należy rodziny wielodzietne i gdyby nie możliwość stypendiów to dzieci te nie podjęłyby nauki na studiach.

Sekretarz podkreśla, iż jedyną formą w ramach omawianego programu jest wsparcie finansowe i niewątpliwie jedną z przyczyn składających się na różnice w dostępie do edukacji są kwestie finansowe. W związku z tym forma finansowego wsparcia studenta czy też ucznia jest elementem socjalnego wsparcia jako niewątpliwie ważnej przyczyny dającej mniejsze szanse dostępu do edukacji. Kolejność kryteriów będzie zawsze kwestią dyskusyjną. Naczelnik wyjaśnia, że student lub uczeń uzyskujący stypendium, może jednocześnie skorzystać z wielu innych programów stricte socjalnych.   
Członkowie zarządu ostatecznie opowiadają się za kolejnością kryteriów w wersji dotychczas zaproponowanej w projekcie uchwały.      

Wobec braku kolejnych głosów w dyskusji Starosta przystępuje do przeprowadzenia procedury głosowania.

Zarząd powiatu, po ponownym rozpatrzeniu wniosku Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu, uwzględniając uwagi zgłoszone w trakcie dyskusji, jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 635/06 zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych dla studentów w roku akademickim 2006/2007, zameldowanych na pobyt stały na terenie Powiatu Włocławskiego i Regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiów z przeznaczeniem na wyrównywanie szans edukacyjnych dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych umożliwiających uzyskanie świadectwa dojrzałości/maturalnego prowadzonych lub dotowanych przez Powiat Włocławski w roku szkolnym 2006/2007.

Ad. 5/

W sprawach różnych Starosta informuje członków zarządu o wystąpieniu Pracowni Architektonicznej w sprawie ponownego przesunięcia terminu realizacji umowy dotyczącej wykonania dokumentacji projektowej zadania inwestycyjnego pn.: „Budowa hali sportowej przy Zespole Szkół w Kowalu”. Starosta wyjaśnia, że po przedłożeniu wniosku wraz ze stosownymi opiniami przez naczelnika właściwego wydziału sprawa ta będzie przedmiotem obrad najbliższego posiedzenia zarządu. Członkowie zarządu otrzymują kserokopię ww. wystąpienia, przyjmując jednocześnie jego treść do wiadomości. 
Wobec wyczerpania tematów Starosta, dziękując wszystkim za przybycie, o godzinie 10.20 zamyka posiedzenie Zarządu Powiatu i jednocześnie informuje, że o kolejnym posiedzeniu członkowie zarządu zostaną powiadomieni w stosownym terminie. 

Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

 1.  Piotr Stanny                .……………………….

 2.  Ryszard Machnowski .……………………….

 3.  Grażyna Sypczyńska   ……………………….

 4.  Janina Mierzwicka      ...……………………..

                                                             5.   Bogdan Domżalski      ….……………………

Protokół sporządziła:

Magdalena Lewandowska 
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