Protokół nr 22/03 z posiedzenia Zarządu Powiatu
we Włocławku w dniu 16 kwietnia 2003 roku
Wicestarosta Pani Joanna Idczak otwiera posiedzenie zarządu powiatu                   oraz wita wszystkich zebranych. Wicestarosta wnosi o zdjęcie z proponowanego porządku obrad punktu 6 dotyczącego wniosku Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie ustalenia planu dofinansowania w 2003 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez powiat. Powyższa zmiana podyktowana została koniecznością uzupełnienia wniosku, co pozwoli na rozpatrzenie tego tematu       na najbliższym posiedzeniu zarządu. Z uwagi na ważny wyjazd służbowy,            w posiedzeniu zarządu nie uczestniczy Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny.   

1. Zarząd jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

2. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

4. Rozpatrzenie informacji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarno – Epidemiologicznego we Włocławku na temat „Stanu bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w roku 2002.” 
5. Rozpatrzenie wniosku Rady Społecznej przy SPZPS w sprawie przyznania nagrody dyrektorowi SPZPS za rok 2002 – kontynuacja tematu                          z poprzedniego posiedzenia zarządu. 
6. Rozpatrzenie informacji Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki          w sprawie kształtowania się najniższego wynagrodzenia i wartości jednego punktu w jednostkach wychowawczych i edukacyjnych prowadzonych        przez powiat. 

7. Rozpatrzenie wniosku Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki                w sprawie zatwierdzenia Kalendarza Imprez i Wydatków Budżetowych                w działach kultura, kultura fizyczna i sport oraz turystyka na rok 2003 – podjęcie uchwały zarządu. 
8. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.  

Ad. 2/

Zarząd po zapoznaniu się jednogłośnie przyjmuje protokół                        z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

Ad. 3/ 

· Do zreferowania informacji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego w roku 2002 przystępuje Inspektor Pan Piotr Stemporowski – Powiatowy Inspektorat Gotowości Cywilnej. Szczególną uwagę Inspektor zwrócił na:

· sytuację epidemiologiczną;

· ocenę jakości sanitarnej wody;

· unieszkodliwianie odpadów i nieczystości;

· zapobiegawczy nadzór sanitarny;

· ogólną ocenę stanu bezpieczeństwa sanitarnego.

Przedstawiona informacja stanowi załącznik do niniejszego protokołu. 

Wicestarosta zapytuje o ocenę Powiatowego Inspektoratu Gotowości Cywilnej stanu sanitarno - epidemiologicznego Powiatu Włocławskiego               na podstawie przedstawionego raportu?

Pan Piotr Stemporowski podkreśla, iż Powiatowy Inspektorat Gotowości Cywilnej jest w stałym kontakcie z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym.              Są organizowane szkolenia, przekazywane są na bieżąco wszelkie procedury związane z różnego rodzaju zagrożeniami. Wszelkie informacje przekazywane są także do gmin z terenu powiatu.    
Zarządu jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały rady powiatu                  w sprawie informacji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego         we Włocławku o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Włocławskiego       w roku 2002. Stosowna informacja Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego stanowi załącznik do projektu uchwały. Jednocześnie zdecydowano o przekazaniu powyższego materiału przewodniczącemu rady. 

Ad. 4/ 
Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta i przypomina,                 że na ostatnim posiedzeniu zarząd wstępnie rozpatrzył przedmiotową kwestię. Na  posiedzenie zarządu w dniu dzisiejszym zostało skierowane stosowne pismo dyrektora SPZPS, zgodnie z którym w roku 2002 SPZPS nie przekroczył maksymalnego rocznego wskaźnika przyrostu miesięcznego wynagrodzenia. Informacja ta stanowi uzupełnienie do materiałów analizowanych na ostatnim posiedzeniu zarządu. Wicestarosta podkreśla, że wyniki finansowe jednostki wskazują na realizowanie przez SPZPS rokrocznie coraz mniejszej straty jeśli chodzi o wynik finansowy. Nie mniej jest to jednak nadal strata i nadal trudno jest przesądzać o sytuacji finansowej SPZPS. Wicestarosta otwiera dyskusję         w sprawie przyznania nagrody rocznej dyrektorowi jednostki za rok 2002.   

Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera Pani Grażyna Sypczyńska. Wyraża przekonanie, że taka nagroda roczna dyrektorowi SPZPS z pewnością się należy, jest to swego rodzaju motywacja. Do rozważenia pozostaje kwestia wysokości nagrody.

Do powyższego zdania przychyla się Pan Bogdan Domżalski.

Wicestarosta podkreśla, że z pewnością nie można umniejszać roli dyrektora jednostki w prawidłowym zarządzaniu jednostką. Na chwilę obecną bardzo trudno jest zająć jednoznaczne stanowisko co do sytuacji finansowej jednostki. Wicestarosta proponuje przełożyć ostateczne rozstrzygnięcie w tej sprawie do czasu uzyskania informacji o stanie finansowym SPZPS. 

Pani Grażyna Sypczyńska zwraca uwagę na fakt, iż taka informacja została przez dyrektora jednostki przedłożona.

Wicestarosta kieruje pytanie do skarbnika o wydatkowanie środków          na nagrodę roczną, czy takie działanie nie będzie miało wpływu na budżet jednostki, czy istnieje odrębny fundusz nagród?

Skarbnik podkreśla, że środki z przeznaczeniem na nagrodę roczną będą pochodziły z budżetu jednostki, nie ma w SPZPS funduszu nagród.

Wicestarosta zwraca uwagę na brak stosownego wniosku Przewodniczącego Rady Społecznej ze wskazaniem proponowanej wysokości nagrody rocznej dla dyrektora SPZPS. W związku z powyższym wicestarosta ponawia swoją propozycję, co do odłożenia rozpatrzenia omawianej kwestii        do czasu przeanalizowania stanu finansowego jednostki za I półrocze roku 2003.  
Zarząd, po ponownym przeanalizowaniu kwestii przyznania nagrody rocznej dyrektorowi SPZPS za rok 2002 oraz po zapoznaniu się ze stosownym oświadczeniem przedłożonym przez dyrektora jednostki, jednogłośnie decyduje o rozpatrzeniu wniosku Rady Społecznej przy SPZPS w sprawie przyznania dyrektorowi jednostki nagrody rocznej, po dokonaniu analizy stanu finansowego SPZPS za I półrocze roku 2003.  

Ad. 5/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Alicja Złotnikiewicz.  Wyjaśnia, że wynagrodzenia pracowników szkół, chodzi o pracowników niepedagogicznych, musiały być dostosowane do wynagrodzeń na podstawie rozporządzenia w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych. W związku z tym należało przekształcić wynagrodzenia dotychczas obowiązujące w szkołach do tych zasad. Pani Alicja Złotnikiewicz przedstawia, zgodnie z przekazaną informacją, stanowiącą załącznik do niniejszego protokołu, jak kształtuje się wartość jednego punktu oraz stawki najniższego wynagrodzenia zasadniczego w szkołach i poradniach prowadzonych przez powiat. Przedstawione wartości są zróżnicowane                   w wymienionych placówkach. Różnice w stawkach wynikają z wcześniejszych potrzeb przekształcenia poszczególnych stawek i dostosowania ich do nowych przepisów. W każdej szkole to dostosowywanie wartości jednego punktu                   i stawki najniższego wynagrodzenia przedstawiało się nieco inaczej. Ważne          w tym względzie były kategorie zaszeregowania. 

Wicestarosta zwraca uwagę, iż w placówkach prowadzonych przez powiat, osoby pracujące na tych samych stanowiskach w różnych jednostkach, mogą uzyskiwać różne wynagrodzenia w zależności od placówki.

Pani Alicja Złotnikiewicz przyznaje, że takie sytuacje mogą mieć miejsce. 

· Radca prawny Pani Teresa Bieniek wyjaśnia, że omawianą kwestię reguluje rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania w jednostkach organizacyjnych powiatu. W celu uzyskania podwyżki wartości punktu bądź wynagrodzenia zasadniczego, potrzebne są dwie przesłanki: 

· przede wszystkim budżet;

· wniosek kierownika jednostki, który w porozumieniu z organem założycielskim ustala wartość punktu.

To od budżetu danej jednostki i inicjatywy dyrektora oraz zgody organu założycielskiego zależy wartość ustalonego punktu i wysokości wynagrodzenia zasadniczego. Tak stanowią przepisy. 

Kierownik Biura Starosty Pan Lech Chymkowski podkreśla,                      że kształtowanie wynagrodzeń w jednostce jest wyłączną kompetencją dyrektora tejże jednostki. Za wykonanie budżetu jednostki odpowiada jej dyrektor.            Pan Chymkowski nawiązuje do jednego z ostatnich orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego, dotyczącego jednostek samorządu, gdzie odniesiono się            do kwestii – czy płace nauczycieli mogą się różnić w poszczególnych gminach? Okazało się, że mogą się różnić, ponieważ to rada powiatu ustala wysokości, czy też rozbieżności wysokości poszczególnych dodatków. 
Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację Wydziału Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki w sprawie kształtowania się najniższego wynagrodzenia            i wartości jednego punktu w jednostkach wychowawczych i edukacyjnych prowadzonych przez powiat.
Ad. 6/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Wyjaśnia,                       że przedstawiony materiał był już przedmiotem obrad jednego z ostatnich posiedzeń zarządu, po którym to posiedzeniu został skierowany                            do zaopiniowania przez właściwą komisję resortową. W dniu 10 kwietnia           2003 roku Komisja Edukacji, Kultury, Sportu oraz do spraw Unii Europejskiej pozytywnie zaopiniowała propozycję Kalendarza Imprez, wnosząc poprawki wskazane w stosownym wniosku wydziału, stanowiącym załącznik                      do niniejszego protokołu. 

Pan Arkadiusz Gąsiorowski przedkłada propozycję do konstruowania kalendarza na rok 2004, aby wnioski kierowane do starostwa zawierały dokładny opis i scenariusz danej imprezy, łącznie z uszczegółowionym kosztorysem. Taki wniosek kompleksowo obrazuje celowość przeznaczenia określonych środków. 

Zarząd, po pozytywnym zaopiniowaniu Kalendarza Imprez przez Komisję Edukacji, Kultury, Sportu oraz do spraw Unii Europejskiej Rady Powiatu, uwzględniając poprawki przedłożone do kalendarza przez Komisję, podejmuje uchwałę nr 51/03 w sprawie zatwierdzenia Kalendarza Imprez             i wydatków budżetowych w działach kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport oraz turystyka na rok 2003. 
Ad. 7/

W sprawach różnych radca prawny Pani Teresa Bieniek. Informuje,           że do Starosty Włocławskiego wpłynęło pismo dyrektora DPS Wilkowiczki           w sprawie depozytów pensjonariuszy utraconych w wyniku upadłości Banku Spółdzielczego w Choceniu. Zarząd Powiatu we Włocławku wielokrotnie nad   tą kwestią dyskutował i ostatecznie podjęto decyzję w 2002 roku, aby o środki, których nie odzyskano w wyniku postępowania upadłościowego, zwrócić się do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego, aby stosownie do przepisów ustawy przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną, uznać          te należności jako zobowiązania Skarbu Państwa powstałe przed datą 31 grudnia 1998 roku i z tej racji obciążyć Skarb Państwa tymi zobowiązaniami. Stosowne pismo zostało przekazane do Wojewody, który odpowiadając stwierdził, iż są       to zobowiązania upadłego i z tej racji Skarb Państwa nie jest nimi obciążony. 

Radca prawny wyraża opinię, że takie stanowisko Wojewody nie może być uwzględnione, z tej racji, że pozostaje nadal węzeł obligacyjny między pensjonariuszem a dps-em. Należy uznać, że jest to nadal zobowiązanie, które obciąża byłą jednostkę budżetową i faktycznie ono istnieje. Należy ponownie więc zwrócić się do Wojewody, który nie do końca rozważył całą problematykę, pomijając milczeniem kwestię zobowiązań pensjonariuszy wobec jednostki budżetowej. Zasadnym jest dalsze domaganie się od Wojewody zwrotu tych należności. Stosowne pismo do Wojewody winna przygotować dyrektor DPS       w Wilkowiczkach.     
Zarząd przyjmuje informację w sprawie nieuregulowanej kwestii depozytów pieniężnych pensjonariuszy Domu Pomocy Społecznej                        w Wilkowiczkach. Zdecydowano o niezwłocznym, ponownym rozpatrzeniu tego tematu, po przedłożeniu na posiedzenie zarządu stosownego projektu wystąpienia do Wojewody w tej sprawie. 

W sprawach różnych radca prawny wyjaśnia także problem dotyczący dodatkowego dnia wolnego od pracy, chodzi o dzień wolny jakim jest 3 maja         i 1 listopada. Tego problemu nie było, do czasu zmiany przepisów, kiedy to          w maju roku 2001 wprowadzono zasadę pięciodniowego tygodnia pracy.             Ta zasada zbiegła się w dacie 3 maja i 1 listopada z dniami wolnymi ustawowo od pracy. W tych datach zbiegły się więc dwa prawa pracowników: prawo          do wolnego dnia w tygodniu oraz prawo do dnia ustawowo wolnego. Powstał problem prawny, dyskusje trwają, także na łamach prasy. Generalnie problem rozstrzygnięto w ten sposób, że w tych zakładach pracy, w których obowiązuje czas pracy wynikający z kodeksu pracy, a więc w tych zakładach, w których obowiązuje pięciodniowy tydzień pracy, bądź u tych pracodawców, u których wprowadzono soboty jako dzień wolny, tam pracownicy mają prawo oczekiwać od pracodawcy dodatkowego dnia wolnego za dzień 3 maja i 1 listopada. Powyższa zasada nie dotyczy tych pracowników, których czas pracy jest regulowany pragmatyką tak jak chociażby ustawa o pracownikach samorządowych, gdzie mówi się o dobowym wymiarze czasu pracy,                      o godzinach urzędowania. W Starostwie Powiatowym we Włocławku obowiązują przepisy dotyczące czasu pracy unormowane w przepisach ustawy    o pracownikach samorządowych, czas pracy w regulaminie pracy reguluje tylko godziny urzędowania i w tym przypadku pracownicy nie mają prawa do ubiegania się o dni dodatkowo wolne.    

Na zakończenie posiedzenia zarząd upoważnia Skarbnika Powiatu            do złożenia w jego imieniu na sesji w dniu 16 kwietnia br. szczegółowego sprawozdania z realizacji budżetu powiatu za 2002 rok. 

Wobec wyczerpania tematów wicestarosta, dziękując wszystkim                    za przybycie, zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się w dniu 23 kwietnia 2003 roku (środa) o godz. 12.00. 

Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny....................................

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

5. Bogdan Domżalski..........................
Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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