S. 0062

Protokół nr 27/03 z posiedzenia Zarządu Powiatu

we Włocławku w dniu 28 maja 2003 roku
Starosta Włocławski Pan Piotr Stanny otwiera posiedzenie zarządu powiatu oraz wita wszystkich zebranych. W związku z materiałami jakie zostały mu przedłożone w dniu wczorajszym, tj. w dniu 27 maja br., przez dyrektora PCPR Panią Ewę Rosińską oraz po analizie tych dokumentów, starosta zwraca się do zarządu powiatu z propozycją, aby na posiedzeniu w dniu dzisiejszym została złożona informacja dyrektora PCPR, dotycząca realizacji umów zawartych z firmą KORAM na organizację nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych – finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Starosta informuje, że cała dokumentacja jaką otrzymał od dyrektora pozostaje do wglądu. Dyrektor jednostki jest również w posiadaniu swoich egzemplarzy tych dokumentów. Historia zawierania umów jest dosyć odległa, stwierdza starosta. Kończąc to, starosta zwraca się o poszerzenie porządku obrad w punktach 1,2,3,4 posiedzenia zarządu o następujące punkty:

· informacja dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dotycząca realizacji umów zawartych z firmą KORAM na organizację nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych – finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;

· rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie rozwiązania stosunku pracy z dyrektorem PCPR – Panią Ewą Rosińską;

· rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie zatrudnienia dyrektora PCPR we Włocławku;

· rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie upoważnienia dyrektora PCPR we Włocławku do wykonywania zwykłego zarządu mieniem powiatu. 

Ponadto starosta wnosi o wprowadzenie też do porządku obrad zagadnienia dotyczącego zaopiniowania przez zarząd możliwości uruchomienia w wydziale komunikacji oddziałów.

O poszerzenie porządku obrad wnosi także wicestarosta i proponuje rozpatrzenie w punktach 15,16,17,18 porządku obrad następujących zagadnień: 

· kontynuacja wniosku Naczelnika EKSiT w sprawie przyjęcia „Planu dofinansowania w 2003 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Włocławski;

· kontynuacja wniosku Naczelnika WONSSiZK w sprawie powołania administratorów lokali mieszkalnych stanowiących własność Powiatu Włocławskiego;

· rozpatrzenie wniosku Naczelnika WEKSiT w sprawie upoważnienia dyrektora ZS w Chodczu do powołania przewodniczącego komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu i egzaminu        z przygotowania zawodowego;

· rozpatrzenie informacji na temat „Działania Powiatu Włocławskiego dotyczące integracji Polski z Unią Europejską w ramach przygotowań            do referendum – materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki i do spraw Unii Europejskiej.

Zarząd jednogłośnie przyjmuje zaproponowany porządek obrad. Przedstawia się on następująco:

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu oraz przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Zarządu Powiatu.

3. Informacja dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dotycząca realizacji umów zawartych z firmą KORAM na organizację nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych – finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

4. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie rozwiązania stosunku pracy z dyrektorem PCPR – Panią Ewą Rosińską. 

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie zatrudnienia dyrektora PCPR we Włocławku.

6. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu we Włocławku w sprawie upoważnienia dyrektora PCPR we Włocławku do wykonywania zwykłego zarządu mieniem powiatu.  

7. Rozpatrzenie wniosku Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego w sprawie analizy ofert firm brokerskich dotyczących realizacji uchwały rady powiatu w sprawie ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego. 

8. Rozpatrzenie wniosku Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych i Zarządzania Kryzysowego dotyczącego analizy opracowania KMP we Włocławku „ ... o determinacji i przestępczości nieletnich oraz innych zjawisk patologicznych wśród dzieci, młodzieży i w rodzinie w roku 2002.” Materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych.

9. Rozpatrzenie wniosku Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru   i Gospodarki Nieruchomościami w sprawie nabycia w drodze darowizny na rzecz Powiatu Włocławskiego nieruchomości stanowiącej własność Miasta       i Gminy Chodecz. 

10. Rozpatrzenie wniosku Naczelnika Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru  i Gospodarki Nieruchomościami w sprawie przystąpienia do czynności poprzedzających oddanie w trwały zarząd nieruchomości stanowiącej własność i nieruchomości będącej w użytkowaniu wieczystym Powiatu Włocławskiego, jednostce organizacyjnej nie posiadającej osobowości prawnej.

11. Rozpatrzenie wniosku dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej          w Lubieniu Kujawskim w sprawie zwiększenia etatów kalkulacyjnych dla jednostki w roku szkolnym 2003/2004. 

12. Rozpatrzenie wniosku dyrektora Zespołu Szkół w Lubrańcu-Marysinie           w sprawie założenia Szkoły Policealnej w Lubrańcu-Marysinie – przyjęcie projektu uchwały Rady powiatu w sprawie jak wyżej. 

13. Rozpatrzenie wniosku dyrektora Liceum Ogólnokształcącego w Kowalu          w sprawie przyznania dodatkowych środków finansowych na pracownię komputerową. 

14. Przyjęcie materiału uzupełniającego do sprawozdania zarządu powiatu              z działalności między sesjami.

15. Kontynuacja wniosku Naczelnika EKSiT w sprawie przyjęcia „Planu dofinansowania w 2003 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Włocławski.

16. Kontynuacja wniosku Naczelnika WONSSiZK w sprawie powołania administratorów lokali mieszkalnych stanowiących własność Powiatu Włocławskiego.

17. Rozpatrzenie wniosku Naczelnika WEKSiT w sprawie upoważnienia dyrektora ZS w Chodczu do powołania przewodniczącego komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu i egzaminu       z przygotowania zawodowego.

18. Rozpatrzenie informacji na temat „Działania Powiatu Włocławskiego dotyczące integracji Polski z Unią Europejską w ramach przygotowań            do referendum – materiał przygotowany zgodnie z planem pracy Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki i do spraw Unii Europejskiej.

19. Rozpatrzenie wniosku Starosty Włocławskiego w sprawie rozważenia możliwości i wyrażenia przez zarząd opinii o utworzeniu oddziałów Wydziału Komunikacji w niektórych gminach Powiatu Włocławskiego.    

20. Sprawy różne, doraźne i informacyjne.  

Ad. 2/

Zarząd po zapoznaniu się jednogłośnie przyjmuje protokół                        z poprzedniego posiedzenia zarządu powiatu.

Ad. 3/ 

Wprowadzenia do przedmiotowej kwestii dokonuje starosta – przypominając w zarysie główne tezy swojego uzasadnienia jakie złożył na początku posiedzenia, przy wprowadzeniu tego zagadnienia do porządku obrad. Następnie zwraca się do Pani Ewy Rosińskiej o przedłożenie swojej informacji oraz o określenie na jakim etapie, na chwilę obecną, realizacja tych umów się znajduje.

Do omówienia tematu przystępuje Pani Ewa Rosińska dyrektor PCPR. Wyjaśnia, że zakład pracy chronionej, firma KORAM miała utworzone               23 stanowiska na podstawie zawartych 12 umów. Jedna z umów zawarta została w 1998 roku, dziesięć umów zawarto w 1999 roku, natomiast jedną umowę zawarto w 2002 roku. Na utworzenie, na podstawie tych umów, stanowisk pracy firma KORAM otrzymała 247.403,41 zł. Były to m.in. takie stanowiska jak: pracownik gospodarczy, pracownik administracyjno-biurowy, sprzedawca, dozorca itp. W 1998 roku zrefundowano, jeśli chodzi o trzy stanowiska pracy          na kwotę 28.853,62 zł. W 1999 roku zawarto umowy na łączną kwotę 125.949,50 zł, natomiast w 2002 roku na utworzenie 10 nowych stanowisk pracy kwotę 92.600,00 zł. Prócz zwrotu na nowoutworzone stanowiska pracy jest także refundacja wynagrodzeń dla osób zatrudnionych na tych stanowiskach pracy. „Następuje to co drugi miesiąc.” Każda umowa jest zawarta na cztery miesiące realizacji. Przez 36 miesięcy następuje co drugi miesiąc refundacja, czyli jest tych refundacji 18. Pracodawca mógł składać dokumenty w ciągu          30 dni od zakończenia miesiąca. W tym roku firma KORAM zaprzestała składania dokumentów na refundację od miesiąca stycznia 2003 roku.                   Z informacji telefonicznych i ustnych od Pani Aleksandry Pawłowskiej, która była pełnomocnikiem Pana Marka Waliszewskiego w załatwianiu wszelkich spraw z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku oraz z innymi instytucjami, wynikało, że powodem niedostarczania dokumentów była zła kondycja finansowa, brak możliwości wypłacenia wynagrodzenia                        dla pracowników zatrudnionych, należności wobec ZUS, Urzędu Skarbowego        i innych płatności. W związku z powyższym firma nie składała do PCPR takowych dokumentów. PCPR niejednokrotnie, co prawda  telefonicznie                i osobiście monitował i miał zobowiązanie Pani Pawłowskiej, że w ustaleniach   z Panem Waliszewskim szukają pieniędzy na wypłatę tych wynagrodzeń               i w trybie pilnym dostarczą dokumenty do PCPR. W dniu 7 kwietnia 2003 roku wpłynęło do PCPR pismo datowane na dzień 31 marca 2003 roku z firmy KORAM z prośbą o scedowanie zawartych umów przez firmę KORAM               na spółkę Przedsiębiorstwo Rolne Golejewo Spółka z o.o. w Golejewie. Również w tym dniu pojawił się w PCPR prezes firmy Golejewo. Jeszcze wcześniej rozpoczęto wstępne ustalenia w związku z sytuacją finansową KORAM-u, chcąc utrzymać te stanowiska w naszym powiecie, zatrzymać je aby nie następował zwrot finansów a osoby niepełnosprawne miały zatrudnienie. Poczyniono pewne ustalenia z Panią Aleksandrą Pawłowską odnośnie wytypowania firmy, która by ewentualnie przejęła umowy do dalszej realizacji. W związku z tym w dniu właśnie 7 kwietnia 2003 roku wpłynęło do PCPR pismo firmy KORAM o scedowanie tych umów na Spółkę Golejewo.                Był wówczas prezes Spółki Golejewo, który dostarczył część niezbędnych dokumentów potwierdzających sytuację finansową swojej firmy, aby można było te umowy scedować. Z uwagi na to , że nie był to komplet dokumentów poinformowano prezesa o obowiązku dostarczenia pozostałych brakujących dokumentów w trybie pilnym. Dokumentów tych nie dostarczono, nie można także było skontaktować się z Panem Waliszewskim, uzyskano także informację, że Pani Aleksandra Pawłowska nie pracuje już w tej firmie.               W dniu 23 kwietnia PCPR we Włocławku wystąpił oficjalnie o dostarczenie niezbędnych dokumentów, które od miesiąca stycznia 2003 roku do jednostki nie wpływały. Wyznaczono termin do dnia 7 maja br. na dostarczenie dokumentów. Do chwili obecnej ani Pan Waliszewski, który był proszony           na spotkanie do PCPR-u nie zgłosił się, ani dokumentów nie dostarczono.           W związku z tym w dniu dzisiejszym zostały wypowiedziane w trybie natychmiastowym wszystkie te umowy. 

Starosta dziękuje Pani Ewie Rosińskiej za złożenie informacji i otwiera dyskusję.

Jako pierwsza głos w dyskusji zabiera wicestarosta. Nawiązuje                   do sprawozdań finansowych z realizacji środków PFRON, które podpisywała,        a które były przedkładane przez dyrektora PCPR. Zapytuje, czy to oznacza, że   te sprawozdania nie miały poparcia w sprawozdaniach, które składała firma KORAM? „Jeżeli firma KORAM nie składała sprawozdań z realizacji tych środków, to należy rozumieć, że to sprawozdanie, które my wysyłaliśmy było niezgodne z rzeczywistością?” 

W odpowiedzi dyrektor PCPR wyjaśnia, że sprawozdanie co do realizacji przez firmę KORAM umów i wywiązywania się z umów, składania comiesięcznego dokumentu, który był wymieniony w umowie a sprawozdanie to są dwie rożne rzeczy. Nie ma tutaj pokrycia. 

Skarbnik Pani Barbara Kubiak dopytuje czy mimo, że nie składała               ta firma odpowiedniej dokumentacji, nadal te środki od nas dostawali?

Dyrektor PCPR zaprzecza. Wyjaśnia, że dokumenty złożone są jakby dokumentem potwierdzającym możliwość refundowania. Ostatnia refundacja jaką firma otrzymała był miesiąc grudzień 2002 roku. Za miesiąc styczeń            nie złożyli dokumentów więc nie dostali refundacji żadnej, nie dostali zwrotu wynagrodzenia. 

Pan Bogdan Domżalski zapytuje: „Czy Pani nie uważała za stosowne powiadomienia urzędujących członków zarządu o sytuacji jaka ma miejsce,          że od miesiąca stycznia nie wywiązywano się z umowy, później były próby przerzucenia na inną firmę obowiązków? Pani sama podejmowała decyzje. Nikt z nas nie wiedział o tej sytuacji.”

Dyrektor wyjaśnia, że do tej pory jednostka nie miała problemów              z żadną firmą. Wystąpiły opóźnienia w dostarczeniu dokumentów, starano się sytuację wyjaśniać telefonicznie i próbowano ściągać dokumenty. Do tej pory firma KORAM była na tyle wiarygodna, że nie sprawiała większych problemów, zobowiązując się telefonicznie i osobiście, że dostarczą wymagane dokumenty. Można było przypuszczać, że sprawa zostanie w miarę szybko uregulowana. Natomiast jeżeli chodzi o sprawę cesji, wstępnie po wpłynięciu pisma firmy KORAM w sprawie rozwiązania jednej z ostatnich umów                   z 2002 roku, była przeprowadzona rozmowa ze starostą, informująca                     o ewentualnej kwestii scedowania tych umów. 

Starosta nawiązując do powyższej wypowiedzi, w której dyrektor PCPR wskazała o poinformowaniu starosty o możliwości scedowania umów, stwierdza, że trudno jest szukać w pamięci kiedy miało to miejsce. Natomiast, zdaniem starosty, tego typu informacje, tego typu spotkania, tego typu uzgodnienia z firmą KORAM, z Państwem Waliszewskimi, które nie są zapisane w dokumentach, że one się odbywały, powinny mieć swoje odzwierciedlenie w dokumentach, ponieważ te spotkania miały już miejsce bardzo późno, a więc wtedy kiedy proces nierealizowania warunków umowy trwał już od kilku miesięcy. Starosta podnosi, iż zasadne jest pytanie Pana Bogdana Domżalskiego zmierzające w efekcie do tego jakie działania formalne były podejmowane? Czy w porę zostały poinformowane inne organy powiatu? Starosta przypomina w tym momencie o piśmie Pani dyrektor, z marca br., złożonym na jego ręce w wyniku jego własnej inicjatywy, w którym, na pytanie o aktualny stan spraw pożyczek udzielonych firmie KORAM, dyrektor uspakajająco zapewniała, że nie ma podstaw do niepokoju. Dzisiaj wiem, że zostałem wprowadzony w błąd – podkreśla starosta. Na podstawie informacji złożonej przez dyrektora PCPR jasno wynika, że w zasadzie z problemem próbowało uporać się tylko Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, działające       z upoważnienia starosty. W związku z tym zabrakło przepływu wiarygodnej           i prawdziwej informacji w formie pisemnej, sugerujący i staroście i wszystkim członkom zarządu pojawiającą się groźbę niezrealizowania środków, które są przekazywane przez PFRON, a w konsekwencji najprawdopodobniej mniejszych środków na rok budżetowy 2004. Starosta nawiązuje też do pisma, datowanego na koniec marca 2003 roku jakie firma KORAM złożyła do PCPR w sprawie cesji, w którym zawarto następujące sformułowania: „Prośbę naszą motywujemy względami ekonomiczno finansowymi spółki. ... W chwili obecnej spółka jest w takiej sytuacji, że ażeby się utrzymać musimy dokonać pewnych posunięć strategicznych. ...”. Starosta stwierdza, że samo sformułowanie budzi wielki niepokój. Należy podkreślić, że jest to wyraz nadzwyczaj czytelny, była to próba grania na czas. Starosta podkreśla, że nie ma wiedzy na temat – jakie były prowadzone rozmowy z dyrektorem PCPR, ponieważ w tych rozmowach nie uczestniczył, czy one potwierdzają słowa zapisane w tym piśmie, być może wystąpiły inne fakty, o których członkom zarządu nic nie wiadomo. „Rzeczą bezsporną jest, że kiedy czyta się taki dokument, to sprawa jest w zasadzie bardzo podejrzana i należy natychmiast na to reagować.” Stąd, podkreśla starosta, w dniu dzisiejszym w godzinach rannych dopiero po zobowiązaniu przeze mnie dyrektora PCPR do natychmiastowego wypowiedzenia zawartych umów, do takiego wypowiedzenia doszło. 

Starosta zapytuje, czy są pytania do dyrektora PCPR. Wobec braku zgłaszania pytań, starosta dziękuje dyrektorowi za przedstawienie stosownej informacji. 

Zarząd – po wysłuchaniu informacji starosty o stwierdzonych nieprawidłowościach i nienależytym, jego zdaniem, wykonywaniu obowiązków przez dyrektora PCPR w części dotyczącej realizacji umów na tworzenie stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych – zawartych z firmą KORAM oraz po wysłuchaniu i przeanalizowaniu informacji a także wyjaśnień dyrektora PCPR Pani Ewy Rosińskiej  - wskazuje na wiele błędów popełnionych w tej sprawie przez dyrektora jednostki. Niewątpliwy brak nadzoru oraz niezrozumiała opieszałość dyrektora doprowadziły                         do niereagowania na niewywiązywanie się firmy KORAM z zawartych umów,           a tym samym do zaniechania właściwego egzekwowania zobowiązań tej firmy wobec PEFRON. Brak, podjętej w odpowiednim czasie, decyzji dyrektora             o wypowiedzeniu, niezrealizowanych przez firmę KORAM, umów – zarząd ocenia nagannie, tym bardziej, że od stycznia 2003 roku firma ta zaprzestała przekazywania dokumentacji świadczącej o wywiązywaniu się z umów. Zarząd dalej stwierdza, że opieszałość ta, a w zasadzie bezczynność, w której zabrakło również uczciwego i prawdziwego informowania starosty i zarządu powiatu          o zaistniałej sytuacji sprawiła, że szanse na wyegzekwowanie od firmy KORAM należności PFRON wynikających z zawartych umów wydaje się wątpliwe. Takie działanie i postępowanie Pani Ewy Rosińskiej – dyrektora PCPR zarząd uznaje jako nienależyte, niedbałe i nieodpowiedzialne wykonywanie obowiązków służbowych, a także jako szkodliwe dla działalności powiatu i PFRON. Jednocześnie, po wysłuchaniu informacji, zarząd wskazuje                            na konieczność przeprowadzenia pilnej kontroli w PCPR we Włocławku            w zakresie realizowania umów z pracodawcami. 

Ad. 4/ 
Do omówienia przedmiotowej kwestii przystępuje starosta. Przedkładając członkom zarządu powiatu stosowny projekt uchwały w sprawie rozwiązania stosunku pracy z Panią Ewą Rosińską dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku, starosta jednocześnie informuje,        że dyrektor jest o sprawie poinformowana i zaakceptowała zaproponowane rozwiązanie. 

Wprowadzenie do tematu kontynuuje radca prawny Pani Teresa Bieniek. Wyjaśnia, że odpowiedzialnym za środki z PFRON jest starosta. Z mocy ustawy jest on także uprawnionym do podpisywania umów z pracodawcami.                 Pani Ewa Rosińska posiadała pełnomocnictwo Starosty Włocławskiego Stefana Czajkowskiego z dnia 5 września 2001 roku, na mocy którego została upoważniona do podpisywania tego rodzaju umów. Z tej racji umowy były przygotowywane, opracowywane i podpisywane w PCPR, co nie zmienia faktu, że odpowiedzialnym za tego rodzaju decyzje finansowe nadal pozostaje starosta. Stąd tak szybka, skuteczna i konieczna reakcja starosty, który jest zobligowany chronić finanse Skarbu Państwa. Kwota mówi sama za siebie – 247.000,00 zł. Po to zarząd zatrudnia kierowników jednostek, aby w imieniu bądź zarządu, bądź starosty określone zadania realizowali. Absolutnie, do momentu kiedy starosta takiej wiedzy o zdarzeniach nie posiadał, nie ponosi odpowiedzialności za działania kierownika jednostki Pani Ewy Rosińskiej. Natomiast od dnia wczorajszego, kiedy informacja dotarła do starosty, przyzwolenie na dalsze pozostawanie dyrektora na tym stanowisku co najmniej by oznaczało tolerowanie tego rodzaju nieprawidłowości. Są to tego rodzaju nieprawidłowości, które możnaby zakwalifikować nawet jako zachowania, które z racji zaniechania mogłyby stanowić czyny karalne z kodeksu karnego. Jest to działanie, nawet z racji zaniechania, na szkodę Skarbu Państwa. Z tej racji, że te środki w sposób nietrafny zostały rozdysponowane, krąg osób ewentualnych podejrzanych mógłby się rozszerzyć, nie tylko na Państwa Waliszewskich, którym możnaby postawić zarzut wyłudzenia, ale także na krąg osób, które udzieliły tego rodzaju dofinansowania. Sprawstwo polega nie tylko na działaniu, ale także na zaniechaniu, na pomocnictwie. Od momentu, kiedy starosta wie          o tego rodzaju działaniach, jest zobligowany działać. Określenia użyte                   w projekcie uchwały jako przyczyny wypowiedzenia są to określenia niezwykle wyważone. Nie ma tutaj określeń, których można byłoby użyć, bardziej kategorycznych, jak np.: działanie na szkodę Skarbu Państwa, narażanie Skarbu Państwa, jak również narażanie swojego pracodawcy na odpowiedzialność             z tytułu działania na szkodę Skarbu Państwa. Bezspornym jest, że zarząd powiatu nie może pozostawać obojętnym na tego rodzaju zachowania. W treści projektu uchwały zaproponowano, aby z dniem 31 maja 2003 roku odwołać Pani Ewę Rosińską ze stanowiska i rozwiązać stosunek pracy z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Przyczyny wskazane w wypowiedzeniu są wystarczającymi do tego, aby uznać, że tego rodzaju zachowania, tego rodzaju zdarzenia sprawiają, że nie jest możliwym aby Pani Ewa Rosińska nadal sprawowała funkcję dyrektora PCPR.

Przewodniczący rady powiatu Pan Tomasz Olach stwierdza, że tak           do końca nie można mówić o bezczynności dyrektora jednostki, ponieważ, jak sama dyrektor przyznała, pewne działania podejmowała. Sformułowanie bezczynność, kontynuuje, jest nie na miejscu. 

Radca prawny podkreśla, że problem należałoby sprowadzić                     do dokumentów, a na tę okoliczność, że dyrektor podejmowała jakiekolwiek działania, takich dokumentów nie ma. Ponadto z inicjatywą zwrócił się pracodawca, z prośbą o scedowanie obowiązków, a nie dyrektor jednostki. 

Pan Tomasz Olach nawiązuje do kolejnej kwestii podniesionej w treści projektu uchwały – obowiązku opracowania powiatowego programu działań        na rzecz osób niepełnosprawnych. Czy ten obowiązek określony jest jakimś terminem? 

Radca prawny wyjaśnia, że przepisy traktujące o takim programie, weszły w życie z końcem stycznia 2002 roku, obecnie jest maj 2003 roku,                    a programu nie ma. Były powiaty, dla których powiatowe centra przygotowały takie programy jeszcze w 2001 roku, przed wejściem w życie ustawy. 

Nawiązując do powyższej kwestii, starosta wyjaśnia, że w ostatnim czasie otrzymał pismo od Pani Jolanty Banach, z prośbą o informację                     o realizacji programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych. Starosta wyjaśnia, że po otrzymaniu takiego pisma telefonicznie skontaktował się                z dyrektorem PCPR z zapytaniem czy taki program funkcjonuje. Pani dyrektor odpowiedziała, że takiego programu nie mamy. W takiej sytuacji starosta poprosił o przygotowanie pisma do Pani Jolanty Banach, na jego podpis.                 Po około tygodniu Pani dyrektor poinformowała, że jednak się pomyliła i taki program mamy. Pani dyrektor przygotowała pismo, o które zwrócił się starosta, w którym to zapisano: „ ...uprzejmie informuję, że Powiat Włocławski Ziemski posiada opracowany program zgodnie z art. 35a ust1 ...”. Starosta przypomina, że program ten zatwierdza rada powiatu. Gdybym się pod tym pismem podpisał, kontynuuje starosta, byłbym nie tylko nieuczciwy, ale wszedłbym także                w kompetencje przewodniczącego rady, tego, który o takim programie powinien wiedzieć. W drugim zdaniu tego pisma zapisano: „... program ten był realizowany w 2002 roku w oparciu o posiadane środki...”. Takie dokumenty wzbudziły wiele wątpliwości, na żadnym bowiem posiedzeniu komisji, czy też rady nie ma śladu uchwalania takiego programu. Można było po prostu powiedzieć, że nie ma takiego programu i jest pilna potrzeba jego opracowania. W takiej sytuacji starosta oznajmił Pani dyrektor, że takiego pisma nie podpisze i zobowiązał dyrektora do udzielenia odpowiedzi Pani Jolancie Banach zgodnie z prawdą, ale opatrując to pismo tylko i wyłącznie swoim podpisem. Starosta przyznaje, że ponosi odpowiedzialność za bardzo wiele, natomiast nie może ponosić odpowiedzialności za jedno – za zwykłe kłamstwo. Tego po prostu nie można robić. Propozycja przedłożonego projektu uchwały, przyznaje starosta,    to zbyt daleko idący kompromis w tej sytuacji.      
Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 69/03 w sprawie rozwiązania stosunku pracy z Panią Ewą Rosińską Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku.

Na posiedzenie zarządu zostaje poproszona Pani Ewa Rosińska. Starosta informuje dyrektora PCPR o podjętej uchwale. Dyrektor zapoznaje się z treścią podjętej uchwały nr 69/03 i odbiera jeden egzemplarz oryginału uchwały,            co poświadcza własnoręcznym podpisem.

Ad. 5/

W związku z powyższą decyzją w sprawie rozwiązania stosunku pracy         z Panią Ewą Rosińską Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie    we Włocławku oraz w związku z koniecznością zapewnienia kierownictwa           w jednostce, starosta proponuje członkom zarządu rozważenie projektu uchwały   w sprawie zatrudnienia na stanowisku dyrektora PCPR. Do Starostwa Powiatowego we Włocławku wpłynęła oferta Pani Agnieszki Łobody,             która posiada stosowne kwalifikacje w tym kierunku.  

Na posiedzenie zarządu przybywa Pani Agnieszka Łoboda. Starosta zwraca się do Pani Agnieszki Łoboda o dokonanie autoprezentacji.

Pani Agnieszka Łoboda informuje, że ukończyła studia na Uniwersytecie Warszawskim, posiada tytuł magistra pedagogiki. W 1997 roku ukończyła specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej. Od 1990 roku pracowała w Wojewódzkim Zespole Pomocy Społecznej, była konsultantem pedagogiem, inspektorem wojewódzkim ds. szkoleń i współpracy z organizacjami pozarządowymi, kierownikiem działu pomocy środowiskowej. W wyniku reformy administracyjnej państwa została przeniesiona do Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie, skąd oddelegowano Panią Agnieszkę Łobodę do Urzędu Miasta Włocławka do Wydziału Zdrowia i Pomocy Społecznej, gdzie pracuje      do dnia dzisiejszego na stanowisku inspektora zajmującego się sprawami pomocy społecznej. Zajmowała się także sprawami dotyczącymi pomocy rodzinom zastępczym. Jest także członkiem składu orzekającego                           w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności.

Starosta zapytuje o kwestię realizacji środków PFRON, czy                        w dotychczasowej swojej pracy, kontynuuje starosta, również te sprawy Pani analizowała, nadzorowała, monitorowała?

Pani Agnieszka Łoboda przyznaje, że w takim zakresie nie miała możliwości kontrolowania tych środków. Nie mniej, jeżeli chodzi o działalność orzeczniczą jest to dość istotny element, jeśli chodzi o zasady funkcjonowania środków PFRON.

Wicestarosta zapytuje o ewentualne zapatrywania co do współpracy PCPR z organizacjami pozarządowymi?

Pani Agnieszka Łoboda wyjaśnia, że w dotychczasowej swojej pracy, współpraca z takimi organizacjami w dużej mierze polegała na dotowaniu programów organizacji pozarządowych i podejmowaniu dalszych czynności związanych z przekazywaniem środków. Informuje, że od strony merytorycznej uczestniczyła także w przygotowywaniu programów dla organizacji. 

Starosta zapytuje, czy odczuwana jest przez Panią potrzeba uwzględnienia koordynacji realizacji zadań w ramach tych, które sprawuje         np. Miejski Rzecznik na rzecz osób niepełnosprawnych w Powiecie Włocławskim?

Pani Agnieszka Łoboda wyjaśnia, że w tej chwili działania jakie podejmuje pełnomocnik prezydenta, wynikają bardziej z diagnozy stanu                i potrzeb osób niepełnosprawnych w środowisku, jak również z oferty organizacji pozarządowych jaka jest przedkładana. Niezwykle ważna jest współpraca w tym zakresie.

Starosta zapytuje, jaka jest ocena funkcjonowania Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności?

Pani Agnieszka Łoboda przyznaje, że ważnym jest jak zapatruje się powiat na potrzebę usamodzielnienia się takiego zespołu. Jest to kwestia wyceny działalności. Na chwilę obecną koszt wydania jednego orzeczenia wynosi 95 zł, powiat płaci 80 zł na rzecz miasta. W grę wchodziłyby oczywiście ewentualne koszty funkcjonowania takiego zespołu, kolejna sprawa dotyczy kwalifikacji członków składu orzekającego, takie osoby muszą posiadać stosowny certyfikat, co na chwilę obecną jest wymagane przepisami prawa. Takie zadanie należałoby rozplanować odpowiednio w czasie, a więc z jednej strony potrzeba i z drugiej możliwości. 

Pan Tomasz Olach zapytuje, czy nie będzie problemów z obecnym pracodawcą, jeżeli chodzi o wyrażenie zgody na przejście do kolejnego pracodawcy?

Pani Agnieszka Łoboda informuje, że taką zgodę wstępnie już otrzymała.

Wobec powyższego, starosta dziękuje za przybycie i prosi Panią Agnieszkę Łobodę o postanie na terenie starostwa, w czasie kiedy zarząd podejmie stosowną decyzję. 

Pan Bogdan Domżalski wyraża pozytywną opinię na temat Pani Agnieszki Łobody, w oparciu o zaprezentowane kwalifikacje                             oraz zaprezentowany zasób wiedzy, co z kolei potwierdza fachowość                      i kompetencyjność tej osoby. 

Do powyższej opinii przychyla się także Pani Grażyna Sypczyńska              i Pan Arkadiusz Gąsiorowski. Wicestarosta także wyraża pozytywna opinię.

Starosta nawiązuje do projektu przedłożonej uchwały. Proponuje, aby wynagrodzenie pozostało na takim samym poziomie jak dotychczas.

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 70/03 w sprawie zatrudnienia Pani Agnieszki Łoboda na stanowisku Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku.

Na posiedzenie zarządu zostaje poproszona Pani Agnieszka Łoboda. Starosta informuje o podjętej przez zarząd uchwale w sprawie zatrudnienia Pani Agnieszki Łoboda na stanowisku dyrektora PCPR we Włocławku i jednocześnie gratuluje objęcia nowego stanowiska z dniem 1 czerwca 2003 roku. Pani Agnieszka Łoboda zapoznaje się z podjętą uchwałą nr 70/03 i odbiera jeden egzemplarz oryginału uchwały, co poświadcza własnoręcznym podpisem.

Ad. 6/

Starosta informuje, iż konsekwencją podjęcia powyższej uchwały           jest podjęcie kolejnej w sprawie upoważnienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku Pani Agnieszki Łoboda do składania oświadczeń woli w sprawach majątkowych w imieniu powiatu. W związku            z powyższym starosta wnosi o podjęcie stosownej uchwały.

Starosta otwiera dyskusję. Bez głosów w dyskusji przeprowadzono głosowanie.
Zarząd powiatu jednogłośnie uchwałę nr 71/03 w sprawie upoważnienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie                    we Włocławku Pani Agnieszki Łoboda do składania oświadczeń woli                  w sprawach majątkowych w imieniu powiatu.

Ad. 7/

Do zreferowania tematu przystępuje Naczelnik WONSSiZK                 Pani Grażyna Stalmirska. Przypomina, że w dniu 16 kwietnia br. Rada Powiatu we Włocławku podjęła uchwałę nr VI/85/03 w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego, chodzi o ubezpieczenie kompleksowe. Na dzień dzisiejszy wszystkie jednostki organizacyjne powiatu ubezpieczone są indywidualnie. Do starostwa wpłynęły trzy oferty firm brokerskich, którym można kompleksowo powierzyć ubezpieczenie majątku całego powiatu. Naczelnik informuje, że oferty złożyły następujące firmy:

· firma MEDIC-EUROBROKERS z Torunia;

· firma INTER-BROKER sp. z o.o. z Torunia;
· Spółka Akcyjna MENTOR również z Torunia.
Na posiedzenie zarządu przybywają przedstawiciele firmy               MEDIC-EUROBROKERS z Torunia. Ofertę firmy przedstawia                          Pan Jakub Płócienniczak. Przekazuje on członkom zarządu aktualną ofertę firmy. Informuje, że firma MEDIC-EUROBROKERS powstała w 1994 roku, kiedy to instytucja brokera weszła w życie. Naszą firmę, kontynuuje Pan Jakub Płócienniczak, można uznać za brokera branżowego, ponieważ specjalizujemy się w obsłudze jednostek samorządowych, powiatów, gmin, miast. Zakres działalności prężnie się rozwija. Priorytetowe znaczenie ma przede wszystkim efekt ekonomiczny, czyli efekt skali i efekt merytoryczny. Efekt skali stosowany przez firmę polega na tym, że firma jest zainteresowana nie tylko samym starostwem, ale także wszystkimi jednostkami organizacyjnymi danego powiatu. Przy większej masie majątkowej można wynegocjować dla danego powiatu większe zniżki. W załączonych materiałach znajdują się listy referencyjne, które są najlepszym dowodem na efektywność pracy firmy. Firma przygotowuje przetarg na majątek całego powiatu, dla przykładu – ubezpieczenie                       od kradzieży, na chwilę obecną każda jednostka zawiera także ubezpieczenie odrębnie. Firma MEDIC-EUROBROKERS proponuje wprowadzenie jednego ubezpieczenia od kradzieży dla wszystkich jednostek. Wprowadzony jest system na pierwsze ryzyko jedną globalną sumą, suma ubezpieczenia dla całego powiatu. To samo dotyczy odpowiedzialności cywilnej. W tej chwili każdy podmiot ubezpiecza się indywidualnie. Istnieje także możliwość rozszerzenia ochrony ubezpieczeniowej udzielanej przez zakład ubezpieczeń. Na chwilę obecną, jeżeli szkoda powstanie w wyniku działalności, czy w wyniku rażącego niedbalstwa pracownika, występuje odpowiedzialność łączna. W specyfikacji przygotowywanej dla powiatu wprowadzana jest klauzula likwidacyjna. Jest to oczywiście zgodne z ogólnymi warunkami ubezpieczeń. Wprowadzanych klauzul jest około 20, także klauzula funduszu prewencyjnego, czyli na etapie organizowania przetargu, przy specyfikacji firma prosi o określenie dotacji celowej dla danego powiatu na zabezpieczenia przeciwogniowe, przeciw kradzieżowe. Kolejną klauzulą jest klauzula udziału w zysku. Firma wychodzi      z założenia, że zakład ubezpieczeń powinien podzielić się zyskiem także                z powiatem, jeśli szkodowość nie przekroczy 30%. Taka klauzula przewiduje, że zakład ubezpieczeń zwraca klientowi 15% zapłaconej składki. Firma posiada także biuro ubezpieczeń na życie. Także w tym wypadku jednostki objęte są kompleksową obsługą. Firma MEDIC-EUROBROKERS proponuje zorganizowanie przetargu jeszcze w miesiącu czerwcu na ubezpieczenie majątku. Pomoże to w określeniu wysokości składki jaką musi powiat wyasygnować na to ubezpieczenie z budżetu. Pierwsza rata jest z reguły minimalna, natomiast płatność drugiej raty byłaby przesunięta do końca stycznia 2004 roku. Specyfikacja przygotowywana jest po to, aby mieć pełną przejrzystość co do wyboru ubezpieczyciela. Firma MEDIC-EUROBROKERS ocenia także sytuację finansową ubezpieczyciela i co kwartał powiat otrzymuje informacje o sytuacji finansowej ubezpieczyciela, czy nie traci płynności,           czy zachowuje wszystkie wskaźniki bezpieczeństwa, wymagane przez ustawę ubezpieczeniową. Także co kwartał powiat otrzymuje raport o szkodowości.        W ofercie wskazane zostały powiaty obsługiwane przez firmę na chwilę obecną. 

Wicestarosta zapytuje, czy fundusz prewencyjny uzależniony jest             od wartości majątku ubezpieczonego i w jakiej ewentualnie wysokości byłby przewidywany fundusz prewencyjny dla Powiatu Włocławskiego?

Pan Jakub Płócienniczak potwierdza, że fundusz prewencyjny uzależniony jest od wartości majątku ubezpieczonego. Przyznaje, że nie jest        na chwilę obecną w stanie wskazać jaka będzie składka ubezpieczenia Powiatu Włocławskiego, natomiast w Powiecie Inowrocławskim wynosił ona około 20% składki, oczywiście jeżeli chodzi o ubezpieczenia majątkowe.

Wicestarosta zapytuje, czy firma MEDIC-EUROBROKERS posiada certyfikat jakości?

Przedstawiciel firmy wyjaśnia, że firma nie posiada żadnego certyfikatu jakości i podkreśla, że ich największym certyfikatem są klienci. 

Sekretarz nawiązuje do odpowiedzialności cywilnej, jak ta kwestia się przedstawia przy wykonywaniu czynności administracyjnych? W połowie lipca br. wchodzą w życie nowe przepisy prawa budowlanego, które przewidują wysokie kary za opóźnienie w wydawaniu decyzji.

W przypadku odpowiedzialności cywilnej, wyjaśnia Pan Jakub Płócienniczak, jest podstawowe ubezpieczenie OC delikt i OC kontraktowe. Wyjaśnia, że nic nie stoi na przeszkodzie, aby przy sporządzaniu specyfikacji rozszerzyć ofertę. 

Starosta dziękuje przedstawicielom firmy MEDIC-EUROBROKERS        za przedstawienie oferty i informuje, że o decyzji zarządu firma zostanie powiadomiona.

Na posiedzenie zarządu przybywają przedstawiciele kolejnej firmy INTER BROKER w osobach Pana Krzysztofa Lange - Wice Prezesa Zarządu oraz Pana Roberta Kożuchowskiego – Prezes Zarządu. Pan Krzysztof Lange informuje, że firma INTER BROKER zajmuje się działalnością brokerską           od 1998 roku, jako spółka prawa handlowego. Spółkę zawiązano                           w przeświadczeniu, ażeby realizować ubezpieczenia podmiotów gospodarczych, które dysponują dużym majątkiem. Firma jest wyspecjalizowana w obsłudze właśnie jednostek samorządu terytorialnego. Firma dobrze poznała zasady pracy samorządów, jest to jedno z nielicznych biur, które zatrudnia osoby z dużym doświadczeniem samorządowym. W tym miejscu Pan Krzysztof Lange przedstawia Pana Roberta Kożuchowskiego, który od kilkunastu lat jest radnym jednej z gmin Powiatu Toruńskiego, a od tej kadencji pełni funkcję przewodniczącego rady gminy. Jest to element, który w bardzo istotny sposób pomaga firmie w rozpoznawaniu potrzeb instytucji samorządowych. Broker        ma za zadanie opracować możliwie najbardziej atrakcyjny program w oparciu        o towarzystwa ubezpieczeniowe, które na polskim rynku funkcjonują. Firma rozmawia przede wszystkim z tymi towarzystwami, które na danym rynku lokalnym mają swoje oddziały, przedstawicielstwa. Firma INTER BROKER dokonuje szczegółowej analizy stanu ubezpieczeń klienta. Pierwszy etap pracy to dokonanie audytu stanu ubezpieczeń jaki funkcjonuje. Taka analiza jest dokonywana przez firmę bezpłatnie. Firma realizuje swe usługi w oparciu              o ustawę o zamówieniach publicznych. Pan Krzysztof Lange wyraża przekonanie, że firma INTER BROKER jest bardzo dobrze przygotowana           do obsługi jednostek samorządowych.  Z doświadczeń firmy wynika, kontynuuje Pan Robert Kożuchowski, ze przeprowadzenie wspólnego postępowania przetargowego powoduje, że koszty tego ubezpieczenia znacznie maleją. Jakość brokera poznaje się po sposobie realizacji szkód. Przedstawiciele deklarują pełną gotowość i zaangażowanie właśnie w tym procesie likwidacji szkód. 

Wicestarosta zapytuje o fundusz prewencyjny?

Pan Robert Kożuchowski wyjaśnia, że w zależności od zamówienia publicznego, fundusz prewencyjny należy określać procentowo, ponieważ każde inne określenie jest niezgodne z ustawą o zamówieniach publicznych. Na rynku istnieją specyfikacje określające fundusz prewencyjny w zależności                       od szkodowości klienta. Natomiast jest to działanie niezgodne z ustawą. Firma INTER BROKER wstawia fundusz prewencyjny w zależności od ustaleń               z klientem. Jest to z góry określony procent składki, który powinien wrócić            do klienta. Najczęściej fundusz ten wynosi około 10-20%. Kolejna możliwość jaka jest to występowanie z funduszem prewencyjnym do towarzystwa, które już obsługuje, występowanie z umotywowanym wnioskiem. Bardzo wysokie fundusze można uzyskać na doposażenie straży pożarnych. W postępowaniu przetargowym firma stawia fundusz prewencyjny obligatoryjny lub fakultatywny, w zależności od kryteriów ustalonych w przetargu. 

Wicestarosta zapytuje czy firma posiada certyfikat jakości?

Pan Krzysztof Lange odpowiada, że niestety na chwilę obecną firma takiego certyfikatu nie posiada. Aktualnie wdrażany jest nowy system komputerowy. 

Sekretarz Powiatu zapytuje, czy firma gwarantuje przy zawieraniu umów z zakładami ubezpieczeń odpowiedzialność cywilną starostwa, chodzi                    o wydawane decyzje administracyjne?      

Pan Robert Kożuchowski potwierdza, że firma gwarantuje taką odpowiedzialność. 

Starosta dziękuje przedstawicielom firmy INTER BROKER                      za przedstawienie oferty i informuje, że o decyzji zarządu firma zostanie powiadomiona.

Na posiedzenie zarządu przybywają przedstawiciele kolejnej firmy Spółka Akcyjna MENTOR z siedzibą w Toruniu. Do omówienia oferty przystępuje Prezes Spółki Pan Marek Kaliszek. Spółka powstała w 1994 roku, posiada oddziały na terenie całego kraju /Poznań, Szczecin, Toruń, Rzeszów, Warszawa/, gdzie zatrudnionych jest 95 pracowników. Firma posiada certyfikat świadczonych usług ISO 9002 i jest jedynym brokerem w Polsce pod tym względem. Firma jest ubezpieczona od odpowiedzialności cywilnej na kwotę 3.000.000,00 dolarów amerykańskich. Firma obsługuje także jednostki samorządowe – Gmina Miasta Grudziądz oraz Powiat Toruński. Kolejny przedstawiciel firmy brokerskiej informuje, że MENTOR S.A. kładzie także duży nacisk na dalszy etap, po zawarciu umowy ubezpieczeniowej. W firmie znajduje się także wyspecjalizowana komórka, która zajmuje się likwidacją szkód. Na terenie Włocławka firma obsługuje DRUMET oraz ANWIL. Zawarcie ubezpieczenia następuje zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych. Dla ubezpieczenia majątku powiatu firma przygotowuje stosowną specyfikację. Firma szczególną uwagę zwraca na ubezpieczenia dróg, kolejną kwestią jest ubezpieczenie z tytułu błędnie wydanych decyzji administracyjnych. Z doświadczenia firmy wynika, że najbardziej opłacalne dla jednostek samorządu terytorialnego jest kompleksowe ubezpieczenie, ważne jest także to, że przy powierzeniu kwestii ubezpieczenia brokerowi, jednostka przestaje się ta sprawą wogóle zajmować. Firma zatrudnia wielu specjalistów        w różnych dziedzinach.      

Starosta dziękuje przedstawicielom firmy MENTOR S.A.                          za przedstawienie oferty i informuje, że o decyzji zarządu firma zostanie powiadomiona.

Po wysłuchaniu przedstawicieli poszczególnych firm brokerskich zarząd przystępuje do analizy przedłożonych ofert. 

W pierwszej kolejności starosta zapytuje Sekretarza Powiatu Pana Piotra Chrzanowskiego o to w jakim trybie zarząd powinien dokonać wyboru jednej         z firm brokerskich?

Sekretarz informuje, że wraz z radcą prawnym opracowano uchwałę         w sprawie wyboru stosownej firmy brokerskiej, gdzie w podstawie prawnej powołano się na  ustawę o samorządzie powiatowym w związku z uchwałą          nr VI/85/03 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 16 kwietnia 2003 roku                w sprawie określenia potrzeby ubezpieczenia majątku Powiatu Włocławskiego. 

Wicestarosta zwraca uwagę na przedłożoną ofertę firmy MENTOR, która posiada dosyć duży kapitał, jako jedyna posiada także certyfikat świadczonych usług, natomiast z przedłożonych dokumentów wynika,                     iż w porównaniu z pozostałymi firmami ma ona niewielkie doświadczenie             we współpracy z samorządami powiatowymi, brakuje referencji takich właśnie organów. Po przeanalizowaniu przedłożonych dokumentów, wicestarosta stwierdza, że zdecydowanie największe doświadczenie i najlepsze referencje         w zakresie współpracy z samorządami powiatowymi ma firma                   MEDIC-EUROBROKERS. W tym wypadku, jej zdaniem, ta współpraca                  z samorządami jest najlepiej rozwinięta. 

Wobec powyższego starosta proponuje przyjąć jako kryterium wyboru doświadczenie we współpracy z samorządami szczebla powiatowego                      i gminnego. Jest to w zasadzie, na chwilę obecną jedyne kryterium, do którego zarząd może się odnieść. W zasadzie te miliony, o których jest mowa w ramach ubezpieczenia od odpowiedzialności, nie są tym elementem decydującym.

Starosta poddaje pod głosowanie następującą kwestię: kto jest                  za powierzeniem ubezpieczenia majątku powiatu firmie                             MEDIC-EUROBROKERS z siedzibą w Toruniu. Zarząd opowiada się                 za powyższym wnioskiem jednogłośnie.   

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 72/03 w sprawie wyboru firmy brokerskiej Medic – Eurobrokers spółka z o.o. z siedzibą               w Toruniu.
Ad. 8/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Zastępca Komendanta Miejskiego Policji nadkomisarz Janusz Małasiak. Przedłożona informacja dotyczy przestępczości nieletnich w roku 2002. W roku ubiegłym odnotowano spadek ilości czynów popełnionych przez nieletnich jak i spadek liczby osób, które brały udział w popełnieniu tych czynów. Jest to istotny spadek. Jest duża liczba czynów nieletnich, których niestety nie zdołamy udowodnić, dodaje nadkomisarz. W takiej sytuacji te czyny nieletnich nieudowodnione przechodzą na konto osób dorosłych. Dane te wskazują na to, że mamy doczynienia z coraz węższą grupą nieletnich, którzy popełniają te czyny karalne. Charakterystyczna też jest seryjność działania. Nieletni specjalizują się w dokonywaniu określonych typów przestępstw. Najwięcej przestępstw odnotowuje się                 w kategorii przestępstw przeciwko mieniu, są to kradzieże, włamania. Nieletni specjalizują się w kradzieżach torebek. Młodzież staje się coraz bardziej brutalna, bez problemów dochodzi do pobić, także z użyciem niebezpiecznych narzędzi, nawet wobec osób starszych, niedołężnych, bezdomnych. W tym zakresie odnotowano wzrost czynów jak i osób biorących w nich udział. Bardzo niepokojące jest zjawisko przestępczości narkotykowej, która wyszła                 poza granice Włocławka, na tereny Gmin Kowal. Lubienia Kujawskiego                      i Brześcia Kujawskiego. Najwięcej czynów popełniono na terenie                  Gminy Baruchowo – 21 czynów, popełnionych przez 10 nieletnich, w Brześciu Kujawskim – 12 czynów, w Fabiankach – 12 czynów, w Lubieniu Kujawskim – 10 czynów, w pozostałych gminach były to już mniejsze liczby, poniżej pięciu. W Lubrańcu nie zanotowano żadnego czynu. Nadkomisarz podkreśla, bardzo dobrą współpracę z policją w zakresie współpracy w zwalczaniu przestępczości nieletnich ze strony szkół i placówek oświatowo –wychowawczych. Ważne jest aby te właśnie jednostki wykazywały inicjatywę i były otwarte na propozycje policji. 

Pan Bogdan Domżalski proponuje, aby w miejscach narażonych na przestępczość nieletnich pojawiało się więcej funkcjonariuszy w ubraniach cywilnych.

Pan Janusz Małasiak wyjaśnia, że policja realizuje już taki program. Jest to realizacja programu Komendy Głównej Policji tzw. patrole przyszkolne. Program ten jest tylko realizowany na terenie Miasta Włocławka, przy tych szkołach gdzie takie zagrożenie występuje najsilniej. Przyznaje, że taki program daje efekty, odnotowano spadek czynów w tych rejonach. 

Przewodniczący rady Pan Tomasz Olach zapytuje, w których rejonach odnotowuje się najwięcej kradzieży samochodów. 

Nadkomisarz przyznaje, że generalnie kradzieże dokonywane są              na terenie całego Miasta Włocławka. W roku bieżącym, statystyki za I kwartał wypadły o wiele bardziej korzystnie dla policji niż w roku ubiegłym. Ta tendencja utrzymuje się już od dłuższego czasu.  Po przeprowadzonych aresztowaniach odnotowano spadek w zakresie tego rodzaju przestępstw.   

Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację I Zastępcy Komendanta Miejskiego Policji we Włocławku nadkom. Janusza Małasiaka w sprawie analizy dotyczącej demoralizacji i przestępczości nieletnich oraz innych zjawisk patologicznych wśród dzieci, młodzieży i w rodzinie w roku 2002. Tematyka w zakresie powyższej informacji została przewidziana w planie pracy Komisji Administracji, Ładu i Porządku Publicznego oraz Spraw Obronnych. W związku z powyższym, zarząd upoważnia starostę do przekazania materiałów przewodniczącemu rady.

Ad. 9/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Elżbieta Żuchowicz Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Wyjaśnia, że Powiat Włocławski jest użytkownikiem działki 505 o pow. 0,50 ha w Chodczu przy ulicy Nowej. Właścicielem tego gruntu jest Miasto i Gmina Chodecz. Na tej działce znajdują się budynki i budowle, które wykorzystywane są na działalność jednostki organizacyjnej powiatu tj.: Zespołu Szkół                     w Chodczu. Nabycie nieruchomości na własność pozwoli na uniknięcie ponoszenia kosztów opłat rocznych z tytułu wieczystego użytkowania gruntów. Z dokonanego rozeznania wynika, że koszty nabycia tj. sporządzenie aktu notarialnego i wpisy do księgi wieczystej wyniosą około 1500,00 zł.

Wicestarosta zapytuje, czy w takiej sytuacji nie jest potrzebna, być może została już podjęta, uchwała rady gminy odnośnie przekazania tej darowizny?

Naczelnik wyjaśnia, że w pierwszej kolejności powinna być podjęta stosowna uchwała zarządu powiatu, a później uchwała rady gminy. Taka uchwała zarządu powiatu jest podstawą dla wystąpienia do rady gminy                   o wyrażenie zgody w sprawie. Inicjatywę podejmuje w tym wypadku zarząd powiatu. Przedmiotem uchwały jest nieruchomość gruntowa, powiat ma nieruchomość budynkową, są to dwie odrębne nieruchomości. W kontekście prawa użytkowania wieczystego takiego pojęcia się używa. 

Kierownik Biura Starosty Pan Lech Chymkowski zapytuje, co będzie        w sytuacji kiedy gmina nie podejmie stosownej ustawy, na ile ta uchwała będzie wykonalna? Próbując udzielić odpowiedzi na tak postawione pytanie, może jednak powinna to być uchwała, która wychodzi z inicjatywą wystąpienia              z wnioskiem do Miasta i Gminy Chodecz o nabycie w drodze darowizny.             W takiej sytuacji jest inicjatywa, na którą odpowiada rada gminy. Sprawa,            w zależności od stanowiska rady gminy, wraca na zarząd i zarząd podejmuje właśnie taką uchwałę, wykonanie której powierza nie naczelnikowi wydziału, ale staroście, który staje do aktu notarialnego.

Pani mecenas stwierdza, że jeżeli rada gminy nie podjęłaby uchwały,          to omawianą uchwałę trzeba by było uchylić. W związku z powyższą wypowiedzią radca prawny przychyla się do tych propozycji i proponuje zmianę dotychczasowego tytułu uchwały na następujący: w sprawie wystąpienia               do Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz z wnioskiem o przekazanie w drodze darowizny na rzecz Powiatu Włocławskiego nieruchomości stanowiącej własność Miasta i Gminy Chodecz. Kolejne zmiany dotyczą treści samego projektu uchwały:

· w paragrafie 1 zamiast słowa „nabyć”, należy wpisać – występuje się do Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz o przekazanie ...;

· wobec powyższego należy skreślić paragraf drugi i trzeci.

Zarząd przychyla się do powyższych propozycji i uwag co do treści projektu uchwały.

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 73/03 w sprawie wystąpienia do Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz z wnioskiem                          o przekazanie w drodze darowizny na rzecz Powiatu Włocławskiego nieruchomości stanowiącej własność Miasta i Gminy Chodecz, uwzględniając propozycje i zmiany zgłoszone w trakcie dyskusji.

Ad. 10/

Do zreferowania tematu przystępuje Pani Elżbieta Żuchowicz Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami. Wyjaśnia, że Zespół Szkół w Chodczu wystąpił do zarządu powiatu                        z wnioskiem o ustanowienie trwałego zarządu. Trwały zarząd ustanawia zarząd powiatu w drodze decyzji, która musi zawierać elementy określone w ustawie        o gospodarce nieruchomościami. W toku postępowania istnieje potrzeba określenia wartości nieruchomości, którą ustala rzeczoznawca majątkowy            w operacie szacunkowym. Koszt sporządzenia operatu wyniesie                 244,00 zł – brutto zgodnie z umową zawartą z wykonawcą. Za nieruchomość oddaną na realizację zadań statutowych z zakresu oświaty i wychowania opłat zarząd ustanawia się na czas oznaczony lub nie rocznych nie pobiera się.  

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 74/03 w sprawie przystąpienia do czynności poprzedzających oddanie w trwały zarząd nieruchomości będącej w użytkowaniu wieczystym Powiatu Włocławskiego, jednostce organizacyjnej nie posiadającej osobowości prawnej. 

Ad. 11/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pani Dorota Kamińska dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubieniu Kujawskim. Wyjaśnia,           że występuje po raz kolejny o zwiększenie etatów kalkulacyjnych, przede wszystkim dla pracownika pedagogicznego, ponieważ ilość potrzeb zgłaszanych przez szkoły, a w szczególności przez rodziców, powoduje znaczne wydłużenie oczekiwania dzieci na diagnozę psychologiczno-pedagogiczną, na terapię logopedyczną, na terapię logopedyczno -  pedagogiczną. Na chwilę obecną wszelkie spotkania o dysleksji w szkołach, w klasach zerowych przeprowadzane są w ramach godzin przeznaczonych na diagnozę psychologiczno-pedagogiczną. Przyznanie jednego etatu pedagogicznego sytuacji całkowicie nie rozwiąże, dlatego, że nadal będą listy oczekujących na diagnozę oraz na terapię,                  ale z pewnością sytuacja będzie wyglądała lepiej. Jedynym miejscem gdzie dziecko czeka na tego typu pomoc jest właśnie poradnia. W tym roku, kontynuuje dyrektor, odeszliśmy od szkolenia rad pedagogicznych,                       które prowadzono przez ostatnie dwa lata, z tego względu, że od ubiegłego roku organy prowadzące otrzymują konkretne środki na dokształcanie nauczycieli. Przedłożony wniosek pociąga za sobą zwiększenie budżetu zarówno w tym roku jak i każdym następnym, nie mniej jednak ważnym jest i bardzo potrzebnym, aby ten jeden etat był przyznany, mimo że nie rozwiąże on do końca wszystkich problemów. W rozmowach z dyrektorami sygnalizowana jest potrzeba,               aby dyrektorzy szkół również wnioskowali do swoich organów prowadzących, bo samo zwiększenie etatów przez Zarząd Powiatu we Włocławku, sprawy całkowicie nie rozwiąże. Wniosek dotyczy także zwiększenia o ½ etatu administracji z podaniem konkretnych kosztów. Sprawy administracyjne załatwiane są aktualnie w ramach ½ etatu przyznanego dla referenta. 

Wicestarosta podkreśla, że przedłożony wniosek niewątpliwie wiąże się ze zwiększeniem środków dla jednostki. Nawiązuje do analizy wykonania budżetu oświaty za I kwartał 2003 roku i sytuacja jest bardzo trudna dla wszystkich jednostek. Opinia skarbnika wskazuje na to, że takich środków finansowych brakuje. Z pewnością podjęcie takiej decyzji byłoby nieco łatwiejsze, jeżeli będzie znany faktyczny stan wydatków za I półrocze              2003 roku. Przedłożona dokumentacja niewątpliwie wskazuje na potrzebę przydzielenia takiego etatu, chociażby z uwagi na liczbę dzieci oczekujących          na terapię. 

Starosta podkreśla, że wskazanym byłoby, aby tematyka przedstawiona przez dyrektora poradni została omówiona na najbliższym spotkaniu z wójtami  i burmistrzami z terenu powiatu, które najprawdopodobniej odbędzie się              w najbliższym tygodniu w czwartek. Wówczas można byłoby zaprosić            Panią Dorotę Kamińską aby omówiła zaistniałą sytuację. 

Zarząd powiatu po rozpatrzeniu dyrektora poradni w sprawie zwiększenia etatów kalkulacyjnych dla jednostki w roku szkolnym 2003/2004, zdecydował  o powtórnym odniesieniu się do powyższej kwestii po analizie wydatków budżetu powiatu za I półrocze  2003 roku. 

Ad. 12/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Henryk Pietrzak dyrektor ZS        w Lubrańcu-Marysinie. Wyjaśnia, że już od pewnego czasu noszono się                  z zamiarem utworzenia szkoły policealnej dziennej. Dyrektor podkreśla,           że w lokalnym środowisku nie ma żadnej szkoły policealnej, która mogłaby dalej kształcić młodzież z Liceum Ogólnokształcącego z Lubrańca, z Izbicy Kujawskiej. Początki z pewnością będą trudne. Nie można zapewnić, kontynuuje dyrektor, że nabór w 100% zostanie wykonany. Wszyscy doskonale zdają sobie sprawę z faktu, iż lepszym rozwiązaniem dla absolwenta liceum,  czy średniej szkoły zawodowej jest ukończenia studiów niż szkoły policealnej. Z drugiej jednak strony istnieje potrzeba, aby tego typu szkoła powstała, z uwagi na to, że nie wszystkich stać jest na to aby kontynuować naukę na studiach.        Jest zainteresowanie ze strony absolwentów, ich rodziców, czy zostanie przeprowadzony nabór do szkoły policealnej. ZS w Lubrańcu-Marysinie              ma bogate tradycje w środowisku jeśli chodzi o kształcenie, szczególnie ekonomiczne. Szkoła jest postrzegana jako kształcąca w kierunku rachunkowości, posiada odpowiednio przygotowaną kadrę pedagogiczną.            W stosownym raporcie dotyczącym stanu oświaty, taka szkoła policealna była brana pod uwagę w ZS w Lubrańcu-Marysinie. Zdaniem Rady Pedagogicznej warto jest utworzyć taką szkołę policealną kształcącą w kierunku ekonomicznym.  

W nawiązaniu do powyższej wypowiedzi, Naczelnik EKSiT Pani Maria Jolanta Pijaczyńska zwraca uwagę, że w ZS funkcjonuje już Liceum Profilowane – profil ekonomiczno-administracyjny, technik agrobiznesu, Technikum Ekonomiczne, Technikum Rolnicze po zasadniczej szkole zawodowej. Naczelnik EKSiT przyznaje, że jest jedyną osobą, która zaopiniowała negatywnie przedłożony przez dyrektora wniosek. Naczelnik poddaje w wątpliwość potrzebę utworzenia szkoły policealnej. Pisząc,                  że młodzież dojeżdża do szkół policealnych, dyrektor nie podaje liczby młodzieży z terenu Lubrańca jaka dojeżdża do tego typu szkół. Reforma edukacyjna mówi, że szkoła ma obowiązek dostosowania przedsięwzięć edukacyjnych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Czy rynek pracy był monitorowany - takich danych dyrektor nie przedstawia zarządowi. Naczelnik informuje, że zwróciła się do Urzędu Pracy z zapytaniem o liczbę bezrobotnych w zaproponowanym zawodzie, która w naszym powiecie wynosi powyżej           100 osób, na terenie Lubrańca 8 osób. Brak jest odpowiedzi w zakresie monitorowania aspiracji młodzieży głównie z liceów z klas maturalnych.             W raporcie oświaty rzeczywiście taka szkoła policealna była planowana                w 2005 roku, ale jest to zupełnie inny typ szkoły od proponowanego na chwilę obecną, ponieważ nowa szkoła policealna przeznaczona jest dla absolwentów szkól ponadgimnazjalnych. Według najnowszych danych, ministerstwo proponuje zmianę kształcenia dla zawodów w szkołach policealnych i głównie te szkoły będą dla absolwentów liceów profilowanych, gdzie tym uczniom zaproponuje się skróconą drogę zdobywania kwalifikacji. 

Kontrargumentując dyrektor podkreśla, że mowa jest o szkole policealnej dla starego typu szkół. W raporcie o stanie oświaty zawarty jest punkt, gdzie wskazuje się, że w ZS w Lubrańcu-Marysinie w roku szkolnym 20002-2003, przy siedmiu oddziałach starego typu należy powołać liceum               o profilu ogólnokształcącym w liczbie dwóch klas, jak również powołać szkołę zawodową w liczbie jednego oddziału oraz szkołę policealną dla absolwentów szkół starego typu. Takie są założenia. Nie każdy z młodzieży wiejskiej studiuje, z różnych względów i w takich wypadkach ta szkoła policealna jest potrzebna. Dyrektor przyznaje, że jeśli zarząd pozytywnie rozpatrzy wniosek, to nie jest on w stanie zagwarantować czy wymagany nabór będzie. Dyrekcja i Rada Pedagogiczna z pewnością uczyni wszystko, aby taki nabór uzyskać. Jeżeli chodzi o koszty wprowadzenia takiej szkoły od września br., to spowoduje            to wzrost środków na płace w tym roku budżetowym na kwotę 15.500,00 zł, dyrektor zapewnia, że taka kwota powinna wystarczyć do końca tego roku budżetowego. 

Starosta wskazuje na przywołaną w akcie założycielskim, jako siedzibę szkoły miejscowość Marysin, natomiast powyższy zapis wskazuje na szkołę policealną w Lubrańcu-Marysinie. Starosta proponuje zmianę zapisu                    w paragrafie 1 pkt. 2 ze wskazaniem jako siedziby Lubrańca-Marysina. 

Zarząd jednogłośnie przyjmuje projekt uchwały Rady Powiatu                we Włocławku w sprawie założenia Szkoły Policealnej w Lubrańcu – Marysinie wraz z uwagami zgłoszonymi w trakcie dyskusji i jednocześnie upoważnia starostę do przekazania powyższego materiału przewodniczącemu rady.        

Ad. 13/

Wprowadzenia do tematu dokonuje Pan Maciej Zieliński dyrektor Liceum Ogólnokształcącego w Kowalu. Wyjaśnia, że od momentu kiedy objął stanowisko dyrektora LO w Kowalu, sprawa pracowni komputerowej wzbudziła jego zdziwienie, ponieważ w skład pracowni komputerowej wchodziły komputery klasy IBM z procesorami 486, są to czasy zamierzchłe, jedna drukarka czarno biała, jedna kolorowa i można powiedzieć, że brakuje oprogramowania licencjonowanego. Jakakolwiek kontrola będzie miała poważne zarzuty wobec takiego stanu rzeczy. Dyrektor przyznaje, że różnymi sposobami próbował wzbogacać pracownię, m.in. ostatnio złożono stosowny wniosek, który jednak nie przeszedł. Uważa, że na dzień dzisiejszy nie jest możliwe prowadzenie w szkole zajęć z informatyki w oparciu o taki sprzęt.          W związku z powyższym wystąpiono z wnioskiem. Dyrektor podkreśla,                że w obliczu obecnej sytuacji finansowej możnaby chociażby stopniowo modernizować pracownię w obecnym roku i w kolejnych latach. Można wykorzystać monitory obecnych komputerów, ale jednostki centralne należałoby zakupić. Taką jednostkę, dobrej klasy, możnaby zakupić już za kwotę około 1.800,00 zł. Kolejną sprawą jest licencjonowane oprogramowanie. Dyrektor uważa, że jest to najgorsza pracownia komputerowa ze wszystkich szkół powiatowych. 

Starosta, odnosząc się do powyższej wypowiedzi, stwierdza, że wszyscy mają świadomość jakości bazy informatycznej w podległych powiatowi jednostkach. Baza ta niewątpliwie wymaga uaktualnienia i ciągłej wymiany, natomiast idąc tokiem rozumowania dyrektora LO, na dzień dzisiejszy należałoby przerwać zajęcia i powiedzieć uczniom, że pracownia nie pracuje,    bo Starostwo Powiatowe we Włocławku nie przekazało pieniędzy                          na wyposażenie pracowni informatycznej. Starosta przyznaje, że tak odbiera powyższą wypowiedź. Starosta odnosi się do wniosku, który sprowadza się do tego aby zabezpieczyć środki finansowe na zakup sprzętu. Być może istnieje alternatywne rozwiązanie, posiłkowanie się sprzętem pozyskanym. Takie jednak rozwiązanie nie jest przedmiotem złożonego wniosku. Martwi również fakt, kontynuuje starosta, nieposiadania licencji na stosowane programy komputerowe, co wiadomym jest, że rodzi pewne skutki prawne. 

Dyrektor LO podkreśla, że nie jest ekspertem w zakresie informatyki,    ale wedle uzyskanych informacji od nauczyciela informatyki w szkole, faktycznie jednostka odbiega standardem od pozostałych szkół. 

Starosta zwraca uwagę, że na wniosku skierowanym do zarządu brakuje daty. 

Wicestarosta podkreśla, że kwota wskazana we wniosku przez dyrektora jest kwotą niebagatelną, proponuje się zakup dziesięciu komputerów, oprogramowania sieciowego, również kilku programów, w tym CORELL’a.   Jest to sprzęt dosyć wysokiej klasy. Wicestarosta wyjaśnia, że z internetu uzyskała dodatkowe informacje, że dyrektor zamierza poszerzyć zakres przedmiotu - technologia informacyjna. Podkreśla, że osobiście dyrektor LO        nie informował jej o powyższych zamiarach dotyczących poszerzenia tegoż przedmiotu. Uważa, że w przedłożonej ofercie zabrakło propozycji etapowego dochodzenia do zmodernizowania pracowni, stopniowego uzupełniania bazy komputerowej. Wicestarosta wyjaśnia, że dyrektor nie otrzymał wnioskowanych środków z Ministerstwa, ponieważ w ocenie Ministerstwa szkoła jest zbyt mała, aby taką pracownię utworzyć, jest to liceum ogólnokształcące. Należałoby się zastanowić czy ta pracownia jest potrzebna w tak dużym zakresie zaproponowanym przez dyrektora i czy nie możnaby jej uzupełniać w sposób etapowy, ale takiej propozycji zarząd nie otrzymał. Można zaproponować             w pierwszej kolejności modernizację tego sprzętu, który jest na stanie pracowni. 

Dyrektor przyznaje, że propozycja etapowego uzupełniania sprzętu           w pracowni jest jak najbardziej wskazana. Można zakupić w roku obecnym        trzy lub cztery jednostki i kolejne w latach następnych. Podkreśla, że nie upiera się przy jednorazowym rozwiązaniu. Można tą pracownię zmodernizować            na tyle, aby móc normalnie prowadzić w niej zajęcia.           

Starosta zapytuje, czy byłoby możliwe zakończyć rok szkolny               przy obecnej pracowni komputerowej, a ewentualnie w miesiącu lipcu, czy też   z końcem czerwca podjąć próbę poszukania środków i zmodernizowania pracowni z końcem wakacji lub z początkiem nowego roku szkolnego? W takiej sytuacji możnaby powrócić do przedmiotowego wniosku w miesiącu czerwcu lub lipcu i podjąć ostateczną decyzję.

Dyrektor przychyla się do powyższej propozycji złożonej przez starostę.

Skarbnik Powiatu uważa, że taki moment będzie właściwym,                  tym bardziej, że będzie to już czas po naborze uczniów do szkoły, jest                   to dodatkowa informacja co do sytuacji jaka będzie miała miejsce w roku szkolnym 2003/2004. Będzie także znane wykonanie budżetu powiatu                   za I półrocze 2003 roku. 

Zarząd Powiatu we Włocławku, po rozpatrzeniu wniosku dyrektora LO w Kowalu w sprawie przyznania dodatkowych środków finansowych na pracownię komputerową, przyjmuje informację w powyższej kwestii i decyduje o przesunięciu rozstrzygnięcia w tej sprawie na późniejszy termin, po uzyskaniu informacji o realizacji budżetu powiatu za I półrocze 2003 roku oraz po uzyskaniu informacji o naborze uczniów do szkoły.  

Ad. 14/

 Starosta przedkłada do zaakceptowania materiał uzupełniający do sprawozdania z posiedzeń zarządu powiatu między sesjami, z ostatniego posiedzenia zarządu tj. z dnia 21 maja 2003 roku.

Zarząd przyjmuje materiał uzupełniający do sprawozdania zarządu powiatu z działalności między sesjami i jednocześnie upoważnia starostę             do przedłożenia Radzie Powiatu we Włocławku, na najbliższej sesji, sprawozdania z posiedzenia zarządu w dniu dzisiejszym tj. 28 maja br.

Ad. 15/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Przypomina,                   że przedmiotowa kwestia stanowi kontynuację tematu z poprzednich posiedzeń zarządu w sprawie ustalenia planu dofinansowania w 2003 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski. Na ostatnim posiedzeniu zarządu podniesiono, aby w takim planie, zgodnie z wymogami ustawowymi, zostały określone także specjalizacje na jakie przeznacza się środki z 1% rezerwy oświatowej. Wydział, zgodnie z zaleceniem, uzupełnił dokumentację o wskazanie specjalizacji, co do których zostały złożone wnioski. Przedłożony przez wydział wniosek spełnia wymogi formalne, kwoty uzgodniono na spotkaniu z dyrektorami. 

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 75/03 w sprawie ustalenia planu dofinansowania w 2003 roku form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach, dla których organem prowadzącym jest Powiat Włocławski. 
Ad. 16/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Wyjaśnia,                        że przedłożone dwa projekty uchwał zarządu powiatu stanowią kontynuację wniosku Naczelnika Wydziału Organizacji, Nadzoru, Spraw Społecznych                i Zarządzania Kryzysowego z poprzedniego posiedzenia zarządu w sprawie powołania administratorów lokali mieszkalnych stanowiących własność Powiatu Włocławskiego. Przedłożone materiały dotyczą Pana Andrzeja Stanisława Studzińskiego oraz Pani Teresy Majewskiej. 

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje następujące uchwały:

· uchwałę nr 76/03 w sprawie upoważnienia Pana Studzińskiego Stanisława Andrzeja p.o. dyrektora Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim                      do administrowania zasobem mieszkaniowym powiatu;

· uchwałę nr 77/03 w sprawie upoważnienia Panią Teresę Majewską  Dyrektora Domu Pomocy Społecznej dla Osób Przewlekle, Psychicznie Chorych w Kurowie do administrowania zasobem mieszkaniowym powiatu.

Ad. 17/

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Informuje, że w dniu wczorajszym t.j. w dniu 27 maja br. wpłynął wniosek dyrektora ZS w Chodczu w sprawie upoważnienia Pana Janusza Mujty do powołania przewodniczącego komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu                    i przygotowania zawodowego. Tenże wniosek zamyka kwestię wyznaczenia przewodniczących komisji, bowiem wszystkie już szkoły takie wnioski do zarządu powiatu złożyły. 

Zarząd powiatu jednogłośnie podejmuje uchwałę nr 78/03 w sprawie upoważnienia Pana Janusza Mujty do powołania przewodniczącego komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu z nauki zawodu                          i przygotowania zawodowego.  

Ad. 18/                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Wprowadzenia do tematu dokonuje wicestarosta. Informuje, że przedłożona informacja przygotowana została przez Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki. Aż dwie komisje przewidziały taką tematykę w swoich planach pracy na rok 2003: komisja edukacji i komisja rolnictwa. Wicestarosta proponuje informacyjnie tenże materiał przyjąć i przekazać na posiedzenie tych dwóch komisji.

Zarząd jednogłośnie przyjmuje informację pt.: Działania Powiatu Włocławskiego dotyczące integracji Polski z Unią Europejską w ramach przygotowań do referendum i decyduje o przekazaniu informacji do przewodniczącego rady. 

Ad. 19/

Wprowadzenia do tematu dokonuje starosta. Przypomina,                          że przedmiotową kwestię odpowiednie służby analizują już od kilku miesięcy. Sprawa ta winna już zmierzać do sfinalizowania. Etapy podejmowania działań zmierzających do utworzenia oddziałów były w ostatnim czasie bardzo ważne. Starosta zwraca się do Naczelnika Wydziału Komunikacji o zapoznanie zarządu ze stanem przygotowań na dzień dzisiejszy, aby zarząd mógł podjąć stosowne decyzje. 

Pan Andrzej Szczepański Naczelnik Wydziału Komunikacji wyjaśnia,    że osiem gmin z terenu powiatu zgłosiło się do Starostwa Powiatowego                 z propozycją rozważenia możliwości otwarcia oddziałów komunikacji                    w gminach. Dotyczy to gmin: Baruchowo, Boniewo, Choceń, Kowal Miasto, Kowal Gmina, Izbica Kujawska, Lubraniec, Lubień Kujawski. Po wielu konsultacjach z przedstawicielami gmin, wystosowano pismo do w/w gmin              z sugestią nawiązania współpracy w procesie tworzenia takich, wstępnie nazwanych filii, obecnie oddziałów wydziału komunikacji i zasugerowano pewne oczekiwania, które starostwo widziałoby ze strony gminy, jako wsparcie naszych działań. Takie pismo zostało wystosowane do gmin w dniu 27 marca br. Po przeanalizowaniu tychże sugestii wymienione gminy odpowiedziały                 w zasadzie twierdząco, że przyjmują propozycję partycypacji w uruchomieniu tych punktów. W tych pismach zwrócono się do gmin m.in. o wydzielenie oddzielnego pomieszczenia odpowiednio zabezpieczonego, o wyposażenie ich w sprzęt techniczny /komputer, monitor, drukarka/, zwrócono się o dostęp do laminarki, do ksera oraz do telefonu. W dalszej kolejności podjęto następne działania. Po zatwierdzeniu przez starostę regulaminu wewnętrznego wydziału, gdzie wprowadzono pewne zmiany, tzn. z grupy pracowników wydzieleni zostali pracownicy, którzy będą oddelegowywani do poszczególnych gmin. Dalszym etapem było przygotowanie odpowiedniej ilości tablic rejestracyjnych, które w dniu dzisiejszym zostały do wydziału dostarczone, zamówiono także nalepki na szyby, zamówiono także materiały biurowe. Zgodnie z wcześniej przedyskutowanym założeniem przewidujemy funkcjonowanie takiego oddziału jeden dzień w tygodniu w jednej gminie. Gmina Kowal i Miasto Kowal podjęły decyzję, że oba te podmioty będą miały jeden punkt rejestracji, czyli w grę wchodzi osiem gmin, ale siedem punktów. Z rozmów prowadzonych z gminami, przyjęto pewne sugestie poszczególnych gmin, co do dnia w jakim miałby taki punkt funkcjonować. Pewnym problemem, szczególnie dla naczelnika jak przyznaje, jest kwestia transportu dokumentów. Zwrócono się do gmin, wobec tego, o zabezpieczenie środka transportu, bowiem niewyobrażalnym jest, aby pracownik przewoził te dokumenty na własną rękę. Brano pod uwagę ewentualnie możliwość zakupienia swego rodzaju małego kontenera na te dokumenty. Utworzenie tych oddziałów nie oznacza, że petent będzie odsyłany tylko do tych punktów, ma on wybór, może bowiem przez całe pięć dni                w tygodniu sprawy załatwiać w starostwie lub zgłosić się do oddziału. Z uwagi na brak stałych łącz w oddziałach istnieje bariera, iż trzeba będzie ograniczyć ilość wykonywanych czynności rejestracyjnych do tylko takich, które bez wchodzenia na bazę danych można załatwić. To nie oznacza, że petenci nie będą obsługiwani, wobec tych technicznych usterek. Petenci będą przyjmowani              i informowani o dalszym etapie załatwienia sprawy. Naczelnik informuje, że tak wygląda na dzień dzisiejszy przygotowanie organizacyjne Wydziału Komunikacji do uruchomienia oddziałów komunikacji w gminach. Uzupełnienia wymaga bezwzględnie kwestia łączności, informatyczne przygotowanie. Ponadto w wystosowanym do gmin piśmie zwrócono się o pisemne potwierdzenie proponowanych form wsparcia i określenie terminu ich wykonania. Póki co tych osiem gmin do dnia dzisiejszego nie zgłosiła żadnego terminu. Do ustalenia pozostają wszystkie kwestie typowo techniczne: gdzie jest pokój, klucz do pokoju, pracownik musi być doinformowany                                w najdrobniejszych szczegółach.    

Pan Tomasz Olach zapytuje o wszelkiego rodzaju opłaty, gdzie one będą uiszczane?

Naczelnik informuje, że wszystkie opłaty dokonywane są na konto starostwa. Pojawił się problem wpłacania opłat na miejscu w gminach, co wiąże się z dodatkową opłatą, czego nie ma natomiast w starostwie.  

Pan Bogdan Domżalski zapytuje jakie koszty, w związku z takim przedsięwzięciem, poniosą gminy?            

Naczelnik Wydziału Komunikacji wyjaśnia, że takiej symulacji nie prowadzono.

Starosta stwierdza, że w trakcie dyskusji i omawiania powyższej kwestii pojawiły się trzy istotne sprawy:

· koniecznym będzie zawarcie z gminami stosownego porozumienia                  o użyczenie pomieszczenia wraz z pozostałymi elementami, to porozumienie powinno także określać ten czas kiedy z dokumentami traci kontakt pracownik starostwa i przekazuje to pracownikowi urzędu, to musi być wskazana osoba, która przejmuje od tego momentu na siebie odpowiedzialność za te dokumenty;

· kolejna sprawa dotyczy kwestii systemu przepływu informacji, negocjacji         z firmami informatycznymi i kwestia spisania z jedną z nich umowy;

· trzecią kwestią są koszty ,które poniesie starostwo, a więc koszty osobowe, związane z zakupem i używaniem systemu, należy też wkalkulować w to przedsięwzięcie koszty, które na dzień dzisiejszy są nieprzewidywalne.

Starosta podkreśla, że bez jasnej informacji co do tych trzech kwestii trudno jest fizycznie rozpocząć współpracę i realizowanie zadań w oddziałach komunikacji zamiejscowych. Należy przede wszystkim dążyć do zawarcia stosownej umowy w zakresie informatycznym. Starosta proponuje, aby w najbliższych dniach zintensyfikować prace, łącznie z wyjazdem pracownika na miejsce do gminy, propozycją zawarcia porozumienia z wójtem, burmistrzem, łącznie                         z ostatecznymi decyzjami z firmą informatyczną i na bazie takiej wiedzy możnaby podjąć stosowną decyzję. Starosta proponuje, aby wstępnie przyjąć informację w powyższej kwestii i jednocześnie zobowiązać w trybie nadzwyczajnym nasze służby, dodaje starosta, do podpisania porozumienia           z  wójtami i burmistrzami w zakresie użyczenia pomieszczeń, niezbędnych sprzętów, zabezpieczenia dokumentów, wskazania osoby odpowiedzialnej           za przechowywanie dokumentów. Następnie podpisania porozumienia z firmą informatyczną w zakresie zabezpieczenia systemu i w sprawie jednoznacznej odpowiedzi co do wysokości poniesionych przez powiat kosztów w związku           z utworzeniem siedmiu oddziałów komunikacji. Ostateczny termin na zawarcie stosownych porozumień, tj. środa w przyszłym tygodniu. Starosta udziela wszelkich pełnomocnictw wicestaroście, sekretarzowi, naczelnikowi wydziału aby w trybie pilnym udzielili odpowiedzi na wszelkie powstałe wątpliwości. Starosta zwraca się do sekretarza o potraktowanie tej sprawy jako nadzwyczajnej.      

Zarząd powiatu jednogłośnie przyjmuje informację o zaawansowaniu prac w sprawie utworzenia oddziałów komunikacji w ośmiu gminach Powiatu Włocławskiego. Przedłożony materiał oraz dodatkowe informacje naczelnika wydziału potwierdziły dobre organizacyjne i merytoryczne przygotowanie wydziału do utworzenia oddziałów w gminach, które o to wystąpiły. Dyskusja natomiast ukazała poważne mankamenty w informatycznym przygotowaniu uruchomienia pracy takich oddziałów, a także brak prawnego uregulowania nieodpłatnego użyczenia przez zainteresowane gminy pomieszczeń oraz ich wyposażenia w sprzęt informatyczny, łącza internetowe itp. Przedłożone opracowanie nie zawierało też rzeczowej informacji o wszystkich szacunkowych kosztach jakie będą poniesione przez starostwo z chwilą uruchomienia oddziałów, a także o sposobach i metodach zapewnienia fizycznego bezpieczeństwa dokumentacji wytwarzanej w oddziałach. W tej sytuacji zobowiązano wicestarostę, sekretarza, naczelnika wydziału, każdego    w zakresie swoich kompetencji, do niezwłocznego podjęcia wszystkich niezbędnych inicjatyw, działań i prac w celu przygotowania, najpóźniej              do dnia 4 czerwca br., i przedłożenia na kolejne posiedzenie zarządu takiego opracowania, które będzie wskazywało na kompleksowe przygotowanie starostwa do utworzenia oddziałów, wraz z terminami ich uruchomienia             w poszczególnych gminach.      

Ad. 20

a/       W sprawach różnych wicestarosta przedstawia pismo z Zespołu Placówek Oświatowych w Lubieniu Kujawskim w sprawie wsparcia w ramach organizacji I Przeglądu Piosenki Harcerskiej, Turystycznej i Ekologicznej.

Skarbnik proponuje kwotę 150,00 zł, z uwagi na niezaplanowanie tej imprezy w kalendarzu imprez oraz ograniczone środki finansowe. 

Zarząd, po zapoznaniu się z pismem Pani Krystyny Ziemińskiej dyrektora Zespołu Placówek Oświatowych, decyduje o przyznaniu kwoty w wysokości 200 zł w związku z planowanym na dzień 14 czerwca br. I Przeglądem Piosenki Harcerskiej, Turystycznej i Ekologicznej. 

Wobec wyczerpania tematów starosta, dziękując wszystkim                    za przybycie, zamyka posiedzenie zarządu powiatu i informuje, że kolejne odbędzie się w dniu 4 czerwca 2003 roku (środa) o godz. 12.00. 

Na tym protokół zakończono.

                                                            Podpisy Członków Zarządu Powiatu:

                                                             1.  Piotr Stanny....................................

                                                             2.  Joanna Idczak.................................

                                                             3.  Grażyna Sypczyńska......................

                                                             4.  Arkadiusz Gąsiorowski..................

5. Bogdan Domżalski..........................
Protokół sporządziła:

Magdalena Pacholczak
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